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Forhandlingarna leddes till en bérjan av forste vice talmannen.

10 § Foredrogs
Utbildningsutskottets betinkande
1984/85:38 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Foredrogs

nilringsutskottets betinkanden

1984/85:37 om allmiinna pensionsfonden (skr. 1984/85:177) och

1984/85:39 om indring av villkoren for stdd genom Fonden for svenskt-
norskt industriellt samarbete (prop. 1984/85:204).

Anf. 91 FORSTE VICE TALMANNEN:

Niringsutskottets betiinkanden 37 och 39 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd niringsutskottets betinkande 37 om alfménna pen-
sionsfonden.

Behorighetsvillkor for ledamotskap i lontagarfondsstyrelse

Anf. 92 STEN SVENSSON (m):
Fru talman! T niringsutskottets betdnkande nr 37 om aliménna pensions-
fonden behandlas dels regeringens skrivelse med overlimnande av fjirde
fondstyrelsens drsredovisning for ar 1984, dels tvd motioner som giller
behdrighetsvillkor for ledamotskap i lontagarfondsstyrelse.
Allménna pensionsfondens (AP-fondens) férvaltning handhas av totalt
nio styrelser. Fjirde fondstyrelsen inrittades 1974, och fr.0.m. 1984 har
aven de fem lontagarfondsstyrelserna inordnats i ATP-systemet.
Niringsutskottet har granskat fjirde fondstyrelsens drsredovisning och 135



Nr 164

Torsdagen den
6 juni 1985

Behdorighetsvillkor
forledamotskap i
lontagarfondssty-
relse

136

darvid inte funnit anledning att goéra ndgot sirskilt uttalande. De tre
borgerliga partiernas foretriadare i utskottet gor diiremot i en reservation ett
uttalande av inncbdrden att [ontagarfondsstyrelserna med det snaraste skall
avskaffas. Jag skall ndgot senare i detta anfoérande redovisa motiven for detta
samtidigt som jag ocksd kommenterar l6ntagarfondernas drsredovisningar.

Forst skall jag emellertid kommentera utskottets behandling av de tva
motionerna.

I motion nr 762 av Allan Ekstrom (m) hemstiills att riksdagen — for den
hindelse partimotioner om upphéivande av lagstiftningen om léntagarfon-
derna icke skulle vinna bifall - beslutar ge forsta meningen i tredje stycket av
31§ lagen med reglemente for allminna pensionsfonden foljande lydelse:

"Ledamoéter och suppleanter skall vara myndiga och hdr i riket bosatta
svenska medborgare.”” Den nuvarande lydelsen ir: “Ledamdter och supp-
leanter skall vara myndiga och bosarta hér i riket.”

I motion nr 1500 av Bertil Fiskesjo (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sadana dndringar av reglerna for ledamotskap i
fondstyrelscrna att dessa kommer att std i dverensstimmelse med grundla-
gen. Motionen har sin utgdngspunkt i “den principiells uppfattningen att
grundlagens bestimmelser skall foljas™. Om det visar sig att en grundlagsre-
gels innebord ér oklar eller att det uppstar tvister om dess tillimpning, dr det
viktigt att detta utreds, eftersom det annars iir stor risk for att en oriktig
praxis uppstdr, hivdar motionéren.

Motioniren gér sd in pa frigan om “ldntagarfondernas férvaltningsritisli-
ga status’". Genom utslag av regeringsrétten dr det nu fastlagt “att l6ntagar-
fonderna dr myndigheter”. Det dr cmellertid olyckligt att man skall tvingas
ga till domstol for att f& fastlagt att ett statligt organ dr en myndighet.
Motioniren polemiscrar mot ett uttalande av justiticministern i cn frigede-
batt hir i kammaren den 17 januari 1985 —enligt vitket allmdnna pensionsfon-
den skulle vara "en unikt utformad institution™. Han dberopar vidare 11 kap.
9§ tredje stycket regeringsformen, enligt vilket lagrum endast den som éir
svensk medborgare far vara ledamot av myndighet eller dess styrelse, om
myndigheten lyder omedclbart under regeringen. Léntagarfondsstyrelserna
hor hemma under denna bestamning, eftersom det inte finns ndgot mellanled
mellan dem och regeringen, som dessutom direkt utser styrelseledamaterna.
Reglerna for lontagarfondsstyrelserna, som inte uppstiller svenskt medbor-
garskap som villkor for styrelseledamotskap och i vilkas motiv uttryckligen
sigs att utlinningar skall kunna vara styrelseledamoter. star siledes inte i
Overensstimmelse med den nyssnimnda grundlagsbestimmelsen.

Allan Ekstrom kommer till samma slutsats i1 sin motion. Han uttalar
dessforinnan att en foljd av regeringsrittens uttalande att en lontagarfonds-
styrelse dr att ansc som en myndighet i trvckfrihetsférordningens och
sckretesslagens mening dr att den dven faller under begreppet forvaltning
enligt regeringsformen.

Utskottsmajoriteten vill inte instimma i motioniirernas bedémningar och
anser i likhet med majoriteten i konstitutionsutskottet, som vttrat sig i
arendet, att nigon dndring i den berdrda lagstiftningen icke skall goras.



Dirtill uttalar majoriteten en férhoppning att den oklarhet betriiffande
myndighetsbegreppet som kommer till synes | detta idrende skall bli
undanrdjd, och med hinvisning till bl.a. detta avstyrker man de tvd
motionerna.

De tre borgerliga particrnas foretriidare kan ingalunda godta den stdnd-
punkten. [ den gemensamma reservationen instimmer man i vad som anfors i
den avvikande meningen i konstitutionsutskottets yttrande. niimligen att
regeringsrittens beslut méste foranleda en dndring i 31§ lagen med
reglemente fér allminna pensionsfonden. s& att bestimmelsen om léntagar-
fondsstyrelsernas sammansittning blir forenlig med vad som fdreskrivs i 11
kap. 9§ regeringsformen. Riksdagen bor, i enlighet med vad som vrkas i
motion 762, nu besluta om en sddan dndring. Diarmed blir ocksd yrkandet i
motion 1500 tillgodosett i sak. Reservanterna understryker att det nu ror sig
om en av konstitutionella skl motiverad provisorisk atgiird. I enlighet med
de borgerliga partiernas bestimda krav skall lontagarfonderna med det
snaraste avskatfas.

Fru talman! Nir arsredovisningarna frin fonderna téreligger finns det
anledning, som jag inledningsvis antydde, att kommentera lontagarfonder-
nas forsta verksamhetsar.

Lat mig bérja med den ekonomiska forvaltningen. Vid arsskiftet hade
lontagarfonderna orcaliserade kursforluster pd ca 70 milj. kr. Viistfonden
hade t. ex. en kursforlust pa drygt 9 milj. kr.. motsvarande en virdeminsk-
ning pd 4,1 % av anskaffningsvirdet.

Lontagarfondernas avkastningskrav dr endast 3% pd det inflationsupp-
riknade kapitalet. Det ir saledes inte realt i s& motto att det skall betala
inflationen plus 3%, nagot som andra placerare miste klara for att
inflationsskydda det insatta kapitalet. Man stiiller sig d& genast fragan: Hur
skulle det ha gitt om fonderna hade lanat pengarna och betalat marknads-
missig rinta? Om vi aterigen tar Viistfonden som exempel. skulle forlusten
ha blivit avsevart stérre dn dessa 9 milj. kr.. ja, kanske det fyrdubbla viirdet.

Fyra av de fem fonderna har placerat stora belopp pa bank och diirmed
klarat det laga avkastningskravet. For 1984 har lontagarfonderna inbetalt
12.8 milj. kr. till pensionssystemet. Detta kan jamféras med attom de 0.2 %,
som arbetsgivarna inbetalar i férhojd ATP-avgift. hade gitt direkt till
pensionssystemet, skulle ca 650 milj. kr. inbetalats. Under innevarande ér
kommer drygt 8 miljarder kronor att utbetalas i pensioner. Fondernas
bidrag dr 12,8 milj. kr.. motsvarande ¢n sextusenfyrahundradel. I ATP-
pensioner har 1984 utbetalts 36,2 miljarder kronor. varav fondernas bidrag i
relation till det beloppet endast dr 0,35 %!

Allt tal om att I6ntagarfonderna skalf ridda pensionerna, ir. fru talman.
en myt! Det har intet med verkligheten att gora.

Enligt fondivrarna fanns det inga grinser for vilka fordelar som l6ntagarna
skulle fi om lontagarfonder inférdes. Far jag piminna om ndgra av dessa
16ften: Det skulle bli 6kat inflytande for de anstillda. Hur méanga 16ntagare
har personligen mérkt niigot okat intlytande via fonderna sedan de infordes?
Det kan snarare vara si att anstillningstryggheten hotas genom de dkade
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kostnader som lagts pa foretagen.

Det skulle bli inflytande pd fondernas aktickdp. De olika fondstyrelsernas
agerande visar pd motsatsen. Det blev ju friga om mera av bankplaceringar
in foretagsplaceringar, spekulationskop och s. k. klipp. som det samordnade
och plotsliga inhoppet frin tre av fondstyrelserna i Fagerhults AB gav
exempel pa.

Fondernas uppgift skulle vara att till{éra niringslivet kapital. Det skulle
med andra ord bli “nya pengar till féretagen™. Sa har det inte blivit.
Fonderna har kopt aktier pd borsen och pengarna har giet till tidigare
aktiedgare. I en kommentar till riksrevisionsverkets granskning av fonderna
skriver civileckonomen Leif Widén i en debattartikel i Dagens Industri den 12
april i &r att "mindre &n I procent har tillforts foretagen. medan mer én 99
procent anvints for att kopa ut gamla aktiedgare™.

I'summa tidning. den 14 maj, papekar Leif Widén dessutom att léntagar-
fonderna ger falska uppgifter om verksamheten genom vilseledande defini-
tioner. Riksrevisionsverket har definierat vad som menas med “avkastnings-
kravet” men, som Widén uttrycker det, “fonderna bryr sig inte om det™.

Riksrevisionsverkets granskning har emellertid givit anledning till vissa
andringar. och man kan numera férhoppningsvis férviinta sig att fonderna
foljer riksrevisionsverkets anvisningar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att l6ntagarfonderna inte tilifér
foretagen nigot nytt kapital. Vad det ar fraga om iir att foretagen drineras pa
kapital, som i stillet kunde anvindas till investeringar och diirmed skapa nya
arbetstillfallen.

Av naturliga skiil har foretagen vidtagit dtgarder for att nedbringa
inbetalningarna sd mycket som mojligt. Det har ocksd framkommit i
massmedia under de senaste manaderna, att det ar de stérsta och rikaste
foretagen som betalar minst till fonderna och att det ir de mindre foretagen
med hog skuldsittning som far betala. T. ex. férckom i radions “"Viisteko™,
dvs. lokalradion i Goéteborg, ett program dar man synade ctfekten for 13
vistsvenska borsbolag. Av programmet den 24 april framkom bl.a. att
vinstdelningsskatten slar mycket olika. De stora bdrstoretagen betalar minst.
SKF med cn vinst p& 1.3 miljarder kronor betalar 200 000 kr. i vinstdelnings-
skatt samtidigt som ctt fastighetsbolag med 17 milj. kr. i vinst betalar 3 milj.
kr.

Detta stimmer mycket vil med de farhagor som niringsutskottet framfor-
de i sitt yttrande till finansutskottet da riksdagen behandlade lontagarfonds-
propositionen.

Fackforeningsigda byggnadstoretaget BPA har genom omstrukturering
av sin fastighetsforvaltning minskat vinstdelningsskatten med 4 milj. kr. till
lontagarfonderna. Oaktat detta har inte foretagets styrelscordforande Bertil
Whinberg dragit sig for att lovorda fonderna.

Det ar ocksa kiint att man inom de statliga affirsdrivande verken har fort
diskussioner om att omprova sin bolagsstruktur for att goéra en motsvarande
anpassning. Niir Goteborgs Hamn AB bildades vid drsskiftet, férordade den
socialdemokratiske kommunalpolitikern 1 Goteborg Séren Mannheimer att



kapitalstrukturen skulle avvigas sa att risken for vinstdelningsskatt skulle
minimeras. .

Léntag.urfonderna beskattar mindre, expansiva foretag, som behover lana
for att expandera och skapa arbetstillfdllen. Lontagarfonderna hotar darfér
sysselsittningen i lanefinansicrade foretag.

Lontagarfondsavgifterna tas frimst ut av skuldbelastade féretag. Fonder-
na gynnar de starkare pd de svagas bekostnad. I'sin tur kan det innebéra att
sysselsittningen minskar inom andra sektorer av néringslivet pa grund av
instiillda investeringar i byggnader, maskiner, utrustning m. m., som kunde
ha varit [dnsamma utan fondavgifter.

Dc resurser som plockas ut ur foretagen i form av fondavgifter och
vinstdelningsskatter hotar sysselsattningen pad minga sitt. Nagon ny syssel-
sittning kan inte lontagarfonderna garantera. Tvirtom foérvandlas de
uteblivna sysselsattningstillfallena till icke produktiva placeringar. Pengar
frin sysselsittningsskapande foretag flyttas via Iontagarfonderna till dem
som séljer aktier till fonderna. Pengarna kan sedan forsvinna ut ur vért land
eller anviindas till icke sysselsittningsskapande investeringar.

Riksrevisionsverket konstaterade i sin granskning att smaforetag far betala
30 % av vinstskatten trots att de sjilvfallet star for en langt mindre del av
néringslivets samlade vinst. Vinstskatten har med andra ord blivit en
straffskatt pa nyforetagande.

Fru talman! I den reservation som fogats till det betinkande som
kammaren nu behandlar upprepar de borgerliga partiernas foretriidare
kravet pa att fonderna med det snaraste maste avvecklas. Vad som
framkommit i den granskning av fondernas verksamhet som jag nu har
redovisat till viss del gor inte det kravet mindre angeliget:’ )

Med det antdrda, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Anf. 93 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Jag hade tinkt uppehilla mig vid den motion som jag har viickt
med anledning av det drende som behandlas i nédringsutskottets betdnkande.
Nu har Sten Svensson haft viinligheten att ganska utforligt referera motio-
nen, och jag kan for den skull korta ned mitt inldgg betydligt.

Lontagarfonderna diskuterades linge och val, men nér beslutet sa
smaningom genomtrumfades visade det sig att det hade tillyxats i stor hast
och att det dven ur ren lagtcknisk synpunkt var ett undermaligt beslut. Man
visste inte ens vilken sorts organ man tillskapat. Upprepade debatter hir i
kammaren bekriftade detta. Finansministern visste inte vad det var for slags
organ. och justiticministern visste det inte heller. Det kriivdes tre domstols-
utslag for att man skulle inse att det var friga om statliga myndigheter.
Bristerna i det hiir majoritetsbeslutet belyses ytterligare av den friga som nu
ar aktuell 1 ndringsutskottets betinkande.

I regeringsformens 11 kap. 9 § tredje stycket stdr det helt klart att endast
svensk medborgare fir ingil i styrelse som lyder direkt under riksdagen eller
regeringen. Fondstyrelserna lyder onekligen direkt under regeringen. Det
finns inget mellanled, och regeringen utser direkt ledaméterna i styrelse.
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Men enligt lagen om reglemente for lontagarfonderna ir styrelserna dppna
dven for icke svenska medborgare. Detta dr sdledes inte 1 Sverensstimmelse
med regeringstormens stadgande. Vihar alltsa en helt klar kontrovers mellan
grundlag och vanlig lag. Sddana motsiittningar skall sjilvfallet losus genom
att vanlig lag dndras och anpassas till grundlagens stadgande. Grundlagen har
prioritet. '

Jag tycker t6r min del att det dr Synnerligen mirkligt att regeringssidan inte
vill inse detta — det maste vara prestigchinder. Regeringen vill inte medge att
den har gjort en tabbe av detta slag — det idr bara att lasa innanatill |
grundlagen. Svdrare dr det inte. Jag utgdr frin att majoritetens féretradare
kan lisa innantill.

Ur principiell synpunkt ar det naturligtvis mycket viktigt att respekten for
grundlagen uppritthdlls, och ur den aspekten beklagar jag majoritetens
stindpunkt. Jag ber att i vrka bifall till reservationen.

Anf. 94 SIVERT ANDERSSON (s):

Fru talman! Det hiir betiinkandet behandlar, som har framgitt av tidigare
inligg. fjirde pensionsfondens drsredovisning. Ett enhiilligt utskott foreslar
att skrivelsen fran regeringen skall liggas till handlingarna. I samband med
den hir regeringsskrivelsen behandias tva motioner som viickts under den
allménna motionstiden. Motionerna har lett fram till en gemensam borgerlig
reservation. i vilken det krilvs att man i reglerna for 6ntagarfondsstyrelser-
nas sammansittning skall inféra krav pa svenskt medborgarskap. Utskotts-
majoriteten yrkar avslag pd motionerna.

Motivet for avslagsyrkandet &r hamtat frin konstitutionsutskottets yttran-
de, varav framgdr att de skilda synsétt som finns beror pa olika upptattningar
om sjalva begreppet myndighet. Det kan i och for sig finnas behov av att ta
stallning till sjilva myndighetsbegreppet, men det dr ju nu inte en fraga for
niringsutskottet. Den fragan skall, efter vad vi har erfarit. behandlas i ett
annat sammanhang.

Det stillningstagande som lett fram till att riksdagen beslutat om regler
som gdr det mojligt for utlandska medborgare att delta i lontagarfondernas
styrelser motiveras ju av att utlindska medborgare bor ha majlighet att
representera [ontagarintressen i sddana organ det nu ér fraga om. Utskotts-
majoriteten hinvisar till att det inte finns skal att inféra krav pa svenskt
medborgarskap, for om det nu dr s& att motiondrerna har ritt i sin
uppfattning betriffande fondernas myndighetsstillning sd dr ju fragan
diarmed redan reglerad. Inte i ndgon av de nu verksamma lontagarfondssty-
relserna finns det heller ndgon utlindsk medborgare.

Betriffande Sten Svenssons recension av Iéntagarfondernas hittillsvaran-
de verksamhet kunde jag inte se att han kom med nigra nvheter utdver vad
han tidigare har anfdért hir i kammaren. Jag vill bara hiinvisa till att
verksamheten i dessa fonder nu har pagitt under ¢n ganska begrinsad tid.
Att nu filla omdémen om effektiviteteni fonderna, hur de har anviints, detiir
nagot som man kan gora. Mcen det har enligt vér uppfattning gatt alltfor kort
tid for att man skall kunna ha ctt sakligt motiverat omddme om detta. Det iir



alltsd for tidigt att gdra den utviirdering som Sten Svensson gjorde ett forsok
till hiir.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i niiringsutskottets betankande
1984/85:37 och avslag pa reservationen.

Anf. 95 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Vi hérde nyss att Sivert Andersson inte ansdg att det var
limpligt att goéra ndgon utvirdering av Iontagarfonderna. Lontagarfonderna
har ju indd redovisat sina arsberittelser, och socialdemokraterna har gjort
ctt stort nummer av kopplingen mellan lontagarfonderna och AP-fonderna.
Det férvinar mig att Sivert Andersson, som ju dr en kiind facklig foretridare
for ett av de stora forbunden, namligen Metall. kan uttrycka sig pi det séttet.
Men jag kan papeka for Sivert Andersson att det finns andra fackliga
foretriidare som gor en annan beddmning. Jag har hitr i min hand ett Gppet
brev till styrelsen for Vistra lontagarfonden. Detta 6ppna brev dr underteck-
nat av dtta fackliga foretridare, huvudsakligen representerande TCO -
SHSTE, SIF m.{l. férbund. De skriver:

“Nir 1 dagarna lontagarfondernas resultat redovisats maste vi konstatera
att mycket lite av de stora malsittningarna infriats. Argumenten for
inforande av [ontagarfonder var bl a. riskvilligt kapital till niiringsli\'et och
okad demokrati genom lontagarinflytande i foretagen.

Vi har funnit att inflytande blivit hemligstimpling. riskvillig satsning blivit
banktillgodohavande och solidarisk lonepolitik har ersatts av huggsexor.

Det siigs att avkastningen skall vara 3 procent bittre dn inflationen.
Inflationen var forra dret 8 procent. Har Viistra 1ontagarfonden avkastat 11
procent?

Har fonden genom sin verksamhet:
® tillfort néringslivet nagot som detta annars skulle gatt miste om?

o medverkat till mattliga 16nckrav?
® pivit lontagarna Skat inflytande?

Hur kommer fonden att agera pa bolagsstiimmorna? Vad har ni {or policy?
Hur kommer ni att paverka foretagen for att tillvarata léntagarnas intressen”

Pi dessa frigor vill vi ha ett snabbt svar.”

Detta brev har varit infort i Goteborgs-Posten och i flera andra tidningar.
Det har gétt drvgt en manad sedan dess. Jag har inte sett nagot svar. Jag
skulle vilja vidarebefordra dessa fragor fran de atta fackliga foretridarna till
Sivert Andersson och instimma i att fragorna ér befogade samt be Sivert

Andersson att ge svar pa dem.

Anf. 96 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Sivert Andersson siger att det rader skilda uppfattningar om
begreppet myndighet. T det hér fallet 4r fragan klarlagd genom domstolsut-
slag. Det ar helt klart—ingen fornekar lingre, savitt jag vet, att fondstyrelser-
na ir att betrakta som myndigheter. Det finns alltsa inte ndgot utrymme fér
tolkningar hirvidlag.

Sedan siiger Sivert Andersson att det av angivna skil kan vara berdittigat
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med utlindska medborgare i styrelserna. Ja. det dr mojligt, men det har inte
med saken att géra. Det dr namligen sé enligt grundlagen att man maste vara
svensk medborgare for att kunna inga i en styrelse direkt under regeringen.
Om man vill ge utlindska medborgare mojligheter att ingd i fondernas
styrclser, om fonderna kommer att behallas, far man i sd fall dndra
grundlagen. Men det dr det ingen som har foreslagit. svitt jag vet.

Anf. 97 SIVERT ANDERSSON (s):

Fru talman! Sten Svensson stillde nagra fragor som. vad jag uppfattade.
var riktade till vistfondens styrelse. Fragor som &r riktade dit kan jag av
naturliga skél inte svara pd hir. Det far bli en uppgift {6r den styrelsen.

Daremot vill jag siiga att de fragor som har vackts i detta sammanhang ir
litet egendomliga. Som gammal facklig foretridare — det ir riktigt att jag dr
det —skulle det aldrig falla mig in att kridva besked av sa langtgdende karaktir
av fonder som knappt har hunnit mer dn att komma 1 gang. Det finns
foljaktligen ingenting att hdnvisa till cller peka pa nér det giller ett reellt
inflytande i ndgon storre omfattning genom dessa fonder - det dir en
sjalvkiarhet. Det ligger i sakens natur att detta &r nhgonting som kommer att
viixa fram. Det kriver sin tid som all sidan hir verksamhet gor.

Nir det galler fondernas inflytande pa avtalsrérelsen vill jag peka pa att
den avtalsrérelse som nu i stort sett dr avslutad faktiskt har fatt den
karaktéren att det har blivit ett utomordentligt blygsamt utfall t 1énerérelsen.
Om detta beror pé att l10ntagarfonderna finns med gér inte att bevisa. Men &
andra sidan gdr det inte heller att bevisa motsatsen. Det ar alldeles uppenbart
att fondernas inforande kommer att i vaxande grad paverka avtalsrorelserna
framover. Dc kommer ocksd i viixande omfattning att innebiira att de
anstiillda pd bolagsstimmorna kan utéva ett inflytande 1 de foretag dar
fonderna finns representerade som aktiedigare och dar man har rédtt att utova
rostritten till 50 % av aktieinnehavet, om man sd begiir. Men innan fonderna
har kommit i géng i den omfattningen att detta kan utvecklas i ndgon stdrre
omfattning. ar det klart att det inte gar att lamna nagra besked av den
karaktar som Sten Svensson har har efterlyst.

Anf. 98 STEN SVENSSON (m):

Frutalman Det var fackliga foretriidare som hade gjort den bedémningen
att det var lampligt att stalla den typen av frigor. Jag konstaterade att
fondstyrelsen inte hade svarat, och darfor tyckte jag att det var rimligt att
stilla sporsmalet till fondernas tillskyndare och till dem som hiir i kam 1aren
har réstat for fondernas inforande.

Far jag ocksa stillsamt och i all vénlighet fridga Sivert Andersson om det
nyss ingangna avtalet mellan TCO-S och staten idr ett uttryck for en
anpassning till att fonderna har blivit en verklighet? Jag vill vidare friga
Sivert Andersson om han delar den uppfattning om fondernas framtid som
vpk-ledaren Lars Werner gav uttryck for i en intervju med Niringslivets
presstjinst. Lars Werner sade s hiir: "Fonderna ir exempel pd en fraga som
ar stérre dn vart partis 6 %. Det finns ménga socialdemokrater som stoder



vira tankar pa att utveckla fonderna.™ Tycker Sivert Andersson att man skall
stodja vpk:s tankar? Ar Sivert Andersson en av de manga socialdemokrater
som Lars Werner talar om och som stéder vpk:s tankar pd utveckling av
l16ntagarfonderna? Jag stillde den fragan ocksd i den debatt som vi forde
forra veckan, men fick inget svar och vill dirfér nu pdminna om den.

Fondernas verksamhet beror inte bara det som jag nyss tagit upp.
Eftersom Ljusne Kitting-satsningen i dag &r aktuell med anledning av
tidningsartiklar. vill jag ocksa ta upp placeringspolitiken.

Redan i hostas ifrigasattes femte lontagarfondens satsning i Ljusne
Kitting. Man placerade i oktober manad 10 milj. kr. i form av en riktad
emission i Ljusne Kitting. Det var I6ntagarfondernas enda direkta placering
av riskkapital i ett foretag under 1984. T samband med akticteckningen
meddeclade bolagsledningen att prognosen, en vinst pd 10 milj. kr. {6r 1984,
fick nedrevideras till ctt nollresultat.

I LO:s s. k. valhandbok “Ge rattvisan en chans™ hoppar man hogt av
gliadje infor satsningen i Ljusne Kétting. Sa hir star det i boken: "Nordfon-
den har genom en riktad nyemission blivit 4gare till 20 % av aktiernaiLjusne
Kitting AB. ett medelstort och mycket 16nsamt foretag. Foretaget fick
darmed 10 helt nya miljoner att investera i 6kad produktion.™

Det hir ir, Sivert Andersson, inte nagon gammal 1.O-bok. Den ar tryckt i
ar. Nu har det dessutom visat sig att Ljusne Kéttings resultat forra dret blev
dnnu sdmre dn vad man uppskattade i hostas. I februari gick man ut med
beskedet att forra aret innebar en forlust pd 14 milj. kr. Nu meddelar man att
forlusten 6kat till 17 milj. kr. och att foretagets VD avgér. Verkstillande
direktoren i Ljusne Kitting tvingas alttsd limna foretaget och blir nagot slags
koncernchef med utlandsforsiljning pé sin lott. Han heter Gosta Florin och
ar styrelseledamot i femte lontagarfonden.

I dag kan vi ldsa t Svenska Dagbladet att revisorerna har avlamnat en
kritisk berattelse. De siger bl. a. att delarsresultaten fér januari-faugusti var
felaktiga. P akticmarknaden finns det beddmare som anser att aktiedgarna
vilseletts av en friserad rapport. :

Jag vill stilla fragan: Ar det som har hant i fallet Ljusne Kitting uttryek for
cn limplig placeringspolitik? Pa vilket underlag fattade fondstyrelsen beslut?
Ja, det kanske inte Sivert Andersson kan ge besked om. eftersom det dr dligt
med information om detta. Men det leder 6ver till en {oljdfraga: Ar detta ett
uttryck for att ledamoterna besitter den kompetens som bor kinneteckna
seridsa kapitalférvaltare?

Anf. 99 SIVERT ANDERSSON (s):

Fru talman! Det som Sten Svensson nu tar upp ir ganska egendomligt. Jag
har inte for avsikt att 1 nagot avseende kommentera enskilda affarer som har
gjorts av nigon lontagarfonds styrelse. Det borde t.o. m. Sten Svensson
forsta.

Nir det géller den principiella fragan vad som ir en limplig placering eller
inte vet Sten Svensson att alla som sysslar med den hiir typen av affirer kan
gora misstag men ocksd, sctt dver en lingre period, kan gora riktiga
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investeringar. Jag har nog aldrig hiir i kammaren hort ndgon som har talat i
ett s& kortsiktigt perspcktiv som Sten Svensson.

Lontagarfonderna har alltsd verkat i ungefir ett halvar och har ldimnat sin
forsta redovisning, men Sten Svenssons dom faller omedelbart. Denna typ av
diskussion dr ganska bedrivlig. Ha litet mera tilamod, Sten Svensson! Det
kommer nog rapporter om litet béttre siffror och bittre insatser fréin
lontagarfonderna d4n dem som Sten Svensson har lyckats plocka fram hir i
dag.

Inncbérden i Lars Werners instillning till 10ntagarfondernas framtid
kanner jag inte till och kan sjalvfallet inte sdga om jag stiller mig bakom den
eller inte. Vi har fastlagt 16ntagarfondernas verksamhet fram till 1989, och
innan dess ir det inte aktuellt att gora ndgra forandringar fran vart hall, Detta
vet Sten Svensson, men han kan naturligtvis stalla fragor dnda.

Anf. 100 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Sivert Andersson talar om kortsiktighet, och det 4r val vad
som har priglat inslagen i [dntagarfondernas verksamhet. Tre fonder gjorde
ett gemensamt inhopp i AB Fagerhult, och efter en tid salde e¢n av de tre
fonderna sin andel. Det var alltsa inte friga om nagon langsiktig placcring.
Detta visar att det fanns andra motiv bukom. Man rakade niimligen kasta
masken fore valet, vilket var ett olycksfall i arbetet. Darfar beordrades man
snabbt tillbaka till kulisserna f6r att inte alltfor tydligt redovisa de langsiktiga
mdlen.

Necj. fru talman. det som har hant i praktiken, vilket jag har redogjort for,
har besannat de farhagor som vi frin borgerligt hall redovisade i samband
med fondbeslutet. Det goér att vi pa dnnu starkare grund kan hivda att
fonderna med det snaraste skall avvecklas,

Anf. 101 'STVERT ANDERSSON (s):

Fru talman! Nu borjar Sten Svensson fora ett underligt resoncmang.
Kommer Sten Svensson ihdg de forutsigelser som ni gjorde i 1ontagarfonds-
debatten niir beslutet fattades? Kommer ni ihag allt clinde som mélades upp
pé viggarna niir det géllde hur det skulle ga fér detta land om 16ntagarfonder-
na infordes? I sjilva verket har det skett en stark tillviixt av bruttonational-
produkten, industriproduktionen har ¢kat, industriinvesteringarna har ékat,
sysselsittningen har dkat markant — ven med det konstiga satt att rikna
sysselséttning pa som moderaterna brukar anvinda. Vi har en arbetsloshet i
Sverige som ar mycket ligre dn pa de flesta andra héll i virlden.

Detta stér i skarp kontrast, Sten Svensson, mot de forutsigelser som ni
gjorde och som ni nu tycker har infriats. Det 4r precis tvirtom — det finns en
framtidstro och det sker en tillviixt i det svenska samhillet som ni pastod
skulle gd totalt forlorad om vi fick lontagarfonder. Det har blivit precis
tviirtemot vad ni forutspadde.



Anf. 102 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Till det sista vill jag bara sdga att den sysselsdttningsdkning
som Sivert Andersson talar om framst har Astadkommits genom att
manniskor har slussats in i beredskapsarbeten och andra arbetsmarknadspo-
litiska tgérder. De arbeten som har skapatsi det reguljdra néringslivet lyser i
stor utstrackning med sin frdnvaro i dag inom arbetslivet.

Hur forklarar Sivert Andersson, fru talman, att det ar s& manga medlem-
mar i olika fackliga organisationer som protesterar mot fonderna? I forra
veckan papekade jag att en facklig foretradare frdn Nyképing i en tidningsar-
tikel hivdade att [6ntagarfonderna ér en snara om halsen. Varfor tror Sivert
Andersson att han uttryckte sig pa detta sétt?

Anf. 103 SIVERT ANDERSSON (s):

Fru talman! Antalet sysselsatta har 0kat med 100 000 mellan 1982 och
1985. Dirav svarade det privata naringslivet for 51 000 och den offentliga
sektorn for 49 000. Inom arbetsmarknadsstyrelsen har 24 600 arbetstillfallen
kommit till, varfor 75 000 arbetstillfallen har skapats pa det som ni kallar den
reguljira arbetsmarknaden. Vi skall forsoka att hélla oss till de siffror som
galler, Sten Svensson.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om néringsutskottets betdnkande 39.)

Anf. 104 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6vergér nu till att debattera niringsutskottets betinkande 39
om dndring av villkoren for stéd genom Fonden for svenskt-norskt indu-
stricllt samarbete.

Fonden fér svenskt-norskt industriellt samarbete

Anf. 105 NIC GRONVALL (m): .

Fru talman! Detta drende handlar om en annan fond, namligen Fonden for
svenskt-norskt industriellt samarbete, som har behandlats i ndringsutskottets
betidnkande 39. Fonden tillkom genom en proposition som framlades for
1980/81 ars riksmote och som dé foranledde ett betiankande fran niringsut-
skottet, betinkande nr 65 fr&n samma riksméte. Jag vill inledningsvis girna
citera en mening pa s. 5 i detta betinkande. Den lyder:

“Utskottet vill sarskilt framhalla att den foreslagna fonden for svenskt-
norskt industriellt samarbete bér kunna bli av stor betydelse vid sidan av
Nordiska industrifonden och Nordiska investeringsbanken fér att minska
foretagens risktagande i samband med industriella utvecklingsprojekt av
stérre omfattning.”

Det ér virt att understryka utskottets pdpekande om att denna fond
syftade till att stodja storre projekt.

Proposition nr 204, som ligger till grund fér niringsutskottets nu aktuella

10 Riksdagens protokoll 1984/85:163-164
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betinkande, innebir i princip tvd saker, ndmligen dels att fonden skall kunna
delta i hogriskprojekt med royaltyavtal, dels att fonden skall kunna limna
stod till projekt som har mindre omfattning an 3 milj. kr.

Fragan om i vilka fall man anvinder sig av royaltylsningen for stod fran
fonder av det hir slaget 4r vird en stunds eftertanke.

Royaltyavtal tillimpas i de sammanhang dé det stddtagande foretaget har
sa dalig solvens eller r sa litet att det inte tél att belasta sin balansrakning
med den skuld som foéretaget far till den stodgivande fonden eller det
stodgivande organet. I det hir fallet slipper man ifran problemet genom att
fonden lamnar ett bidrag som inte behover tas upp som skattepliktig inkomst,
utan man blir skyldig att reglera stodformen bara om projektet genomfors
framgéngsrikt.

Man skall alltsd notera att denna 18sning ar direkt orienterad till
hégriskprojekt och till framfor allt ekonomiskt svaga féretag. Det ir alltsd en
16sning som star helt i strid med vad som uttalades i niringsutskottets
betinkande 65 fran 1980/81 ars riksmote.

Detsamma giller dven i friga om den Ovre beloppsgransen pa 3 milj. kr.
Det kommer uppenbarligen att handla om sma projekt, helt i strid med vad
som sades i utskottets betinkande 65.

Man fragar sig da hur det kan komma sig att regeringen valjer den héir
viagen, helt i strid med de ursprungliga tankarna. Det ir litt att forstd.
Fonden finansierades av Sverige under aren 1982-1985 med 150 milj. kr.
Sverige och Norge skulle senare komma Overens om hur man skulle
finansiera de ytterligare 100 milj. kr. som enligt det ursprungliga avtalet
skulle tiliskjutas. Det visar sig nu att fonden bara har lyckats dra till sig
intresse frén utvecklingsprojekt motsvarande ett stdd med sammanlagt 65,2
milj. kr. av de 150 miljonerna. Det 4r allts& helt enkelt kris pa férbrukningssi-
dan. Fondstyrelsen kinde sig viil besvirad av att mera fungera som forvaltare
av bankmedel 4n som stottepelare for tekniska spjutspetsprojekt eller
projckt som skulle gynna svenskt-norskt industriellt samarbete.

Man kanske skall komma ih&g att samarbete 6ver granserna for att stodja

~ smé projekt och hégriskprojekt ar mycket olimpligt pa den grunden att det

ar nddvandigt for det stodgivande organet att ha ett nira samband med
stodtagaren. Hogriskprojekt ir typiska smaforetagsprojekt. och de skall
stodjas pd nationell basis.

Den vakne moderaten Wiggo Komstedt, som tydligen laser alla regering-
ens propositioner, insdg denna svaghet i den andring som foreslogs och
motionerade om att man skulle ta tid pa sig och 6verviga fragan innan ndgon
dndring vidtogs. Moderaterna i niringsutskottet stillde sig bakom Wiggo
Komstedts forslag, och jag yrkar hiarmed bifall till den reservation som
moderaterna fogat till betdnkandet.

Anf. 106 SIVERT ANDERSSON (s):

Fru talman! Det hdr drendet giller ett godkdnnande av en 6verenskom-
melse om dndring av villkoren for stéd genom Fonden fér svenskt-norskt
industriellt samarbete, som regeringen traffat med Norges regering. Dess-



utom tas vissa fordndringar i stodvillkoren upp. Vad det géller ir att fonden Nr 164
skall kunna lamna stod inte enbart som lan, utan medelstillskott skall kunna Torsdagen den
ges mot ersittning i form av royalty eller annan I6pande avgift. Dessutom ar 6 juni 1985
det frAga om en #dndring av beloppsgransen for stéd fran fonden. 1 Svrigt
foreslas att regeringen skall kunna ingad Gverenskommelser om andringar i Fonden for
stodvillkoren. svenskt-norskt
Det ir fondens styrelse som har begirt att villkoren skall dndras. $& har nu industriellt

skett, och den traffade 6verenskommelsen innebar att fonden far mojlighet samarbete
att lamna stod i form av medelstillskott pa liknande villkor som giller for
bidrag fran t. ex. den svenska industrifonden.

-Till skillnad fr&n moderaterna anser utskottsmajoriteten det vara naturligt
att villkoren fér fondens finansieringsstdd dndras i enlighet med vad som har
overcnskommits mellan den svenska och den norska regeringen. Stod i
former som innebdr ett slags riskdelning har visat sig virdefulla i den svenska
industrifonden, men dven i annan verksamhet. Vi tillstyrker darfor proposi-

tionens férslag.
Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i niringsutskottets betankande
1984/85:39 och avslag pa den borgerliga reservationen.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Niringsutskottets betinkande 37
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 2 (behdrighetsvillkor for ledamotskap i I6ntagarfondsstyrelse)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 157 roster mot 131 for reservationen av
Tage Sundkvist m. fl.

Niringsutskottets betinkande 39
Utskottets hemstallan bifolls med 213 réster mot 75 for reservationen av
Erik Hovhammar m. fl.

12 § Foredrogs
Niringsutskottets betdnkande
1984/85:40 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utskottets hemstéllan bifélis.

13 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betankanden

1984/85:29 om skirpningar av statistiksekretessen (prop. 1984/85:133),

1984/85:36 om riksdagens arbetsformer, m. m. (prop. 1984/85:190),

1984/85:37 om radio- och TV-sandningar i kabelnat m. m. (prop. 1984/85:199
delvis) samt _

1984/85:39 om &verlatelse av Stromparterren till Stockholms stad (fors. 147
1984/85:18). '
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Kammaren bifoll talmannens forslag att drendena skulle avgéras efter
endast en bordlaggning.

Anf. 107 FORSTE VICE TALMANNEN:

Konstitutionsutskottets betiankanden 29, 36, 37 och 39 kommer att
behandlas i tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter
avslutad debatt.

Betriaffande konstitutionsutskottets betinkande 29 ar ingen talare anmald.
Kammaren debatterar darfor forst konstitutionsutskottets betinkande 36 om
riksdagens arbetsformer, m. m.

Riksdagens arbetsformer

Anf. 108 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! P4 nagot sitt kianns det dndé riktigt att diskutera riksdagens
arbetsformer s& hér i slutskedet av varsessionen, dven om tiden ar knapp.
Just nu upplever vi starkare dn normalt de problem som onekligen finns. Jag
skall inte kommentera alla de forslag som ldggs fram i konstitutionsutskottets
betinkande 36 och som syftar till att forbattra vara arbetsformer. Jag vill
understryka att det har handlar om en férsdksverksamhet, tidsbegrinsad till
ett &r. Om forsoken inte faller vl ut, kommer de automatiskt att upphéra om
inte ett nytt beslut fattas.

Jag kdnner tvekan vad galler nigra av de férslag som férs fram men menar
att just darfor att det handlar om en tidsbegrénsad férsoksverksamhet finns
det inda anledning att i stort sett bitrada férslagen.

Fru talman! Vihar en till antalet ledaméter stor kammare jamfért med vart
lands blygsamma storlek. Ett sétt att minska de utdragna debatterna vore
naturligtvis att minska antalet ledaméter. Tyvdrr har inte detta visat sig
politiskt mojligt. Det hade annars varit en atgird som med all sikerhet hade
lett till ett asyftat resultat. Vi far anvinda oss av andra’metoder.

I betiankandet foreslas atgarder savil for att oka aktualiteten i riksdagens
arbete som for att minska tidsitgangen. Det dr verkligen viktigt att riksdagen
blir aktuellare och spelar den roll som bor tillkomma vad riksdagen numera
utgdr, namligen den forsta statsmakten. Vi kan i dag inte pasta att riksdagen
som sddan har det inflytande som den borde ha. Delvis dr detta naturligtvis
en effekt av vart parlamentariska styrelseskick, innebarande att regeringen
maste ha riksdagens fortroende eller tolereras av riksdagen. Detta begriinsar
naturligtvis vara mojligheter att arbeta. Men det ar ocksa ett resultat, fru
talman, av att vii vixande utstrickning fatt en sjalvstyrande byrakrati. Hur vi
kan fa kontroll Gver den 4r emellertid en annan fraga.

Det finns verkligen anledning att stélla sig positiv till de forslag som syftar
till att ge arbetet 6kad aktualitet, till att svaren pa frigor kommer snabbare
och till att vi snabbt kan ta upp saker som blivit aktuella innan de har
behandlats sénder och samman av massmedia.

Vi maste dock se till att ocksd de mojligheter till 6kad aktualitet som



faktiskt redan finns anvinds i 6kad utstrackning. I sjdlva verket har vi redan i
dag mojlighet att skapa aktuclla debatter, som vi inte utnyttjar.

Utskottet foreslar ett flertal begrinsningar vad galler antalet inliigg i frige-
och interpellationsdebatter och forkortad tid f6r varje inlagg. Det finns
anledning att understryka att det ar battre att korta ner tiden for varje inligg
an att begrinsa antalet inlagg. Det ar viktigt att vi ocksa i fortsattningen kan
fa ett ordentligt meningsutbyte mellan statsradd och den som fragar och att
fragaren kan pressa fram ett besked fran statsradet utan att hindras av att han
eller hon inte har tillrackligt med mojligheter att aterkomma. Det dr ocksa
viktigt, fru talman, att statsrdd och interpellant blir ndgorlunda jimstallda
ndr det giller den tilldelade tiden. S& ir inte fallet enligt det férslag som nu
laggs fram. Detsétter interpellanten i underlédge. Jag vill darfor yrka bifali till
rescrvation 3, som innebir att det blir en 6kad jamstalldhet mellan statsrad
och interpellant.

Fru talman! Vad som emellertid framstar som alltmer nddvindigt ér att
infora tidsbegransningar och kvoteringar i debatterna éver lag. Vi har i-den
svenska riksdagen unika mojligheter att tala linge, och dess virre ar det
mdnga som utnyttjar denna ritt. Utskotten méste i framtiden finna sig i att
hélla sig inom vissa ramar vid viktigare debatter, och vi maste fi en biittre
sjalvdisciplin 4n vad vi har i dag.

Fru talman! Jag vill ocksd understryka vikten av att vi fir till stind
offentliga utskottsforhor. Det har dr nagonting som har diskuterats vildigt
linge. Om det genomfors skulle det innebéra att riksdagen fick en 6kad
uppmirksamhet. Nu ar fragan foremal for ytterligare en utredning, men jag
anser att riksdagen redan nu bor ge till kdnna en mening. Jag yrkar bifall tili
reservation 6, som innebir en sddan meningsyttring.

Fru talman! .Mycket mera skulle kunna ségas om riksdagens arbetsformer
och inte minst ledaméternas arbetsférhallanden. Tiden medger dock inte
detta, och jag vill féregd med gott exempel genom att fatta mig kort. De
forslag som nu foreligger kan férhoppningsvis dndé leda till vissa férandring-
ar i ratt riktning. Jag ber darfér att i 6vrigt f4 yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 109 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman'! Ordspréket pastar att den som véntar pé nigot gott aldrig
viintar for lange. Det 4r en sanning som kraver vissa modifikationer. Det har
minsann hént alltfér ménga génger nar olika riksdagsledaméter har stillt
fragor till statsrid har i kammaren och enligt riksdagsordningen borde ha fatt
svar efter sju dagar, att vi inda har fatt vanta bade tva och tre veckor - dven i
sadana fall dir svaret har kunnat fa betyget gott, vilket dess virre inte alltid ar
fallet. Men oavsett om man gillar svaret eller inte, ar det viktigt att svaret inte
dréjer sa linge som svaren gor nu. Darfor tycker vi i folkpartiet att det nya
frageinstitut som aktualiscras i detta betankande skall bli mycket intressant
att prova. Det skulle, tror vi, ocksa gora den politiska debatten aktuell och
didrmed mera livlig.

Jag vill faktiskt ocksé ge foretradarna for socialdemokraterna och modera-
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terna en eloge for att ni till sist insdg det orimliga i att mot minoritetens vilja
fatta nagot slags principbeslut om kvotering av debattiderna efter partistor-
lek. Det ir sjalvfallet lika bra att erkanna, som det stér i folkstyrelsekommit-
téns betiinkande, att de allminpolitiska debatterna ofta blir ldingdragna; man
skulle t. 0. m. kunna anviinda ordet trékiga. Men detta ar faktiskt inte skal for
att ligga munkavle pa nigon och dnnu mindre for att kvotera varje partis
talartid. Det var ett ovanligt illa genomtinkt forslag frdn somliga i folkstyrel-
sekommittén och justitieministern, tycker vi. Néar nu herrar Svensson och
Bjorck i egenskap av presidium i konstitutionsutskottet har dndrat sig och
kommit pa battre tankar, kan man apropé ordsprak med tidsfaktorn bara
gratulera och sfiga: Biittre sent dn aldrig!

Sa till den reservation som giller offentliga utskottsforhor, ett gammalt
och vilkant folkpartikrav, som vi har tvingats upprepa manga, minga
ganger. Vi gor det i en partimotion ocksa i ar, och vid det hér laget har
motstandarna blivit ndgot mjukare och hanvisar till folkstyrelsekommittén.
Men, fru talman, vi vill inte ha vart yrkande - som vi vickte forsta gdngen
1967 —begravti folkstyrelsekommittén utan att riksdagen atminstone har gett
fardriktningen till knna. Vi ndjer oss inte med att utskottet bara hanvisar till
att kommittén skall behandla frdgan. Utskottsmajoriteten siger ju inte hur.
Vi vill att kommittén skall behandla fragan i positivanda. Vi menar dérfér att
kommittén maste ha i uppgift att behandla vart krav sa, att det verkligen blir
mojligt att ha offentliga utfragningar i utskotten.

Vi har inget att dolja for svenska folket. Vi tycker att offentliga
utskottsforhor skulle vara ytterligare ett sitt att vitalisera debatten — och det
vill ju egentligen alla. Det gér bra att bidra till det genom att rosta for
reservation 6, som jag alltsd slutar med att yrka bifall till.

Anf. 110 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Riksdagens arbetsformer har ofta varit foremal for debatter
och forandringar. Sékert finns mycket att gora for att forbattra arbetet.
Stravan att effektivisera arbetet fir dock inte 6ka byrdkratin och begrinsa
ledaméternas rattigheter. Det dr ddremot intrycket av vissa forslag som
folkstyrelsekommittén lagt fram. I ett sdrskilt yttrande till kommitténs
beténkande har jag pekat pa foljderna av de olika forslagen, och jag behover
inte ndrmare ga in pd dem i detta anférande.

Pa grundval av kommitténs forslag har regeringen lagt fram en proposition
om viss fors6ksverksamhet, som anges ha syftet att stirka riksdagens
stillning som centralt politiskt forum.

Vinsterpartiet kommunisterna har i en partimotion tagit upp de olika
forslagen i propositionen. Vissa forslag godtas, andra avstyrks, och pa vissa
punkter gors sdrskilda markeringar.

Det skall vara en férsoksverksamhet som fortlépande utvarderas. For den
skull bor man dock inte okritiskt siitta i gng forsok med verksamheter som
framstar som tveksamma.

P4 vissa punkter gor konstitutionsutskottet uttalanden som stoder tanke-



gangar 1 vpk-motionen, pd andra punkter har reservationer fogats till
betinkandet.

Jag skall mycket summariskt peka pa négra problemstillningar.

Det kan vara virt att forsoka forkorta tiden mellan inlimnande och
besvarande av frigor, men man bor inte beskira tiden for debattinligg. och
man bor inte infora nagon automatisk bortsortering av de frigor som inte blir
besvarade vid forsta tillfillet. T det sistnamnda avseendet gor utskottet en
fordndring som kan godtas, dven om vpk-motionens forslag att friga som inte
aterkallas skall kvarsta ar battre.

De nya reglerna for interpellationsdebatter innebédr okat krdngel och
inskrankningar i ledamdternas rattigheter.

Forslaget att kvotera talartiderna i vissa debatter ar inte godtagbart.
Partiernas behov av tid for att utveckla sina standpunkter kan inte utan
vidare relateras till mandatantalet. En sddan ordning skulle ocksa innebira
inskridnkningar i ledamoternas rittigheter och medféra en 6kad byrdkratise-
ring. Den tveksamhet som rdder i flera partier och utskottets uttalande att ett
genomfdrande forutsatter enighet mellan partierna torde leda till att den
foreslagna kvoteringen aldrig kommer till stdnd.

Vi har ocksa pekat pa ett par andra frdgor som jag vill nimna. Avstandet
mellan debatt och beslut i kammaren fér inte bli for langt. Detta dr angeliget
fran sdvil allménhetens som massmedias synpunkt. Praktiska arrangemang i
kammaren vid frigedebatter bor inte nimnvirt avvika frin rutinerna vid
andra debatter i kammaren. Forenklad utskottsbehandling far inte inkrikta
pé drendenas beredning. .

Vid den foreslagna forsoksverksamheten dr det angeliget att man beaktar
de kritiska synpunkter som forts fram om risker for byrdkratisering,
tolkningsproblem och inskrankningar i ledamoternas rattigheter. Det ar
darfor viktigt att understryka vad konstitutionsutskottet anfér, namligen att
forsoksverksamheten i forsta hand avser 1985/86 ars riksméte och att den
skall bli foremal for kontinuerlig uppfoljning och férutsittningslos utvarde-
ring.

I betinkandet behandlas ocksa en gammal bekant frdga, den om partiernas
representation i riksdagens utskott. Det 4r minst sagt bedrovligt att frégan
innu inte fatt en 16sning.

Vikten av att de i riksdagen representerade partierna far delta i utskottsar-
betet har tidigare betonats av konstitutionsutskottet och riksdagen. Likval
har ingen l6sning som garanterar detta kommit till stand.

Ar 1979 gjorde arbetsformsutredningen en rekommendation, som antogs
av riksdagen, om att samtliga utskottsplatser skulle fordelas i enlighet med
partiernas styrkeforhallanden i riksdagen. En undantagsbestimmelse utnytt-
jades dock s&, att rckommendationen inte kunde tillimpas. 1982 traffades en
dverenskommelse om utskottsrepresentationen som ndra anslot sig till
rekommendationen. Problemet ar dock fortfarande att bestimmelser som
reglerar fragan saknas.

I flera motioner har vpk begirt att bestimmelser infors i riksdagsordning-
en som garanterar partierna utskottsrepresentation.
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Det har inte gitt att uppnd enighet vare sig i konstitutionsutskottets
arbetsgrupp eller i utskottet om att inféra en sddan regel i riksdagsordningen.
Utskottsmajoriteten vill éverldmna fragan till folkstyrelsekommittén. Visst
kan folkstyrelsckommittén ta sig an frdgan, men utgngspunkten méste
naturligtvis vara att garantera partier som uppnatt 4-procentsspirren
utskottsrepresentation. Aven andra intressen som anmilts blir naturligtvis
prévade, men inriktningen anser jag vara given genom tidigare riksdagsutta-
landen om virdet av att alla partier deltar i utskottsarbetet.

Det finns skal att observera att de flesta forandringar som foretas i
riksdagens arbete, inkl. den nu aktuella férsdksverksamheten, markerar
vikten av att partierna pa lika villkor deltar i utskottsarbetet. Det ar orimligt
om nagot parti hamnar utanfor utskottsarbetet, och det kommer att bli allt
orimligare i fortsattningen. Ivern att komma med diverse andra forslag till
forandringar i riksdagsarbetet har varit betydligt stdrre an ivern att losa
utskottsrepresentationen. Det dr naturligtvis inte tillfredsstillande att s& hiri
elfte timmen bolla 6ver frigan fran riksdagen till folkstyrelsekommittén.
Dirigenom kvarstar osidkerheten om utskottsrepresentationen dven infor de
val som i oktober skall foretas fér den nya mandatperioden.

Det finns emellertid ett forslag till 16sning som innefattar lagtext, och vi
anser det angeliget att riksdagen nu fattar beslut genom att bifalla
vpk-reservationen. .

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 1, 2, 4 och 5§ som Maj
Kempe fogat till utskottsbetdnkandet.

Anf, 111 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Det hir betdnkandet spanner ju egentligen over ett vildigt
stort omrade. Om man gar till motioner och allt annat som har finns, hittar
man praktiskt taget allt som har med konstitution att géra.

Men vi kan 4nda ha en ganska odramatisk 6verlaggning. Det beror pé det
arbetssiitt som vi har valt, namligen att inte nu grava ner oss i skyttegravar
utan i stillet avvakta med de frdgor som vi har haft svért att l6sa.

Det innebir att t. ex. partimotioner frdn moderaterna om mandatperio-
dens langd, om skilda valdagar etc. mycket lugnt har hanvisats till kommit-
tén. Jag menar nog att man kunde gora detsamma nir det giller frigan om
offentliga utskottsutfragningar. Majoritetens stéllningstagande i det avseen-
det innebér ju att man hinvisar till att den hir frgan enligt tidigare 6nskemal
fran konstitutionsutskottet skall tas upp i folkstyrelsekommittén. Jag tycker
inte att det finns anledning att just -angeligenhetsgradera den frigan i
forhéllande till mdnga manga andra viktiga frigor som kommittén skall syssla
med.

Jag faste mig vid ett uttryck i Karin Ahrlands anférande. Hon sade
namligen: Vi har ju ingenting att d6lja. Nej, men vi har heller inte offentliga
utskottsberedningar. Utskotten har ju inte 6ppnats for allminheten. Det
finns alltsa restriktioner. .

Jag skulle ocksd vilja séga nagonting med anledning av Nils Berndtsons
diskussion hdr om utskottsrepresentationen. Vi har faktiskt — det tror jag att



dven Nils Berndtson kan medge — bide i arbetsgruppen i utskottet och i sjilva
utskottet forsokt att gora nagonting at den har fragan. Vi har lagt ned mycket
arbete och vi redovisar ett omfattande material i detta betidnkande. Jag vill
girna siga att vi frin socialdemokraternas sida i sak delar den uppfattning
som finns angiven i reservationen frn vénsterpartiet kommunisterna,
namligen att det mycket vl skulle vara méjligt att genom en enkel &ndring i
riksdagsordningen tillgodose intresset av att representation i utskotten
garanteras de partier som har klarat 4-procentssparren.

- Jag tycker alltsd — det resonemanget har utveckiats i ett sarskilt yttrande av
Wivi-Anne Cederqvist — att intresset av att ha en garanterad utskottsrepre-
sentation viger Gver andra motstiende intressen som sirskilt har betonats
fran borgerligt hall. Men eftersom vi inte har kunnat uppna en bred enighet
om en ldsning, ndgot som bor ske i samband med faststillande av
demokratins spelregler. star vi socialdemokrater bakom majoritetsskrivning-
en. Vi yrkar saledes avslag pa reservationen. Det innebir alltsa att riksdagen
i en sarskild skrivelse till regeringen begér att frigan ytterligare utreds i
folkstyrelsekommittén. Jag erkanner att det maste upplevas som ett miss-
lyckande att vi inte under den hiar mandatperioden har kunnat 16sa denna
friga. Vad som hir férordas ar—om jag far kalla det sd — en mager forlikning.

Vidare vill jag betona att vi sjélvfallet star fast vid den rekommendation i
dessa fragor som tidigare har utfirdats av riksdagen.

Huvudavsnittet i detta betankande galler forslag fran folkstyrelsekommit-
tén om en forsoksverksamhet med nya arbetsformer i riksdagen. Dessa
forslag har redovisats bade i en proposition och i utskottets betiankande. 1
betinkandet aterfinns stillningstaganden till bide propositionen och de
motioner som har vickts i dessa frigor.

Regeringens direktiv till kommittén, formulerade i néra anslutning till vad
konstitutionsutskottet tidigare har uttalat, gick ut pa att man skulle soka
starka riksdagens stillning som centralt politiskt forum. Det skulle ske
genom att man effektiviserade och vitaliserade riksdagens arbete. Riksdagen
bor alltsd aterta sin position som landets framsta debattarena och beslutsfo-

- rum. I manga liander fors en debatt om att de demokratiskt valda parlamen-
ten har borjat skjutas at sidan. Folkstyrelsekommittén upplevde den
dcbatten vid sin resa till Visttyskland och Storbritannien. Man har uttalat
farhdgor for att intresset flyttas Gver till massmedierna frin de folkstyrda
parlamenten. Darf6r &r det viktigt att en forsoksverksamhet kommer i gang.
Forslaget harom framlaggs darfor att man har den bestiimda insikten att det
egentligen inte finns ndgra patentldsningar. Man mdste prova sig fram.
Samtliga partier ar faktiskt ense om detta.

Inriktningen av arbetet har bestdmts av viljan att f4 prova former, som
bade tillgodoser aktualitetsintresset och kan stimulera livaktigheten i riksda-
gens debatter.

I frdga om frageinstitutet har aktualitetsintresset varit styrande for de
foreslagna dndringarna, av vilka den viktigaste ér att en fraga som stiills fére
kl. 13.00 pé tisdag skall kunna besvaras redan pa torsdag i samma vecka. |
detta sammanhang vill jag yrka avslag pa reservation 1, som berér taletiden
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och antalet inldgg. Jag tycker de regler som ar foreslagna ar bra.

Reglerna for interpellationerna andras med sikte pa att 6ka koncentratio-
nen av debatten till centrala frigor. Det man kommer att prova under
forséket ar ndrmast inférande av en sparr mot att debatterna blir alltfor
utdragna. Dessa dtgidrder innebér inte, vilket gérs gillande i reservation 2
och som ocksa Nils Berndtson var inne pa, nagon vasentlig inskriankning i
ledamoternas rattigheter. Skulle farhagorna om att onodigt krangel skulle bli
en f6ljd av reglernas tillimpning infrias, har arbetsgruppen inom utskottet,
som skall administrera forsoket, mojlighet att modifiera eller rent av avbryta
detta. Den fraga om interpellants taletid i hans forsta anférande, som tas upp
i den moderata reservationen nr 3, kan likasa beaktas vid utvarderingen av
forsoket.

Utskottet har haft klart for sig att forsékets framgang bygger pd medver-
kan fran samtliga riksdagspartier. Det har paverkat behandlingen av de
motioner, som Karin Ahrland talade om och som vickts i anslutning till
propositionens forslag om kvotering mellan partierna av en bestamd taletid
for vissa debatter. Kommittén hade tiankt sig en modell f6r kvotering i néra
anslutning till en statistiskt framréknad faktiskt anvind taletid under tidigare
riksdagssession. Proportionerna mellan partierna - stora eller mindre -
skulle i stort sett bli desamma som hittills. Den enhailliga skrivning som
utskottet stannat for har som forutsittning for kvotering av taletiden att det
foreligger enighet om tidsférdelningen mellan partierna.

I nuvarande skede av riksdagsarbetet behover jag vl inte ndrmare
motivera behovet av viss sjalvdisciplin i detta avseende. Talmannen tvingas
ging efter annan vadja om en sddan aterhillsamhet, t. ex. till utskottens
foretradare. Det riksdagsbeslut som vi gér att fatta ar ett moraliskt stod féren
koncentration av debatterna genom frivilliga 6verenskommelser. Jag tycker
inte att Nils Berndtson, innan forsoket har borjat, skall uttala sig pa det satt
han gjorde att kvoteringen aldrig kommer till stdnd. Sadana frivilliga
Overenskommelser har ju praktiserats i vissa fall. Exempelvis av konstitu-
tionsutskottet under granskningsdebatterna.

Mot reservation 4 om lingre uppehall mellan voteringar i kammaren kan
inviandas att det inte finns nigon skillnad i synsétt pa hur den redan inledda
ordningen med sammanforda voteringar skall fullfljas. Vi ar medvetna om
massmediernas 6nskemal om att snabbt kunna informera om omrdstningens
resultat i intressanta, kontroversiella drenden.

Betinkandet innehdller vidare forslag till atgdrder, som syftar till att
utjamna riksdagens arbetsborda. Till dessa fragor. som bl. a. berorts i en
skrivelse fran kanslicheferna i utskotten, vill jag i detta sammanhang endast
foga kommentaren att det ytterst maste ankomma pd utskotten sjélva att
planera sitt arbete, men innebdrden i forsoksverksamheten inom detta
omréde dr att man dirvid skall beakta behovet av en jdmnare arbetsfordel-
ning under olika skeden av riksdagssessionen.

Till sist: Den férsoksverksamhet som vi i dag beslutar om méste ses som
inledningen till betydligt mera ladngtgdende Aatgirder for att forbéttra
riksdagens arbetsforhillanden. Enligt folkstyrelsekommitténs tidtabell skall



utredningen i nista skede av sitt arbete ta upp férslag, som kan féranleda
mera genomgripande foérandringar och krav ocksa pa @ndringar i forfatt-
ningsbestimmelser, kanske dven av grundlagskaraktar. I detta lingre
perspektiv har utskottet sett pd den intressanta motionen av Sven-Goésta
Signell m. fl. Men jag medger att i motionen finns uppslag, som dven p kort
sikt kan tas till vara, redan i samband med forsoksverksamheten. Arbets-
gruppen har frihet att gora detta.

I motionen omnimns den obekvidma arbetssituation som nuvarande
arbetsformer skapar for ett stort antal tjansteman, ndgot som ocksa pdpekasi
skrivelser fran Riksdagens SACO/SR-forening och Statsanstilldas forbunds
avdelning hir. Utskottet anser att dessa frdgor hinger samman med
ojamnheterna i riksdagens arbetsrytm. Har kan véntas, som jag tidigare sagt,
mera genomgripande forslag fran folkstyrelsekommittén, som far anledning
att [yssna till de anstilidas synpunkter.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pa de
reservationer som fogats till betinkandet.

Anf. 112 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Fru talman! Olle Svensson och jag dr rorande eniga om att sjalvdisciplin ar
bra, och jag skall forsoka fatta mig kort.

Olle Svensson sade att man inte vill griva ner sig i skyttegravarna i
folkstyrelsekommittén, och det tycker jag ar bra. Jag har bara haft positiva

saker att siga om att vi redan nu har fétt vissa fragor pa riksdagens bord. Men

samtidigt erkdnde Olle Svensson att han inte tycker att det ar s angelaget
med 6ppna utskottsforhér. DA finns det en risk for att det forslaget blir
nergravt.

Vi har ingenting att délja, har jag sagt, och Olle Svensson invinder att
: utskottssammantradena 4r slutna. Jag maste aterigen, fru talman, upprepa
att varken vart motionskrav eller reservationen gdr ut pa att utskottens
sammantriden alltid skall vara offentliga eller 5ppna. Vad motionen handlar
om och vad reservationen handlar om ér mdjligheten att halla utskottsférhor
infor 6ppna dorrar.

Anf. 113 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Fru talman! Olle Svensson siger att man har jobbat en hel del med att 16sa
fragan om utskottsrepresentationen, och jag vill girna intyga att det har lagts
ner en hel del moda pa den frigan. Men fortfarande har vi inte utskottsrepre-
sentationen reglerad i riksdagsordningen.

Jag virdesétter mycket att Olle Svensson deklarerar sin principiella syn pa
vad som bor viiga tyngst ndr man provar fragan om utskottsrepresentationen
och att han sdger att det &r ett misslyckande att det inte nu finns ett f6rslag
som vi kan anta. Jag anvénde uttrycket att det ar bedrovligt att fragan inte har
fatt nigon 16sning. Vi menar uppenbarligen samma sak, fast vi uttrycker det
nagot olika. . S

Ett problemisamband med att folkstyrelsekommittén skall ta sig an frdgan
ar dnd4 att ndr vi triffas i host efter valet finns det ingen reglerad ordning for
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utskottsrepresentationen. Det tar litet tid dven i folkstyrelsekommittén.

Jag ar ocksé glad dver att Olle Svensson séager att han star fast vid den
rekommendation som arbetsformsutredningen gjorde till partierna. Om
dven Ovriga partier gor det, kanske man kan klara representationen vid
hostens utskottsval. Men jag menar att behovet av en reglering av frigan i
riksdagsordningen likvél kvarstar.

Sedan till frdgan om kvoterade debatter. Det dr dnda ett faktum att det
fanns flera motioner som yrkade avslag pa kvoteringsforslaget, och konstitu-
tionsutskottet forutsitter att enighet skall nis mellan partierna om en
kvotering. Darmed kan man val dra slutsatsen att kvotering dtminstone
enligt det ursprungliga forslaget knappast kommer till stdnd.

Anf. 114 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Till det sista vill jag séiga att vad vi nu har att utgé ifrdn ir
sjalvfallet det forslag som finns i utskottsbetankandet.

Niir det géller att fa ndgonting att hiinda pa det har omradet tror jag att vira
erfarenheter ar efter &r anda kommer att leda till att partierna skall kunna
uppnd frivilliga Overenskommelser. Tidigare har vi fatt vidjanden frén
talmannen. Det beslut som vi nu fattar i enighet anser jag vara ett moraliskt
stod for sjalvdisciplin i syfte att forbittra vara arbetsférhéllanden.

Betriffande utskottsrepresentationen for de partier som har klarat 4-
procentssparren tror jag inte att det foreligger ndgon meningskiljaktighet
mellan mig och Nils Berndtson. Jag hoppas att vi skall finna metoder att 16sa
detta problem bédde kortsiktigt i host utifrdn den rekommendation som
tidigare har utfirdats och langsiktigt sedan vi gnuggat friagan ytterligare i
folkstyrelsekommittén.

Jag fiiste mig vid att Karin Ahrland uttalade sig ganska generellt nir hon
sade att vi inte har ndgonting att dolja. Nu korrigerade hon sitt uttalande och
sadc att hon inte vill ha 6ppna utskottsoverlaggningar. Vad hon syftar till ir
att man efter vissa regler skall kunna ge offentlighet t vissa av utfragningar-
na. Det ar val iind4 ganska klart att en del av dessa utfragningar har en nira
anknytning till de slutna utskottsférhandlingarna. och darfér kan man inte
generellt 6ppna dem.

Den hiir frigan behandlas i folkstyrelsekommittén. Jag sade att viinte ville
borja med att griva ner oss i skyttegravar och syssla med gamla stridsfragor
utan borja fran nya utgangspunkter. Jag upplever det som att det finns en
generds anda i kommittén, och vi kanske kan losa bade den hir fragan och
andra fragor. Men jag vill inte angelagenhetsgradera dessa fragor pa det sitt
som gors i reservationen.

Anf. 115 KARIN AHRLAND (fp) replik:

"Fru talman! Jag tycker att det borjar lata ganska hoppfullt. Far jag bara
siga betraffande generellt Oppna utskottsutfragningar att jag vet att ocksa
vissa utskottsforhdr kan vara av den arten att ingen i utskottet skulle vilja ha
oppna forhor. Aterigen. fru talman: Det handlar om en méjlighet for ett



antal av utskottets ledaméter att begiéra att fi 6ppna férhor. En mojlighet ar
icke detsamma som att det alltid skall ske.

Anf. 116 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman' Nigon skall val vara slaven pa vagnen. Jag tror inte att de
forandringar som nu foreslas vad galler riksdagens arbetsformer kommer att
betyda sarskilt mycket. Det handlar om &andringar i marginalen. Jag
forestaller mig att riksdagens arbetssituation under den har forsoksperioden
kommer att vara ungefir precis likadan som den &r nu. I och med detta har
jag ocksa sagt att det, for att man skall f& en rationell och effektiv
arbetsordning i riksdagen, kravs betydligt mer genomgripande forandringar
av upplaggningen av riksdagséret och en hel del andra dairmed sammanhéng-
ande ting. .

Frén centerns sida har vi tagit upp dessa fragor gang pa gang och redovisat
vara forslag i motioner och pa annat satt. Fragan ligger nu hos folkstyrelse-
kommittén, och vi utgér fran att folkstyrelsekommittén s smaningom maste
samla sig till ordentliga tag pa detta omrade, ungefir i linje med de forslag
som vi frin centern har lagt fram.

Det ar oerhért viisentligt att komma ihag att politikerna hir i riksdagen har
tva uppgifter som ar lika viktiga. Vi skall klara av drenden hir i kammaren,
men vi skall ocksd kunna hélla kontakt med ménniskor utanfor riksdagen,
inte minst med folk pd véra hemorter och i vira hemregioner. Den
upplaggning som vi nu har av riksdagsarbetet forhindrar i stor utstrackning
en vettig kombination av dessa bada uppgifter. I friga om detta finns det
alltsd mycket att gora.

Det ir inte ens sdkert att de forslag som finns i detta utskottsbetinkande
tillgodoser det syfte som dr avsett. Det har sagts att vi skall fa livligare
debatter och storre uppmirksamhet fran massmedia. Man har utgatt fran att
om de forslag som hir framlaggs blir genomforda, s kommer de att leda till
detta. Ja, det far vi ju se. Tillait mig att vara nagot skeptisk.

Det finns niamligen inget erfarenhetsmassigt givet samband mellan korta
debatter och uppmiirksamhet fran massmedia. Och det finns inget givet
samband mellan korta debatter och livliga debatter. Manga av de livligaste
debatter som jag har varit med om — som deltagare eller som dhdrare - har
varit mycket langa. Orsaken till att de blivit ldnga har ju varit att de har giillt
intressanta och spannande fragor, dar det har funnits betydande motsiittning-
ar mellan olika politiska riktningar. Och da har det naturligtvis blivit livaktiga
debatter. En del korta debatter ddremot kan ju vara utomordentligt trista att
lyssna pa. Inldggen ar ndrmast pliktskyldiga for att férsvara nigot som star i
en rescrvation som man inte kinner s& forfarligt mycket for.

Massmedias uppmirksamhet dr naturligtvis ett problem. Det ir klart att ju
mer av debatter och beslut vi kan férliagga till dagtid, desto mer uppmirksam-

het kan riksdagen fa i massmedia. Och det bor vil vara en striivan att .

begriinsa nattplena si mycket som majligt. Men éterigen - hur vi in ligger
om arbetsformerna tror jag inte att massmedias attityder kommer att iandras
sdrskilt mycket. Det blir alltsd debatternas karaktér, deras innehall. som
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avgor uppmarksamheten frin massmedias sida.

Det hindrar inte att vi fran centern tycker att vi kan prova dessa forslag.
Visar det sig att de blir lyckade, sa kan vi fortsitta med dem. Gér det som jag
tror, att det inte blir ngon storre forandring, s& far vi hitta p4 andra saker.
Och framfor allt pa langt sikt maste vi géra genomgripande forindringar,
som jag tidigare har sagt. '

Litct skeptisk har jag blivit mot forslaget att begrinsa frigedebatterna.
Det ar ju dnda en typ av debatter som 4r vil 4gnade att ventilera begrinsade
frigeomraden pé ett ndgorlunda koncentrerat sitt. Det finns en risk med det
forslag som vi nu skall prova att frigeinstitutet minskar i betydelse i stallet for
att 6ka, som de ivrigaste tillskyndarna av forslaget tror. Men vi far vil se hur
det blir med den saken.

Vidare har vi frdn centerns sida varit litet skeptiska mot resonemangen om
att forenkla behandlingssittet, beredningen i utskotten. Det dr ju anda s, att
utskotten ar de viktiga beredningsorganen i riksdagen, och dir skall man
behandla drenden noggrant, med omsorg. Det tycker jag att vi skall gora
fortsattningsvis ocksa.

Den omsténdigheten att ctt forslag &terkommer kan naturligtvis foranleda-
att det blir en mera summarisk behandling, om forslaget har penetrerats
ordentligt tidigare. Men det ar ju ingalunda sikert, bara darfor att ett forslag
kommer fran en minoritet eller fran en enskild riksdagsledamot, att det ar ett
ointressant forslag. Tvartom kan det visa sig, efter nigot ar eller efter nagra
ar, att hela riksdagen bitrader den uppfattning som en ensam motionar har
haft cn gang i tiden. Det intriffar faktiskt mycket oftare an vad ytliga
betraktare tror. Trigen vinner alltsa ibland.

Frigan om 6ppna utskottsforhér har ju diskuterats, och jag méste siga att
jag intc har nagon sarskilt deciderad standpunkt darvidlag. Jag tycker nog att
vi kan ha 6ppna utskottsfoérhor ibland. Men samtidigt ar det min mening att vi
maste fundera pa formerna kring detta. KU:s utfrigningar har ju ibland
uppmirksammats ganska mycket. Manga av KU:s utfragningar innehéller ju
sddana clement som faktiskt inte dr offentliga. Det ar en av finesserna med
utskottets granskning att vi kan fé in allt material och stilla vilka frgor som
helst utan att behova ta hdnsyn till sekretess och hemligstdmpel. Det ar klart
att det i vissa fall kan bereda problem om vi har 6ppna utskottsforhor.
eftersom det 4r just den typen av utfragningar som massmedia egentligen iar
mest intresserade av. Jag tror emellertid att det dr problem som gér att 16sa,
och jag tycker att vi skall se pa detta med stort allvar i folkstyrelsekommittén.
Det behover naturligtvis inte ta s forfarligt lang tid, vilket vi understryker i
utskottsbetinkandet. For den skull ar val reservationen mest en liten
manifestering av att vissa tror mer dn andra att detta kommer att ge resultat,

Det kommer naturligtvis att bli fragornas art och karaktar - sd ar det i de
linder dar man har Gppna utskottsforhor — som avgér om det finns intresse
for utfrigningarna cller ej. Jag har sjilv suttit som lyssnare pi en hel-del
utskottsutfragningar, och det har varit ett mycket klent intresse frén
massmedias sida, medan vi diremot kanske har fatt en litet skev bild genom
de uppspelningar som forekommit i TV av vissa utskottsforhor i USA i



samband med Watergateskandalen och liknande ting. Det har varit utfrag-
ningar som vickt mycket stor uppmirksamhet och fatt mycket stort
genomslag. Det normala ir, &ven nir-man har 6ppna utskottsforhor, att
pressen visar intresse ungefar pad samma sitt som den visar intresse for
riksdagens forhandlingar.

Vi har ingen reservation. frAn centern, men jag har velat gora dessa
reflexioner med anledning av betidnkandet.

Anf. 117 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Nog har jag uppfattat slavens viskning fran Bertil Fiskesjo
under beredningen av arendet. Han har haft en hel del skepsis att redovisa.
Men om han tror att jag &r 6verdrivet optimistisk och skulle befinna mig pé
nagon triumfvagn sedan dessa forslag har genomforts, da har han fel. Vad jag
tycker att vi kunde ena oss om ir att vi &ntligen maste géra nagonting at
riksdagens arbetsforhéllanden. Detta forsok ar dnda virt att prova.

Anf. 118 BERTIL FISKESIO (c) replik:
Fru talman! Om detta ir vi ense.

Anf. 119 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Fru talman! Jag vill bara géra ndgra fa kommentarer till motion 3196. Som-

motiondr beklagar jag att motionens skrivning inte lyckats dvertyga utskottet
till ett tillstyrkande. Jag ser det dock som ett fall framat nér det géller att £4 till
stdnd en debatt om riksdagens arbetstider, eftersom utskottet framhdlier i sitt
betinkande att man avser att i utskottets sarskilda arbetsgrupp ta upp vara
forslag till ytterligare dverviganden. Utskottsordfdrandens deklaration hir
for en liten stund sedan om att man ser vara forslag som intressanta i en
fortsatt behandling anser jag vara mycket positivt. Jag bedomer att det finns
en verkligt god vilja att arbeta vidare med motionens forslag.

Jag tror mig kunna séga att vi som har skrivit under motionen. med den
crfarenhet vi har fran ett mangarigt kvittningsarbete, har beliigg for att vira
forslag ar realistiska och bor genomforas. De senaste veckornas arbetsforhal-
landen hir i riksdagen talar ocksa sitt tydliga sprik om noédvindigheten av att
vi far en bittre ordning pé riksdagens arbetstider.

Kommer man att hinna med riksdagsarbetet pa fastlagda tider for
arbetsplena under dagtid onsdagar och torsdagar mellan k. 9.00 och 19.00,
som vi har foreslagit? Var uppfattning dr att det ar fullt mojligt, eftersom vi
da skulle fa en reserverad tid for arbetsplena pa drygt 700 timmar per ar. Det
kan hiir vara pd sin plats att erinra om att antalet plenitimmar rekordaret
1981/82 var 658.

Vi siiger att om riksdagens arbete borjar under vecka 2. bor arbetsplenum
ej anordnas forrin tidigast vecka 8, si att utskotten far god tid pa sig att ta
fram drenden. Det &r ju ett ovillkorligt krav att utskotten far fram
betdnkanden sa att den reserverade plenitiden kan utnyttjés iven i borjan av
arct.

Vianfor vidare att det ocksa dr en demokratifraga att arbetsplena halls pa
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dagtid. Vi vill framhalla vikten av att informationen om riksdagens debatter
och beslut kommer ut till manniskorna. Under senare &r har det dock visat sig
att massmedias riksdagsbevakning p& kvillstid ar - med undantag for
TT-bevakningen — obefintlig. Vi ser ocksé har i kvill att pressen saknas helti
kammaren.

Bertil Fiskesjo sade att det inte blir ndgon fordndring av massmedias
villighet att referera fran riksdagen, om det skulle bli mera av debatter pa
dagtid. Men skillnaden ar vl anda den att pressens representanter dé ar har.
Under kvillstid ar de 6ver huvud taget inte tillstides och féljer inte
debatterna alls.

Fru talman' Jag har inget yrkande, men jag vill uttala min forhoppning att
konstitutionsutskottets arbetsgrupp inom en snar framtid lagger fram forslag
till en battre tingens ordning ndr det giller riksdagens arbetstider. Det
forekommer ju att parlament ute i varlden fattar beslut om att sinda
ménniskor till manen. Det borde under sadana forhallanden inte vara
omdjligt for den svenska riksdagen att fatta ett beslut om inforande av
cffektiva arbetsformer.

Anf. 120 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Detta tror jag ar helt mojligt, och vi har fran centerns sida
ocksa lagt fram forslag i den riktningen.

Jag begiirde dock egentligen ordet for att klara ut ett missférstand. Signell
maste ha missforstatt mig om han tror att jag menar att det inte har nigon
betydelse for massmediebevakningen om vi har plenum pé dagen i stiillet for
pé natten. Jag framholl faktiskt i mitt forsta anforande att det &r en av de
omstandigheter som jag tror har betydelse i detta sammanhang. Jag kan
ocksa tilldgga att detta hianger samman med att dven journalister numera har
nagorlunda reglerade arbetstider, att de har barn att passa och himta och har
svart att klara en bevakning sent pa kvillen. Jag ar darfoér ratt dvertygad om
att vi, om vi lyckas hilla mer av debatterna under dagtid, ocksa far en bittre
bevakning frin massmedias sida. P4 den punkten ar jag alltsa dverens med
Signell.

Anf. 121 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Fru talman! Jag 4r mycket n6jd med den deklaration som Fiskesjo nu har
gjort. Ar vi éverens pd den hir punkten, ser jag dnnu mera positivt pa
mojligheterna att en lésning av frdgan kommer till stand.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om konstitutionsutskottets betinkande
39.)

Anf. 122 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren Overgér nu till att debattera konstitutionsutskottets betinkan-
de 37 om radio- och TV-sandningar i kabelndt m. m.



Kabel-TV, m. m.

Anf. 123 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Utvecklingen pd massmediaomridet gir just nu mycket
snabbt. Prognoser dvertraffas, intresset hos allménheten ér stort f6r de nya
mediateknologierna. Sindningar fran utldndska satelliter kan redan i dag tas
emot i Sverige i en omfattning som ingen kunde drémma om bara for nagra ar
scdan.

Mot denna bakgrund har vi i dag att ta stallning till frAgan om kabeltelevi-
sion i Sverige. Utskottets betinkande med forslag till ny lagstiftning bygger i
stort p4 massmedieckommitténs betdnkande. Négra forandringar har dock
skett, i princip till det bittre.

Det finns ett antal reservationer och sarskilda yttranden pé vissa punkter,
bl.a. rérande reklamen. Det dr mdjligt, fru talman, att flera av dessa
reservationer inte hade behovt fogas till utskottets betankande, om vi hade
haft bittre tid att bereda drendet i utskottet och ddrigenom ocksd méjligheter
att hitta gemensamma namnare. I massmediekommittén uppnaddes bety-
dande enighet, just genom att vi dér, till skillnad frén i utskottet, hade mera
tid till vart férfogande.

Massmediekommittén kom med sitt betinkande i augusti forra aret.
Proposition aviserades till sista méjliga propositionsdag, den 29 mars i ar,
men kom forst ndgra veckor senare. Behandlingen i utskottet av detta viktiga
arendc har fitt klaras av pa en dryg vecka, vilket inte ir tillfredsstillande ur
saklig synpunkt. Forutsattningen for att finna samlande losningar ar att
rimlig tid star till forfogande, vilket alltsi inte har varit fallet.

Det dr emellertid, fru talman, trots detta tillfredsstéllande att vi nu antligen
far en kabel-TV-lagstiftning, som kan trida i kraft vid &rsskiftet. Den
gillande lagstiftningen ar starkt foraldrad och har inte tagit hansyn till den
cxplosionsartade utvecklingen pa omradet.

All massmedialagstiftning maste priglas av ett vaktsldende kring yttrande-
och informationsfriheten. Det ér inskrinkningarna som maste motiveras —
inte tvirtom.

Det finns med utgingspunkt fran detta anledning att gora ett antal
kommentarer om det férslag som vi nu strax skall ta stéllning till.

Det #r positivt att det klart slas fast att etableringsfrihet kommer att gilla
for anlaggande av naten. Det har av ménga sagts att televerket kommer att bli
dominerande nir det giller ndtanldggande. Det ar viktigt att sla fast att
televerket maste arbeta p& samma villkor som andra natlaggare, t. ex.
bostadsféretag cller andra foretag. Detta forutsatter emellertid, fru talman,
att televerket betalar moms pd sina nitutbyggnader. Det kan icke accepteras

att andra foretag méste erligga byggmoms men att televerket slipper undan

vid uppkablingen av Sverige. Jag utgdr fran att skattemyndigheterna — som i
Sverige annars brukar vara nog sa alerta nir det giller att jaga privatpersoner
— verkligen vidtar atgirder for att se till att momsbetalning sker fran
televerket pé ctt korrekt sitt.

Den tekniska 16sning som valts nar det giller att ge sandningstillstand har
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betecknats som koncessionsforfarande. Detta ar bara delvis ritt. Om ett
antal kriterier uppfylls skall tillstand ges. Det ar alltsd icke sa att kabelnimn-
den kan tillata sig att gora skonsmassiga bedomningar pd omradet. Det
understréks av massmediekommitténs ordférande Leif Andersson i sam-
band med presentationen av kommitténs betinkande, att alla som vill fi
sdnda skall fa gora det om de grundlaggande villkoren som finns i
lagstiftningen uppfylls.

Det finns i detta sammanhang anledning att pdpeka att kabelndmnden inte
bor inlata sig 1 en proévning om vad en kommun tycker innan tillstand ges. Det
ankommer inte p4 kommuner att ingripa i och begrinsa yttrandefriheten. Jag
ber darfor att fa yrka bifall till reservation nr 3.

Det finns heller ingen anledning att strikt begrinsa tillstanden till att gilla
bara cn kommun. Det kan faktiskt minga ganger vara sa att ctt naturligt
kabel-TV-omrade omfattar flera kommuner eller delar av kommuner. Jag
ber att fa yrka bifall till reservation nr 5.

Att starta en kabel-TV-verksamhet ar forenat med betydande investering-
ar av olika slag. Den som startar verksamheten méste ha en rimlig tid pa sig.
Tre ar — som foreslds av utskottet — ar en alltfér kort tid, sdrskilt i ett
uppbyggnadsskede. Tillstdnd bor ges for enlangre tid, lampligen 5-10 &reller
kanske annu lingre tid. Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 6.

Det ir viktigt att framtidens kabel-TV i Sverige inte bara blir vidaresind-
ningar av utlindska satellitprogram. Ocksd svenskproducerade program
maste finnas i kabel-TV-niten. Men att producera sddana lokala svenska
program ir dyrt — mycket dyrt i vissa fall. Skall vi fa en kabel-TV med svensk
profil bchovs det inkomstkillor. Det finns ingen rimlig mojlighet att
finansiera en sadan hir verksamhet uteslutande genom abonnemangsavgif-
ter. Detta ér totalt orealistiskt — det visar bl. a. den férsoksverksamhet som
har bedrivits under det senaste aret.

Det dr diarfér nodvindigt att finna andra finansieringskillor, och det
naturligaste &r da att tillita reklam i kabel-TV. Den bista hjalp svensk
programprofil och svensk kultur kan fa ar att reklam tillats. Det framstar
ocksé som nist intill 6 jevickande att, som majoriteten vill. férséka begransa
utlindska satellitsindningar som innchaller reklam som ar speciellt riktad
mot Sverige. Sddana atgarder skulle, om de vidtogs. strida mot den
grundlagsstadgade yttrande- och informationsfriheten och sakna stod i det
allminna rattsmedvetandet. Skulle de tillimpas, blev det omedelbart fraga
om lagprovning.

Jag yrkar bifall till reservationerna 7 och §.

Vad ytterligare giller finansicringsfrigorna ar det viktigt att man inte
forbjuder egen- och satellitsindningar i samma kanal. Om detta sker minskar
mojligheterna att finansiera den egna produktionen, dvs. att se till att vi far
bra svenska program i de kabel-TV-nit som kommer att byggas upp.

Jag yrkar bifall till reservation 11.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag uttrycka stor tilifredsstillelse dver att
det i utskottet har varit mdjligt att uppnd enighet om att vi skall tillimpa ett
system for ingripanden mot fortsatt sandning som bygger pa provning i



yttrandefrihetsrattslig ordning. Det 4r utmairkt ast vi har kunnat enas om

denna friga. Vi har fran olika hall fatt ge och ta, och jag tycker det ér

gladjande att det inom konstitutionsutskottet just nar det giller denna typ av
yttrandefrihetsfragor har funnits en stark kénsla for vaktsldende om yttran-
defriheten. Aven om vi p& grund av tidsbrist &nnu inte hunnit utarbeta ett
lagforslag, kommer en sddan lag 4nda att kunna trada i kraft samtidigt med
resten av lagstiftningen. Det 4r glidjande att denna omdebatterade fréga
hirigenom har fatt en 16sning som alla kunnat sluta upp omkring.

Fru talman! Lat mig slutligen séga att jag, trots den tidsbrist vi har haft att
kdmpa emot och trots alla de problem som funnits, tycker att det ar utmérkt
att vi nu far en lagstiftning som &r béttre anpassad tifl de krav som framtiden
kommer att stalla pa oss nar det giller var formdga att tillgodogora oss den
utveckling som nu sker s& snabbt, att vi fran politiskt hail ibland faktiskt har
svart att hinna med.

Anf. 124 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Fru talman! Utskottsbetinkandet om kabel-TV inrymmer betydande matt
av enighet, men lat mig understryka att vad utskottet enats om anda maste
betraktas som provisoriska beslut. Framtidsbilden ar osiker, och det blir
med visshet s& att utvecklingen kommer att krdva nya beslut allteftersom vi
far erfarenhet av dess inverkan pa omrédet.

Det &r dock betydelsefullt att vi nu kan besluta om ett regelverk, om an ett
provisoriskt sddant. Natanlaggare, operatdrer och programutgivare kan nu
borja planera for sitt arbete. Konsumenterna fir ocksa en bild av det utbud
som kommer att erbjudas dem.

Jag hiivdar dessutom att vi handlar klokt i vart land genom att nu lagga fast
ramarna, innan en kabel-TV-explosion intraffar. Att kommai efterhand med
lagstiftning ar svért — det har vi fatt 14ra oss fran Finland.

Jag namnde nyss att framtidsbilden dr osdker. Men s& mycket kan ségas att
situationen pad TV-omradet nu forindras drastiskt. Fran att ha varit ett
nationellt medium blir TV nu ett internationellt sadant. Satellit- och
kabeltckniken paskyndar denna férandring pé ett avgdrande satt. Det finns
de som ser denna forindring som ett hot, ett hot mot var nationella identitet
och mot var kultur. Men man kan ocksa se det hela som en utmaning.

I det sammanhanget vill jag girna gora en liten utvikning och sla fast att det
ir centerns mening att Sveriges Television — vért public service-foretag —
genom ett nytt avtal maste f& Okade resurser for att ta upp kampen mot det
internationella utbudet. Pa sa sitt kan vi fortfarande hiavda vart kulturarv.

Vad vi far i positiv mening genom Kabel och satellit &r en 6kad information
och okad valfrihet. Det 4r en viktig del av de fri- och rittigheter som vi har
fastlagda i var grundlag. Det hojdes pa sin tid roster som krivde forbud mot
parabolantenner. De résterna har tystnat, som vél ar.

Utskottet har sérskilt stannat for en viktig yttrandefrihetsfriga. I proposi-
tionen foreslogs nimligen att den kommande kabelndmnden skulle fa ratt att
drain koncessioner. att aterkalla siindningstillstdnd eller meddela sindnings-
farbud pa grundval av programmens innehdll. Utskottet dr ense om att

Nr 164

Torsdagen den
6 juni 1985

Kabel-TV, m. m.

163



Nr 164

Torsdagen den
6 juni 1985

Kabel-TV, m. m.

164

sddana fragor skall provas i yttrandefrihetsméssig ordning, dvs. i domstol.
Eftersom propositionen framlades mycket sent, langt efter utlovad tid, har
det inte varit mdjligt att nu utarbeta dndringar. De far behandlas till hosten.

Jag vill har garna ge socialdemokraterna med Olle Svensson i spetsen en
eloge for att de lyssnade pa véra synpunkter i denna del. Vad som nu hiinder
genom utskottets tydliga fardanvisning blir ett viktigt steg nar det giller
utformningen av den kommande yttrandefrihetsgrundlagen. Sa langt ar vi
alltsa ense.

Sedan over till oenigheten.

Forst har vi di reklamfragan. Om denna har utskottsmajoriteten inte
mycket att sdga, och det kan man forstd. Har har utskottsmajoriteten mycket
svaga argument. Man héinvisar till propositionen. Kanske kan vi f4 hora
négra argument hir i debatten. Alla dr vi ju medvetna om att de
satellitprogram som kommer att distribueras via kabel inrymmer en betydan-
de del reklaminslag. De kan inte skdrmas av. TV-rutan kan i praktiken inte
slackas. Men kulturministern tror enligt propositionen att man pé& en och
samma géng kan uppratthélla ett principiellt reklamférbud och éindé tolerera
ett visst mitt av reklaminslag. Man skall allts& kunna férbjuda vidaresiind-
ning av en programkanal - och jag citerar ur 21 § mom. 3ilagforslaget - “om
det i programkanalen under langre tid och i betydande omfattning har
forekommit sddan kommersiell reklam som méste anses riktad sérskilt till
svenska konsumenter™.

Formuleringen har visserligen kunnat godtas av lagradet, men det ar virt
att notera att det finns tveksamhet om hur den gar ihop med Europakonven-
tionen, som ju ger yttrandefriheten ett starkare skydd dn vad som ges i den
svenska grundlagen.

Sedan kommer nista fraga: Hur skall en jury eller domstol i virt land
kunna klara av att tolka en s pass snarig lagparagraf? Jo, i propositionen har
kulturministern forsokt siitta kott pa benen. Jag laser fran s. 46 i propositio-
nen: "Diskussionen har inte Gvertygat mig om att det finns anledning fringé
stdndpunkten att reklam i TV inte skall forekomma i Sverige. Denna princip
bér 1 och for sig tillimpas oavsett sindningarnas ursprung. Begriansningarna
bor emellertid avse endast sddan rcklam som sarskilt riktas till svenska
konsumenter. Vid bedomningen bor kabelndmnden ta hansyn till om
reklamen utgér fran speciellt svenska forhallanden. Darvid bér beaktas bl. a.
om spraket dr svenska, om upplysningar limnas om priser i svenska kronor,
om forsiljningsstallen 1 Sverige eller om anvindning av varorna eller
tjdnsterna i svensk miljo.”

Lat oss nu, fru talman, ta ett ganska troligt exempel: Volvo visar vecka
efter vecka sin nya bilmodell i en reklamsekvens i kabel-TV. Bilder visas fran
svensk vintermiljd, med svensk speakertext, med prisuppgifter bade i
kronor, pund och D-mark och med uppgift om att den kan kdpas i varje
svensk, norsk och dansk kopstad. Det framhalls sarskilt att bilmodellen
klarar b&de svensk kyla och tropisk virme.

Sévitt jag kan forsté ir det lagens avsikt att sadana program skulle medfora
forbud mot vidaresdndning pa upp till ett ar. Om déiremot Ford visar sin



bilmodell i norsk vintermiljé, med norsk speakertext, med pris i norska
kronor liksom i pund och D-mark, med uppgift om att den kan képas i varje
nordisk kopstad, da skulle det vara helt O.K. Kulturministern sitter hir i
kammaren, och det vore intressant att fa hora hans kommentar tiil detta
reklamexempel.

Jag menar att cxemplet visar hur diskutabelt lagforslaget dr pd denna
punkt.

Jag yrkar bifall till reservation nr 7.

Vad scdan giller reklam i egenséndningar ar liget ett annat. Enligt min
mening finns det bara ett hallbart argument mot reklam-TV, och det dr risken
av att var dagspress drabbas av minskade annonsinkomster. Nir det giller
lokala sandningar, finns den konkurrensrisken. A andra sidan vet vi ju fran
forsoksverksamheten att lokala egensandningar kostar s& pass mycket att
varken organisationer eller foretag har radd att driva dem i lingden.
Kabel-TV-konsumenterna tycks heller inte vilja betala extra for lokala
egensindningar. Darfor har denna del av verksamheten redan inskrankts
kraftigt, trots att det vore virdefullt om den finge drivas vidare. I
massmediekommittén fiste vi mycket stor vikt just vid dessa lokala
egensidndningar.

Enligt centerns mening vore det vardefullt om man snabbt finge driva
férsék med reklamfinansierade egensindningar pa ett antal platser — vi har
foreslagit atta. T dessa forsok skall ortspressen naturligtvis delta. Det skulle
ge de erfarenheter som behdvs for att den nyligen tillsatta enmansutredning-
en om reklam i TV skall komma fram till meningsfulla resultat. D far vi ett
underlag for ett beslut dels i beredningen om ett radioavtal, dels det
riksdagsbeslut som detta i sin tur skall atfdljas av.

Vad &dr man egentligen riddd for? Slar det illa ut s& har vi fatt den
erfarenheten. Ar man kanske tidd for att det skall sl3 vil ut?

Jag vill i alla fall yrka bifall till reservation 9.

Jag hinner kommentera ytterligare nigra reservationer helt kort.

Centern anser att gransen for den s. k. frikretsen for koncessioner bor
sattas vid 250 hushall i stallet for propositionens 50. Dels skulle detta avlasta
kabelndmnden frdn en massa koncessionsirenden, dels ar det viktigt att vi i
det inledande skedet av kabelutbyggnaden inte hindrar tillkomsten av s. k.
kabeloar. Jag tinker da inte bara pa utvecklingen pa landsbygd och mindre
orter, utan ocksd pd det relativt stora antalet hyreshus med upp till 250
ligenheter. De som bor i samma hus maste anses ha en gemenskap som inte
behdver regleras i lag. For ovrigt har vi ju ett tidigare ratesfall i frégan,
Skonstaholm, dér intressegemenskap ansags foreligga. I det fallet var deten
villadgareforening. Ett hyreshus méste anses ha samma intressegemenskap.

Slutligen anser vi att det dr befogat med ett uttalande fran riksdagens sida
om geografisk riattvisa betréffande kabclutbyggnaden, stérsta méjliga likheti
anslutningsavgifter, och att inte vissa kommundelar lamnas at sitt 6de nir det
giller omfattningen av koncessionen geografiskt sett. Tekniken bor ocksé
redan fran bérjan formas s&. att en framtida tvdvigskommunikation inte
omdjliggdrs. Vi anser ocksd att blandning av program och viss central
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programavveckling skall vara tillaten.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 7,9, 12, 13 och 14.

Under detta anférande &vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 125 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag méste borja med att siga att jag kanner det som en niistan
historisk situation. Det har inte hant mig under de nio ar jag suttit i riksdagen
att jag tva g&nger statt i talarstolen och haft anledning ge socialdemokraterna
iutskottet en eloge. Men jag tycker att den socialdemokratiska majoriteten i
utskottet dr vird en eloge. Den har visat sig villig att virna om yttrandefri-
heten.

Naturligtvis dr det forvanande att det behdvde ske till priset av att
socialdemokraterna tvingades kdra dver sin egen regering. Men s8 mycket
mera hedervirt att de i sa fall stillde upp och gjorde detta. Regeringen anser
tydligen att det var forenligt med yttrandefriheten att ett administrativt organ
skulle ges'befogenhet att dra in sdndningstillstdnd utifrdn en provning av
programmens innehall. Jag undrar faktiskt om regeringen egentligen férstod
vad den foreslog. Det som hittills har ansetts vara ett rent grundskott mot
demokratin nidr det giller det tryckta ordet skulle nu plétsligt vara
acceptabelti fraga om ett annat medium. Yttrandefriheten 4r en skor planta,
det fick vi ater bekriftat i denna proposition.

Samtidigt som det pagar ett arbete att pa olika satt stirka yttrandefriheten
med utgingspunkt frdn vad som foreslas av yttrandefrihetsutredningen, s&
kommer regeringen med ett forslag som i ett fundamentalt avseende frangér
de redan gillande principerna. Jag hade trott att konstitutionsutskottet i sitt
arbete med yttrandefrihetsfrigor skulle kunna agna sig &t att behandla
forslag som innebidr att demokratin fOrstirks och yttrandefriheten vidgas.
Det var oroande att ldsa att regeringen visade helt andra ambitioner. Blir det
en sirskild pressndmnd som skall dra in tidningars utgivningsbevis nista
gang? Det kan lata som en Overdriven friga, men nir regeringen har
accepterat och' foreslagit indragningsritt for en nimnd betriffande ett
medium, skulle det naturligtvis kunna smitta av sig till ett annat. Det ar
darfor, herr talman, som utskottets stillningstagande ir sd betydelsefullt.
Det &r tur att det finns socialdemokrater i riksdagen som har bade fornuft,
sjalvstindighet och styrka att std emot sddana attacker pa yttrandefriheten.

Tyvirr miste jag sluta lovsangen hir och i andra delar av betinkandet g
emot socialdemokraterna. Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 5, 7. 8 och
1.

Aven om reservation 3 ir den kortaste ir den enligt min uppfattning den
viktigaste. I folkpartiet menar vi namligen att det ocksé ar principicllt viktigt
att hilla samma frihet 6ppen forkabel-TV-sandningarna som for att starta en
tidning. Det finns inga barande motiv for att stilla upp en massa byrakratiska
regler innan ndgon far sinda pa trad till allménheten. Vi har tryckfrihet i
Sverige, och den férs6ker vi indé alla virna om. Da maste vi ocksd ha samma



frihet i friga om andra media.

Sa till reservation 5. Det &r mycket mojligt — det ar onskvirt — att manga
sdndningar far lokal karaktar. Det 4r faktiskt inte skil nog att med lagens
hjilp sitta geografiska grinser for verksamheten. Arligt talat kan jag over
huvud taget inte forstd vilket motiv som skulle kunna forsvara denna
klafingrighet. Nagot battre kan jag inte kalla detta begrinsningsforslag. Det
ar klart att om man vill 6ka byrédkratin i stillet for mangfalden ar detta ett
utmirkt férslag. Det 4r bara det att vi inom folkpartiet tycker att frihet och
mangfald ar battre an krangel och byrikrati. Darfor kommer vi att rosta pa
reservation 5, didr motionirerna alltsa inte vill ha ndgon geografisk grins for
sandningarna.

Reservationerna 7 och 8 handlar bada om reklam. Var instillning i denna
fraga r lika given: det finns inte langre tillrackliga skal for forbud. Eftersom
ocksé socialdemokraterna atminstone har borjat fundera i sddana banor och
har tillkallat en sirskild utredare i denna fraga har jag for egen del hopp om
att dven regeringspartiet kommer att inse att motstind mot reklam pa denna
punkt dr meningslost. Ni ar vilkomna till den asikten, ju forr dess bittre.

Lika krangligt och obegripligt ar forbudet mot séndning av satellit- och
egna program i samma kanal. Jag vill i det fallet bara hinvisa till den langre
texten i reservation 11.

Herr talman! Dirmed har jag forsokt att i den anda som vi enades om i
borjan av debatten med viss sjalvdisciplin forklara folkpartiets installning i de
har fragorna.

Anf. 126 MAJ KEMPE (vpk):
Herr talman! Till det betinkande som vi nu diskuterar, som handlar om
radio- och TV-siandningar i kabelnat, har vansterpartiet kommunisterna

fogat tre reservationer. De hér reservationerna bygger pa de uppfattningar
som vi fort fram i en motion pé féljande sétt.

Vinsterpartiet kommunisterna har konsekvent hivdat vikten av att radio-
och TV-verksamheten garanteras en i forhallande till statsmakter och
intressegrupper stark och oberoende stillning. Endast sa garanteras den
integritet som ar nddvandig for att radio och TV skall kunna uppfylla sitt
ansvar mot allminheten och bedriva en sjilvstindig, kritiskt granskande
verksamhet. Radio- och TV-bolagen skall sta i allminhetens tjanst och tillhor
samhillets viktigaste kulturféormedlande instrument.

Fran vpk:s sida kanner vi oro for att den nya mediesituationen i stort kan
leda till 6kade klassklyftor. Den sociala férdelningen av kunskaper, tillgng-
en till relevant information inom olika grupper m.m. kan komma att
dramatiskt férandras. Det har galler savél video- och satellit- som kabelut-
vecklingen. :

Att det finns ett visst fog for den hir oron tycker jag framgar med all
tydlighet nar man liser det nummer av Ny Dag som kom ut i dag, dar en
medieforskare och sociolog som heter Jan Ekekrantz framfor sina synpunk-
ter pd utvecklingen. Dér sigs bl. a.:

Aldrig har information haglat Over oss som nu. Starka kommersiella
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intressen driver fram en snabb utbyggnad av informationssamhililet™.
Datorer, satelliter och kablar lagrar och formedlar kunskap. Blir vi da battre
informerade? Den nya teknologin gér oss pA manga sitt okunnigare, siger
medieforskaren och sociologen Jan Ekekrantz. Informationen blir prissatt.
Viktig information blir dyr medan skrap blir billigt. Den nya teknologin gér
att tillgdngen till information blir mer beroende av vilket socialt skikt man
tillhor. Den skapar nya motsittningar i samhillet och delvis nya klassforhal-
landen. :

Det hir tal att fundera 6ver, tycker jag. Han kanske inte har helt rdtt, men
han kanske inte har alldeles fel heller.

En utbyggnad av saviil kabel-TV som satellit-TV maste enligt vdr mening
styras av det faktum att de utg6r massmedia som ir av stor betydelse for var
demokrati. Redan forra dret gav vi i en motion uttryck for den oro vi kinde
da for att televerket fatt projektera en omfattande férsoksverksamhet i total
franvaro av medie- och kulturpolitiska évervaganden.

Den hir problematiken tar vi upp i reservation 2, dir vi understryker att
den snabba tekniska utvecklingen i friga om overféring av radio- och
TV-program aktualiserar frigan om en demokratisk mediepolitik. Vi siger
vidare att malsittningen vad giller kabelutbyggnaden for samhillets del
maste vara att anvindningen av den nya tekniken inte far bl ett hot mot
demokratin och mot vér kulturella identitet.

I detta sammanhang vill jag ocksa séga att jag starkt vinder mig mot
forsoken att gora frigan om kabel-TV till en yttrandefrihetsfrga. Vad det
handlar om &r att multinationella foretag anviander sig av den nya tekniken
for att faktiskt pracka pa manniskor sina uppfattningar.

T vér reservation 4 understryker vi vikten av att de boende och kommuner-
na far ett rejalt inflytande dver kabelsandningsverksamheten. Detta viftade
Anders Bjorck nyss bort och ansig ett sidant inflytande helt onddigt. Vi
menar att det &r mycket visentligt. Borgerliga partier brukar ofta tala om
lokalt inflytande och decentralisering, men i detta sammanhang ar de
tydligen intc med pa noterna.

Vi anser att-lokala kabclnamnder med vetoritt bor finnas i kommunerna,
och det maste sjalvfallet vara méjligt for hyresgésterna att motsitta sig en
kabelutbyggnad som beror deras fastighet.

Slutligen tar vi i reservation 10 upp att det dr viktigt att den lokala
programproduktionen far tillrickliga resurser och att detta dr nodvindigt for
att motverka de krafter som hdvdar att reklamfinansiering ar en férutsittning
for lokal produktion. Vidare framhaller vi att riksdagen bor uttala att
reklam-TV ir oforenligt med de kulturpolitiska mélen.

Jag skall inte férdjupa mig i &mnet reklam — det ar redan flera som har
yttrat sig i denna friga. Det som centerparticts representant hér sade var
intressant. Det finns manga problem i samband med reklam.

Reklam skall enligt propositionen inte f& fdrekomma i de lokala program-
men, men utlindsk reklam kommer att tas ner via satellit. Vi tycker att det ur
flera aspekter ar betiinkligt att man banar vag for utlandsk TV-reklam. [
férlangningen kommer det med stor sannolikhet att leda till kade krav pa att



de svenska TV-kanalerna skall 6ppnas for reklam.

Man kan ocksa uttrycka saken pa foljande sitt, och jag citerar nu pa nytt
den medicforskare som jag tidigare namnde: ""Den teknologiska utveckling-
en och de ekonomiska intressenterna springer ifrdn politikerna. Medan de
diskuterar om vi ska ha rcklam i TV inférs den via satelliterna.”™

Han siiger vidare att det hade varit pé sin plats att om den nya tekniken ha
en diskussion liknande den som vi for nagra ar sedan hade om karnkraften.

Nar nu utvecklingen tycks ga i en riktning mot att vi om négra ar har s
manga kanaler i TV att programutbudet méangdubblas, ir det svart att inte
gora foljande reflexion: Har vi behov av detta? Vilka 4r det som ar
intresserade av en sdidan méingd TV-program? Skall vi fa storkonsumenter av
TV? Jag kianner mig tveksam infor denna utveckling.

Jag vill girna kommentera att var framtidsminister Ingvar Carlsson har
gjort en jaimférelse och sagt att satsningen pé glasfiberkabel, optisk kabel,
som ir nodvindig for kabel-TV, ir en lika stor satsning som pd sin tid
utbyggnaden av jirnviigarna var. Jimforelsen haltar dock pa en mycket
avgbrande punkt. Jirnvigarna gjorde att manniskor narmade sig varandra.
Jarnvéagarna okade kontakten méinniskor emellan. Spridningen av kabel- TV
ddremot kommer férmodligen att innebdra motsatsen - ytterligare isolering.

Med detta yrkar jag bifall till vpk:s reservationer till betankandet.

Anf. 127 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Gladjande nog har vi kommit fram till en betydande enigheti
utskottet om de viktiga principiella frigor som aktualiseras i samband med
paboérjandet av en mer reguljir verksamhet med radio- och TV-sdndningar i
kabelnit. Jag syftar dirvid i férsta hand pa ansvarsreglernas utformning och
bejakandet av - vilket faktiskt skett fran samtliga partier — att det ar
nddvandigt med ett koncessionssystem.

Som socialdemokratisk utskottsledamot fir man vil kanske ta det hir med
berdm och klander med en klackspark. Under granskningsarbetet fick vi ju
hora vilka osjilvstindiga medlopare vi var till regeringen. I Expressen
utndmndes jag till kandidat lamplig for en post som minister i ett lojalitetsde-
partement. Det ir val sa att vi far forsoka att géra bedomningar i fraga for
fraga.

I ansvarsfragan har vi i utskottet haft att utgd frin massmediekommitténs
och yttrandefrihetsutredningens férslag till I6sningar. I propositionen, som i
stort sett foljer partidverenskommelsen i massmediekommittén, betonas
dock att andringar kan aktualiseras i samband med beredningen av forslagen
om yttrandefrihetsgrundlag. Utgéngspunkten f6r denna har ju varit att i
storsta mdjliga utstrackning for olika medier kunna synkronisera reglerna
nér det giller beivrande av yttrandefrihetsbrott.

De bAda kommittéerna har kommit till samma slutsats — det vill jag girna
understryka—ifriga om att det maste skapas mojligheter f6r ingripanden och
dven i fraga om i vilka fall sddana ingripanden skall kunna ske. Det géller
foreteelser som valdsframstillningar och pornografiska skildringar. Vidare
har ifragasatts ingrepp mot program som ger uttryck for rasdiskriminering
och hets mot folkgrupp.
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Konstitutionsutskottet har i samband med behandlingen av forslag om
atgarder mot videogram med valdsinslag principiellt uttalat sig for att skydda
barn och ungdomar mot skadeverkningar av valdsframstillningar. Att infora
ett dylikt skydd var enligt utskottet uppenbarligen ett sadant sirskilt viktigt
skil som enligt 2 kap. 13 § forsta stycket regeringsformen far foranleda
begrinsningar i yttrandefriheten.

Utskottet delar alltsad sa langt foredragande statsradets uppfattning att
ingripanden far goras i de i propositionen omndmnda fallen.

Diremot innebir utskottets stillningstagande, som andra talare hir har
varit inne pd, att man forordar en annan metod da det giller férfarandet vid
eventuclla ingripanden. Det betonas med eftertryck att det inte kan anses
tillfredsstillande att ett administrativt organ — kabelndmnden - far befogen-
het att dterkalla sindningstillstdnd eller meddela sindningsforbud pa grund
av programmens innehall. Som sin principiella uppfattning uttalar utskottet
att shdana frigor bor provas i yttrandefrihetsrattsiig ordning, huvudsakligen i
enlighet med yttrandefrihetsutredningens forslag.

Som en konsckvens av vart stallningstagande uppskjuter vi till hasten
behandlingen av dels hela ansvarighetspropositionen fran justitieministern
med foljdmotioner, dels de delar avlagen om lokala kabelséndningar som ror
ingripanden pa grund av programmens innehall. Avsikten ar att utskottet
skall hinna med en omarbetning av lagforslagenisa god tid att lagstiftningen i
dess helhet enligt de ursprungliga planerna skall kunna trida i kraft den 1
januari 1986. '

Jag delar bl. a. Anders Bjorcks uppfattning att det dr vardefullt att vi i det
hér landet. i motsats till vad som ar fallet i manga andra linder, fir en
lagstiftning till stand, nir utvecklingen pa detta omrade borjar fa en storre
omfattning. Det ar sdledes vardefullt att ha en lagstiftning. Inte minst har vi
massmedickommittén att tacka for det forarbete som denna gjort.

[ betinkandet — det giller d4 inte ansvarsfragan — ansluter man sig helt till
propositionen. Det innebir ett fullféljande av den partidverenskommelse —
bl.a. Anders Bjorck och Sven-Erik Nordin deltog - som triffades i
massmediekommittén. Jag vill deklarera att det 4r min uppfattning — Anders
Bjorck talade ju hiir om den tidspress som varit — att de reservationer som har
framforts i manga fall berdr detaljfragor. Men ocksd vissa principiella
skiljelinjer framtriader i synen pd massmediepolitiken. Det giller sirskilt
reklamfragan.

Dec borgerliga partierna ar ense enbart p4 en punkt, namligen om ett
avstandstagande nar det géller sanktioner mot reklaminnehall i satellitsdnd-
ningar. Inte heller regeringen eller utskottsmajoriteten ar beredda att
fororda ett forbud. Men i samband med behandlingen av lagforslaget i host
far fragan om inférande av vissa restriktiva bestimmelser dvervagas.

Betriffande reklamférbud i egensdndningar féljer centern sin linje och
forordar en begriinsad fors6ksverksamhet, medan moderaterna och folkpar-
tiet fullt ut slapper in rcklamen i kabel-TV. Gentemot dessa stillningstagan-
den — som, atminstone vad giller centern, innebir ett avsteg fran tidigare
intagen stindpunkt — hdvdar utskottsmajoriteten nu, liksom tidigare, att



reklam bor hallas borta fran radio och television. Skilen hirtill har redovisats
i manga sammanhang, dven i propositionen. Skilen ér féljande: effekterna
for dagspressens annonsintikter, risken for otillborlig paverkan fran reklam-

intressen pd programverksamheten samt ogynnsamma verkningar fran’

konsumentpolitiska utgingspunkter.

I de motioner fradn vpk som hir har behandlats och berorts framférs litet
skilda synpunkter — en del av intresse, andra av mindre intresse enligt min
mening. Men vad giller de delar dar de kulturpolitiska synpunkterna
betriffande medieutvecklingen berdrs tycker jag — och det har bade
kulturutskottet och konstitutionsutskottet framhallit — att man kan sdga att vi
har kommit till slutsatsen att de flesta kraven ar tillgodosedda och att det inte
finns nagon anledning for riksdagen att gora nagra sarskilda uttalanden. Jag
vill understryka de synpunkter som majoriteten i bade kulturutskottet och
konstitutionsutskottet har framfort i detta sammanhang.

Da det giller de detaljsynpunkter som har framforts hir av de borgerliga
talarna hiinvisar jag till statsridets uttalande, att den osakerhet som foljer av
den snabba tekniska utvecklingen i och for sig kan géra det nédvéandigt med
en omprévning av reglerna inom en forhallandevis kort tid. Just med tanke
pé tidspressen har vi frin majoritetens sida ansett det vara rimligt att i
samtliga fall folja den avvagning som har gjorts i massmediekommittén.
Denna avvigning har statsradet foljt och den grundar sig pa en enhillig
utredning. Anders Bjorck vitsordade att man dér har arbetat grundligt for att
né fram till en stdindpunkt. Darfor tycker jag att det dr rimligt att man f6ljer
det som massmediekommittén har kommit fram till.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga
punkter.

Anf. 128 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Jag maste fa replikera pa Olle Svenssons inldgg vad avser
reklamfrigan. Det &r faktiskt s& att vi haft en forsoksverksamhet under
innevarande och delar av féregdende &r. Forsoken har dgt rum p4 ett antal
platser. Jag skulle vilja fraga Olle .Svensson vilka slutsatser han drar av
forsoken. Det dr ju en genomgdende uppfattning att kabel-TV har visat sig
vara dyrbart. Det har inte varit mojligt att finansiera det hela, och flera av
forsoken lades ned langt tidigare in man hade beridknat.

Vad vi nu gdr, herr talman, &r att vi bygger upp ramen for den framtida
kabel-TV-verksamheten, men det finns anledning att fréga: Varmed skola vi
betala, for att citera en kind séng. Jag vill rikta en direkt fraga till Olle
Svensson som den socialdemokratiske utskottsrepresentanten hir: Hur tror
han och hans partivinner att det skall vara mojligt att finansiera en svensk
kabel-TV-verksamhet med svenska program, om-icke reklam tillats? Efter-
som Olle Svensson vill forbjuda reklam blir min direkta fraga till Olle
Svensson: Pa vilket annat sitt tianker sig socialdemokraterna att program-
verksamheten faktiskt skall betalas?

Herr talman! Jag tror det dr viktigt att vi far ett konkret svar pd den fragan
har och nu, darfor att det dr mojligt att Olle Svensson och hans partivianner
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har andra finansieringsformer i bakfickan, som ingen av oss tidigare har hort
talas om.

Anf. 129 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Olle Svensson faste sig i sitt anférande vid att det skulle ha
skett en viss glidning i centerns uppfattning betraffande reklam i egensand-
ningar. Nir det giller den utifran kommande reklamen hade Anders Bjorck,
jag och Levin gemensam reservation.

Det bor papekas att det har gtt ett &r sedan utredningen lades fram.
Massmediekommittén fick tyvarr inte arbeta pa sa satt att den kunde f6lja de
pagiende forsoken si 1angt att nagra bestamda slutsatser kunde dras av dem.
Den forsdksverksamheten har sedan fortsatt och lett till en, som jag bedomer
det, ganska intressant omsvéngning fr&n dagspressens sida.

Forett dr scdan var dagspressen néstan helt enig om att reklaminslag, bide
i riksprogram och i lokala egensindningar i kabel-TV, skulle drabba
dagspressen. I dag ar man inte alls lika siker pa detta. De dagstidningar som
har deltagit i de lokala kabel-TV-forsoken ar for sin del helt pa det klara med
att om man skall kunna fortsétta att bedriva sandningsverksamheten och om
vi skall kunna ge ndgot utbud vid sidan av Sveriges television, som ju inte gar
ner till lokal niva, méste det skapas ekonomiska férutsattningar fér detta. De
kan, enligt dem som har sysslat med frigan, inte skapas p& annat sétt 4n att
man far ta till reklamintakter.

Anders Bjorck stdllde en fraga till Olle Svensson, och jag kan upprepaden
ocksa: Vad finns det f6r andra, hemliga mojligheter? Ja, det stod faktiskt i
propositionen att man tinkt sig att kabelnimnden skulle ta in avgifter fran
dem som fatt koncessioner och sedan dela ut pengar till den lokala
verksamheten. Sa star det, men var och en klok ldsare har helt klart for sig att
om det blir nagot flddc 1 den andra riktningen, si ar det smépengar och
ingenting annat. Darfor tycker jag att det vore skl att dra slutsatser av
utvecklingen och tramfér allt att viiga sig pd att prova hur det hela slér ut.
Sedan kan man fatta ett beslut med bittre samvete.

Anf. 130 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir en ganska viktig principiell fréga som hér tas upp: Hur
skall kabel-TV bli ett positivt inslag i det svenska massmediesambhillet?

Man fir inte glémma. ndr man héanvisar till regeringsformen, att dir finns
ocksd bestimmelser om informationsfriheten - det géller ocksa att garantera
minniskorna ctt sa bra utbud som méjligt. I propositionen finns varningar f6r
en utveckling som innebir att verksamhetens lokala karaktir suddas ut och
att man far in i stort sett centralt utsinda program.

Jag kan Aberopa erfarenheter fran Finland. Viir inte ett dugg intresserade
av att f6lja t. ex. vad kommunfullmiktige sysslar med, sade man dér. for det
ir det ingen ménniska som tittar pa, utan vad vi ar intresserade av ir att kora
vidare med filmer av olika slag.

Det iir viktigt med de garderingar som gors i forslaget. for att se till att de
lokala kanalerna far ett innehall som dr vardefullt utifran utgéngspunkten att



de lokala programmen skall komplettera det dvriga utbudet.

Kritikerna siger att det hinder ingenting om man inte sliapper till
reklammedel. Jag forde en debatt med Karin Ahrlands partiviin Manne Stéhl
pa /950-talet, ndr TV skulle inforas. Jag hade namligen skrivit en broschyr
om TV alldeles efter det att TV-utredningens forslag hade kommit. Han
pastod att socialdemokraterna skulle sitta kippar i hjulen for televisionens
utveckling i och med att vi inte ville tillata reklam i TV!

Det blev en snabbare TV-utveckling i Sverige 4n i ngot annat land. Aven
tirg-TV-utvecklingen gick snabbare. Det patentmedel ni alltid pekar pa,
reklamen, behovdes inte.

Sedan vill jag fréga Sven-Erik Nordin om han verkligen ar beredd att stilla
sig pd Anders Bjorcks sida och pésta att reklam ar det medel man har for att
finansiera de hir sindningarna. I s fall gar Sven-Erik Nordin mot sin egen
reservation.

I'reservation 9 finns ett forslag om forsdksverksamhet, och sedan star det:

“"Med detta forslag har utskottet intc slutgiltigt accepterat reklam som-

finansieringskilla. Resultaten fran en forsoksverksamhet av det slag utskot-
tet forordat kommer att utgora ctt vardefullt underlag - - -~
Reservanterna, av vilka Sven-Erik Nordin ar en, behover forséksverksam-
heten for att komma till beslut. Han stiller dar inte upp pa de tviirsikra
omddmen som Andcrs Bjorck kommer med i finansieringsfragan.

Anf. 131 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Olle Svensson svarade inte p4 min fraga: Hur skall vi i
fortsdttningen betala de svenska kabel-TV-programmen? Jag vill dirfor
upprepa: Har ni pa socialdemokratiskt hll ndgra hemliga finansieringskil-
lor, cftersom ni inte vill tilldta reklam?

Forsoksverksamheten har ju klart visat att det inte gar att finansiera
svenska kabel-TV-program med hjéilp av abonnemangsavgifter. De svenska
hushéllen slinger inte fram cn tusenlapp per ar eller vad det kan handla om
for att se lokala TV-program nigra timmar i veckan eller vad det nu kan vara
fraga om. Det tillater intc hushillens ekonomi.

Om man inte har reklam som intiiktskélla, maste man hitta pa nagonting
annat.

Herr talman! Jag brinner av nyfikenhet att £ hora hur Olle Svensson har
tinkt sig den hir finansieringen. Om man inte far reklam — jag talar nu om
reklam i svenska program - vad kommer att hinda da? Det vet vi redan. Just
nu haller man nimligen pd att kabla upp landet. HSB, Riksbyggen och andra
ar verkligen pa bettet. Men i dessa kabelnit sinds inga svenskproducerade
program att tala om. Dir siinds utlindska satellitprogram med utlindsk
reklam. Det handlar om rena satellitkabel-TV-nit. Det ar naturligtvis inte si
tokigt det heller ur konsumenternas synpunkt. Men man skall da inte komma
och pasta att man med den hir kabelpolitiken gynnar och frimjar svensk
produktion av svenska program. Det ér icke sant. Man gynnar utldndsk
TV-satellitverksamhet och inget annat. Jag undrar om detta verkligen var
socialdemokraternas avsikt. Det gér inte att blunda for realiteterna.
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Herr talman! Vi ma ha olika kénslor for eller mot reklam — det finns starka
emotionella uppfattningariden hir frdgan. Men vi méaste andé vara hederliga
och siiga som det ar, nimligen att man inte kan lata svenska folket betala s&
mycket som det beh6vs i abonnemangsavgifter for att fa svenskproducerade
program.

Jag upprepar 4n en géng min fraga till Olle Svensson: Vill socialdemokra-
terna att kabel-TV skall bli en satellitkabel-TV, eller vill socialdemokraterna
bidra till att den skall besta av kvalitativt goda svenska lokalt producerade
program?

Anf. 132 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Skillnaden mellan Olle Svensson och mig bestér i att jag i dag
inte dr beredd att principiellt acceptera reklam i egensindningarna for
framtiden. Men jag ar inte ridd att gora ett forsok. Men det tors inte Olle
Svensson. Han tar pa sig skygglapparna. Om han &r dartill kommenderad
eller om han har en 6vertygelse lamnar jag darhan. Men han vill inte ens géra
ett forsok. Jag undrade i mitt inledningsanférande vad man ar radd for. Slar
det illa ut ar det ju Ainda bara ett forsok. Ar man radd for att det skall sla val
ut?

Jag stallde nagra fragor om ytterligare argument mot reklam. D& mumlade
Olle Svensson ndgot i skgget om att reklam kan skapa ett beroendefaorhil-
lande. Naval: Lat oss da sia fast att reklam tillhor informationsrattigheterna.
Reklam i form av annonser har vi standigt mott i tidningarna. Jag tror inte att
forre chefredaktdren for Folket, Olle Svensson, ndgonsin har kint sig sirskilt
beroende som publicist, trots att Folket har innehdllit atskilliga sidor med
annonser.

Anf. 133 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Sikert kommer Sven-Erik Nordin vid den stundande
staimman med centerpartiet att f& fora en ganska allvartig debatt kring det
som tidigare varit centerpartiets linje, ndmligen att man inte behdver slippa
in reklam i radio och TV, eftersom det finns méjligheter att pa annat sitt
skaffa underlag for verksamheten. Jag vill betona att vad vi hir nu ligger
grunden till &r en lagstiftning som beror radio- och TV-séndningar i kabelniit,
och vi har stora mdjligheter att préva olika 16sningar nir det giller
finansieringen i framtiden. .

Jag har en mycket stark kinsla av att man vid sidan av Sveriges Radios
verksamhet, som har speciella forpliktelser enligt avtal, dppnar ctt friare
marknadsutbud. D4 tror jag nog att man bor prova svenska folkets intresse
for detta, eftersom det dr svenska folket som far betala for detta, oberoende
avomdet blir reklam 1 TV i dessa kabelnit eller ej. Det dringet tvivel om den
saken. Den finansieringen ar ingenting som erbjuds gratis. Och om man
slipper in ett friare system, sd kanske det inte &r sa dumt att ocksé stalla krav
pd dem som vill ha det och skall bestimma utvecklingen av det. om de ar
beredda att betala for den utvecklingen. Man vill kanske ta det litet lugnt i
bérjan. Vad ir det {6r skada med det i sa fall?



Anf. 134 Statsrddet BENGT GORANSSON:
Herr talman! Satellittekniken &r inte ny. Det dr diaremot tillgingen pa
- satellitkapacitet for att sanda TV-program. Forst for nagra ar sedan blev det
klart for en storre allminhet att kommunikationssatelliterna, som intill dess
hade anvénts for kommunikation mellan TV-foretag, ocksé skulle komma att
anvindas for att forse allménheten med TV-program. I dag finns det fyra
eller fem satellitprogram som kan ses i Sverige, och fore arsskiftet kan det
vara friga om ett dussin.

Inte heller kabelnit ar nagon ny féreteclse. 1 ménga linder i1 Europa har’

man scdan ldnge kabelndt for att forse sig med grannlandernas attraktiva
TV-program. For Sveriges del har intresset for att anlidgga kabelndt vickts
forst med satelliterna, eftersom kabelnat ar en forutsattning for att hushdllen
skall kunna ta emot program som kommer frin kommunikationssatelliter.

Kabelniten ger emellertid inte bara méjlighet att sinda satellit-TV utan
ocksd majlighet att sinda lokala radio- och TV-program. Kabelniten ger
alltsd nya mdjligheter for lokal kommunikation, vilket ju kan visa sig
vardefullt for information och opinionsbildning. :

Nir ctt massmedium véxer fram s& snabbt som satcellit-TV och kabel-TV
har gjort, ar det svart bade for lagstiftare och for allminhet att hinga med i
sviangarna. Under-det forsta skedet kommer ménga olika idéer fram. Ménga
foretag kastar sigin i jakten i férhoppning om att kunna skapa sig fortjiinster.
Risken dr stor att utvecklingen under en sddan forsta period kommer in i
banor som kan visa sig mindre 6nskvérda och som det kan ta lang tid att riitta
till.

Jag vill i det sammanhanget garna pAminna om att férutvarande statssekre-
teraren Bert Levin en gangi en artikel i den hir frigan pdminde om att vi med
denna teknik ger oss in pd “elektronikens motorvigar™. Jag tror att han har
riatt i det. Det &r ganska naturligt att motorvigar kréaver trafikregler. Man
maste ha andra foreskrifter for trafik pd motorvigar dn man har nir det giller
att ge sig ut pad skogspromenad. Det ar det som det handlar om niir vi
diskuterar regelsystemen for satellitmottagning och sdndning déver kabelniit.

Det var alltsi nodvindigt att snabbt fa fram regler for en verksamhet som
var under etablering. Det var viktigt att fa erfarenheter genom en begriinsad
forsdksverksamhet. Parallellt med att massmedickommittén utarbetade sitt
lagforslag har det alltsd pagatt forsdksverksamhet med satellitmottagning
och cgensindning i kabelnit.

Den proposition som nu har framlagts kommer i ett tidigt skede av
utvecklingen inom satellit- och kabelomradena. Jag har i propositionen
understrukit att den fortsatta utvecklingen ar svar att forutse och att de regler
som nu beslutas dirfor kan behova dndras efter relativt kort tid. Men jag
aterkommer till att dven om det dr en i nagon man provisorisk lagstiftning
som vi maste ta stiallning till, s& ar det nodvindigt att den antas eftersom vi
kommer in pa clektronikens motorvigar.

De foreslagna reglerna har tvd huvudsyften. Det forsta huvudsyftet ar att
de skall sidkerstilla att det nya mediet kabel-TV blir tillgangligt for olika
grupper som vill anvanda det — att kabelniten verkligen forstirker yttrande-
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frihet och informationsfrihet. En del av dem som har diskuterat detta har
bara sett det som cn frdga om att ge nitbyggare mdjlighet att tillhandahalla
nit. Det vore ungefir som att sitta upp en brevliada i hyreshuset och lata
fastighetsidgaren ensam ha tillgang till nyckeln. Det ar faktiskt viktigt att man
garanterar att breven kommer fram till sina mottagare. Det ir det som ar
skilet till att det regelsystem foreslas som vi foreslar i denna proposition.

Dct andra huvudsyftet dr att bygga upp en sparr mot ett programinnehéll
som vi inte vill hai radio och TV och inte heller i film och videogram. Darfor
finns det regler om rashets, vald och pornografi. Den som sinder program
med ctt sddant innchall skall kunna mista sandningstillstindet. For satellit-
program skall man kunna forbjuda fortsatt vidaresdndning.

Massmediekommittén, den utredning som foregick propositionen, hade
representanter for fyra partier i riksdagen. De hade naturligtvis i olika
stycken skild syn pa de fradgor som kommittén skulle behandla. Jag tyckte
emellertid att det var mycket glidjande nir betinkandet limnades och jag
kunde komma fram till att kommittén var enig pa alla punkter utom nir det
giillde reklamen. Jag har ocksa nér propositionen utarbetats tagit héinsyn till
den enighcten och de forslag som massmedickommittén har lagt fram.

Vilka var det da som ingick i massmediekommittén? Ja, det var Anders
Bjorck, Sven-Erik Nordin, foérutvarande statssekreteraren Bert Levin, fran
socialdemokratiskt hall Leif Andersson, Georg Andersson och Yvonne
Sandberg-Fries. Jag blev ndgot férvanad, nir jag motte reaktionen fran de
borgerliga partierna nar lagférslagen lades fram. Forslagen till atgiirder mot
sdndningar som inneholl véld, pornografi och hets mot folkgrupp hade
faktiskt deras egna rcpresentanter i kommittén stillt sig bakom. Nu
utmélades dessa forslag plotsligt som grova hot mot yttrandefriheten.

Jag respckterar Sven-Erik Nordins uppfattning. Jag respekterar Anders
Bjorcks uppfattning. Mcn jag ér mycket tacksam om jag kan fa hjalp med att
f4 uppgift om vilken av uppfattningarna jag skall respektera. Ar det den ni
hyseridag, eller ar det den ni hyste i gar? Faktum &r ju att ni har era namn pa
det betankande pa vilket detta forslag bygger.

Anders Bjdrek sade i sitt inlagg att man blev ense i massmediekommittén
dérfor att man hade tillricklig tid pé sig. Det skulle mojligen tyda péa att det
var den forra uppfattningen som var den fasta. Men jag har ingen anledning
attinvinda mot att en ledamot av riksdagen dndrar sig. Jag kan ju konstatera
att Bert Levin inte finns i riksdagen. Jag forutsatter alltsa att det 4r Karin
Ahrland som har omviant Anders Bjorck och Sven-Erik Nordin fran den
uppfattning som Bert Levin sannolikt hade provocerat dem att inta i den
uppgorelse man kom fram till i kommittén forra aret. Jag har som sagt ingen
anledning att forebrd en ledamot for att han dndrar uppfattning. Det ar
rimligt att man gor under en sakbehandling, men jag tycker att jag har en viss
anledning att fraga hur man, om man nu gor detta, kan rikta en mycket grov
kritik mot den uppfattning som man intog aret innan utan att med ctt ord
forklara att man da var beredd att inta den uppfattningen och stilla sig bakom
forslaget. Faktum #r ju att forslaget ar framlagt mot bakgrund av en enig

kommitté.



Jag ser detta snarast som ett uttryck for en iver och en oro infér den
stundande valrorelsen, dir de borgerliga partierna desperat sGker profilera
sig infor viljarna. Jag hoppas alltsd att denna punkt skall vara undantaget.

Jag kan konstatera att konstitutionsutskottet i ovrigt i huvudsak har stillt
sig bakom principerna nar det giller de frigor som anges i propositionen,
Man férordar ett koncessionssystem for kabel-TV. Man anser ocks2 att brott
mot férbudet mot vald, pornografi och rasdiskriminering i programmen skall
kunna leda till ingripanden mot fortsatt sandning.

P4 en punkt avviker utskottets uppfattning frdn den som kommer tiil
uttryck i propositionen. Det giller proceduren for besluten, och den fragan
far vi diskutera vidare i host. Vi far ocksa tillfalle att i hést diskutera frigan
om atgirder mot reklam i programmen. Jag skall betriffande reklamfrigan
néja mig med att pdpeka i synnerhet for Sven-Erik Nordin, att begransning
for utifrdin kommande reklam i satellitsaindningar inte ar nigonting som
Sverige som reklamfritt TV-land har haft anledning att sirskilt intensivt
diskutera. Den diskussionen forekommer 6ver hela Europa. Man for den
mest frenetiskt i de linder dar man har reklamfinansierade TV-foretag. Dir
funderar man 6ver hur man skall kunna sikerstilla sina egna nationella
reklam-TV-foretags affirer gentemot den reklam som kommer utifran och ér
direkt riktad till det egna landet. Det berattas att i varje fall ett av de ldnder
som tar emot Sky Channel ~ denna reklamfinansierade kanal - som villkor
for att taemot dess program har stillt upp att man inte tar emot annonser som
riktar sig till det egna landets publik, eftersom det skulle kunna stéra
reklam-TV-foretagets affarer.

Nir det galler 6vriga reservationer kan jag konstatera att de borgerliga
partierna i stort sett har gtt tillbaka till de standpunkter som de forfaktade i
kommittéarbetet. Moderaterna och folkpartiet vill forsvaga inflytandet for
kommuner och boende. Man vill alltsi gora rent hus med de regler som syftar
till att sdkerstilla egensiindningarnas lokala karaktir. Man kan gora dem i
stort sett till rikstdckande reklamkanaler i kabelnitet. Vi ar angeldgna om att
fa mojligheter till en lokal kabelverksamhet.

Centerpartiet gar inte riktigt lika langt pa den hér viagen, men standpunk-
terna stimmer vil Overens med den iakttagelse som man kan gora betriffan-
de de borgerliga partierna i dag. namligen att de ser kommunikationsmoj-
ligheter foretridesvis som handelsvaror och méinniskor foretradesvis som
objekt f6r marknadsféringskampanjer. Mojligen bor yttrandefrihetsdiskus-
sionen ses ocksa i det perspektivet.

Anf. 135 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Sedan massmediekommittén framlade sitt betankande har vi
haft en fors6ksverksamhet med kabel-TV. Yttrandefrihetsutredningen har
kommit med sina forslag pa omradet, vi har haft en omfattande remissom-
gang och lagradet har granskat forslaget. Menar verkligen Bengt Goéransson
att viicke skulle ta ndgon hénsyn till dessa fyra faktorer infor utskottsbehand-
lingen och dérigenom franhinda oss varje mojlighet att dndra p4 forslaget?
Sanningen dr ju den att dven regeringen pé ett flertal punkter har dndrat i
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massmediekommitténs forslag — jag skall inte ta upp tiden med en upprak-
ning hirav — bl. a. under intryck av kritik framférd under remissomgéngen, i
samband med lagradsgranskningen osv,

Jag vill vidare understryka, herr Géransson, att ndgon grov kritik i varje
fall inte frn mitt héll har riktats mot propositionen. Diremot har vi haft olika
uppfattningari en del frégor, och det ar alldeles naturligt att sa ar fallet. Men
jag vill and& understryka att det icke ar rimligt att ett riksdagsutskott, p
grund av allvarliga forseningar i kanslihuset, fir en dryg vecka pé sig att
diskutera invecklade massmediala frigor med en mycket komplicerad
yttrandefrihetsjuridik. Jag menar att det sdkerligen hade funnits mojligheter
att komma Gverens pa ytterligare punkter, om vi hade haft tid for detta. Attvi
nu icke hade det kan sannerligen icke konstitutionsutskottet lastas for, utan
ansvaret harfor ligger helt och héllet pa regeringen.

Anf. 136 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Lat mig forst sdga att jag uppskattar att kulturministern gor
oss glidjen att vara nirvarande i den debatt ddr vi behandlar denna
proposition. Han idr onekligen berord av debatten, eftersom han skrev de
tilldggsdirektiv som massmediekommittén hade att f6lja. Man maste ju vara
trogen de givna direktiven, dven om den egna uppfattningen inte till alla
delar 6verensstimmer med de tankar som genomsyrar direktiven.

Kulturministern staller en del konstiga fragor. Jag skall lyssna, siger han,
men skall jag lyssna pa uppfattningen frin i gar, den som kommittén hade,
eller pa den som framfors i dag? Ja, lyssna i tur och ordning!

Jag tycker att kulturministerns inlagg vittnar om ett statiskt tinkesitt, som
man absolut inte skall ha i dessa frgor. Man kan ha ett statiskt tinkesatt nar
det giller att hivda yttrandefrihetens grundsatser. men inte nir man skall
mota en teknisk utveckling och inte heller nar det géller att méta en kraftfull
remissopinion. Den maéste vi som politiker lyssna till, oavsett om vi ir
riksdagsledamoter eller om vi ar statsrad.

Mitt goda rad till kulturministern— s linge han nu sitter pi denna post — ar
att han skall lyssna pé opinionen. Se ocksa till att enmansutredaren far litet
vidare direktiv, for att vi skall fa ett tillrickligt gott underlag foér den
reklamdebatt som vi kommer att fora lingre fram i tiden.

Jag har inte lyckats locka kulturministern till ndgon djupare debatt i den
hir fragan, men jag vill pipeka ensak. Det 4r litt att sdga: Nu lagstiftar viom
den utifran kommande reklamen, men kom ihag att denna lagstiftning bara
giller kommunikationssatelliterna! Det som kommer fran direktsandande
satelliter — de kan finnas hir om ytterligare ett ar - kan vi inte lagreglera,
darfor att det ar rundradioséandningar, och dem skall vi ju inte stoppa.

Vad ar det for konsekvens i att det inte skall kriivas koncession for
kabelsiindningar som nar hogst 50 hushall men att bilan faller och det krévs
koncession om det &r fler dn 50 hushall?



Anf. 137 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Kulturministern aberopar folkpartisten Bert Levins tal om
¢lektronikens motorvigar som kriver regler. Ja, det krédvs vissa regler for
kabel-TV ocksa. Vi har i och for sig inte haft ndgon inviindning mot att det
kommer en lag. Tvartom kan jag stalla upp och séga att det dr mycket bra att
vi fir en lagi god tid. sa att vi inte blir 6verkorda nér allt redan finns hiir och-vi
skall lagstifta i efterhand. Men, herr talman, det ir friga om vilka regler man
har bade for motorvagar, skogsbilvagar och vanliga vagar. Vihari folkpartiet
inte uppskattat vissa av reglerna i regeringens lagforslag — det dr vad det
handlar om. _

Bengt Goransson fragar om det &r jag som har dvertalat de tvd andra
herrarna i kommittén att dndra stindpunkt. Jag skall erkénna att jag i s fall
inte har behovt arbeta hart, mycket och linge —~ det fanns for Svrigt inte tid till
det. Jag kunde daremot mycket saktmodigt — s& saktmodigt som jag nu kan—
hinvisa till folkpartiets partimotion, dir det t. 0. m. fanns ett [agforslag.

Anf. 138 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Det dr uppenbart att bide Anders Bjorck och Sven-Erik
Nordin har vissa bekymmer med sin 4ndrade stindpunkt. De forebrar
regeringen for propositionen och for den pressade tidsram som utskottet har
haft. och det kan jag beklaga. Jag vill emellertid erinra om att den
proposition som lades fram byggde pa ett enigt forslag frin massmediekom-
mittén, utom pa nigon punkt dir vi visste vad vi hade for reservation och
standpunkterna da var vil kiinda. Lagradsremissen var ocksa kénd till sitt
innehall pa ett tidigt stadium. Innehallet har alltsa varit bekant.

Lat mig ocksd peka pé att massmediekommitténs forslag inte kom fore
yttrandefrihetsutredningen, utan det kom efter. Man kéande till
yttrandefrihetsutredningens forslag vid den tidpunkt dd massmediekommit-
tén enades om sina stillningstaganden. Ocks detta ar viktigt att kanna till.

Sven-Erik Nordin 18ser problemet for sig pa ett for honom mycket enkelt
sdtt. Han hénvisar betriffande sina stdndpunkter i massmediekommittén till
att han kdnde en forpliktelse att vara trogen mot direktiven — férmodligen
mot de férhoppningar om resultatet av utredningen som regeringen kunde
hysa med anledning av de direktiven. Han hanvisar i 6vrigt till protokollens
datering, som han anser att jag skall kontrollera. Man skall alltsa 14sa hans
uppfattningari tur och ordning men uppenbarligen inte forutsiitta att han star
fast vid ndgon standpunkt. '

Anf. 139 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Det 4r en stor skillnad i tonfall mellan utskottets talesman
Olle Svensson och kulturministern. Olle Svensson har uttryckt sin glidje
over att vi har kunnat bli eniga pa den grund som massmediekommittén lade.
Kulturministern visar, milt sagt, daligt humér och ar argsint 6ver att det har
skett vissa fordndringar. Det har fir man val gora upp inom socialdemokra-
tin. Men jag tycker nog att Olle Svenssons sitt att ndrma sig problemet ér
betydligt mer konstruktivt foér ett fortsatt samarbete om frigorna an
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kulturministerns. Vi har 4nd4 lyckats enas pa en rad visentliga punkter i
detta mycket viktiga lagférslag, och jag uttryckte i inledningen till mitt
anforande en stor glidje Over detta.

Bengt Goransson kan inte rimligen mena att man inte skulle ta nigon
hénsyn till den debatt som f6ljde pa yttrandefrihetsutredningens betinkan-
de, till remissomgangen eller till lagradsremissen, dir vi, om jag minns ritt,
fick ett 35-sidigt yttrande med en lng rad synpunkter och en p4 vissa punkter
stark kritik mot forslaget. Sa latt fir man inte handskas med lagradsremisser.
D4 kan vi lika viil avskaffa den typen av granskning.

Mot bakgrund av alla de synpunkter som lamnats maste det vél dnda vara
rimligt att utskottet far gora atminstone nagra rﬁarkeringar, i all synnerhet
som vi hade bara en dryg vecka pa oss att resonera om det hela. Jag tycker
faktiskt inte det ar sarskilt anmirkningsvirt.

Jag tycker inte heller att man skall moralisera. Som det har understrukits
satt jag i massmediekommittén, och jag kommer ihdg en dverenskommelse
som vi under pasken forra dret triffade med socialdemokraterna och som den
6 juni, for cxakt ett &r sedan, revs upp av socialdemokraterna. De hoppade av
under buller och b&ng, men dess battre atergick de till utgngspunkten nigon
manad senare, nir vi hade fatt litet mera tid pa oss.

Men visst hinder det nér det géller den hir typen av fragor att man faktiskt
maéste ta hiinsyn till den sakbehandling av arendet som skett.

Anf. 140 SVEN-ERIK NORDIN (¢) replik:

Herr talman! Kulturminister Géransson trodde att jag och Anders Bjorck
hade bekymmer med véra stdndpunkter. Det har vi minsann inte, men det
har kanske kulturministern. I sé fall tycker jag till att borja med att han har
detionbdan, eftersom det i huvudsak ir massmediekommitténs.betinkande
som kammaren kommer att besluta om i kvill. Propositionen grundar sig ju
till stora delar pd det betiinkandet. Jag tycker att kulturministern skall vara
ndjd med det 6de som propositionen har fatt.

Men jag borjar forsta var skon klimmer. Men foten i den sko som klammer
ir snarast socialdemokratisk, for jag forstar att det inte kiindes s muntert att
uppleva att konstitutionsutskottets socialdemokrater, centerpartister, folk-
partister, moderater och, som jag tror, ocksa vpk-are korde dver kulturmi-
nistern pa en punkt, beroende pé en stark remissopinion. Jag trodde faktiskt
inte att kulturministern skulle bli ledsen f6r den sakens skull. Men, ledsen
eller inte: Overkorningen var nédvindig.

Anf. 141 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Jag, som inte var med i massmediekommittén, noterar att
statsradet talar vildigt mycket om massmediekommitténs forslag. Jag tycker
det ir viktigare att vi hér i riksdagen talar om propositionen och utskottets
betinkande. Det finns absolut ingenting, herr talman, som tvingar ett
statsrid i en svensk regering att svalja ett kommittéforslag, oavsett om det 4r
enhilligt eller inte.

Det ir klart, Bengt Goransson, att det inte r s roligt att bli Gverkdrd av



riksdagen eller av sina egna. Men nér det giller en sddan har principiell fraga
tycker jag att det dr bittre att kulturministern sviljer den fortreten och i
stillet tinker pa att yttrandefriheten har kommit ett steg framat.

Anf. 142 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Anders Bjorck beklagar att jag ar argsint, Sven-Erik Nordin
att jag ar ledsen. Karin Ahrland hade ytterligare nagon beskrivning av min
sinnesstimning, men jag missade i hastigheten att notera den.

L&t mig séiga att jag intc dr irriterad dver att kunna notera féréndringar i ett
utskottsbetinkande. Det dr emellandt nodvindigt att man gor sidana
forandringar. Men jag maste dnda erkinna att jag kénner férvaning och en
viss irritation. Jag beklagar, Anders Bjorck, om den irritationen ger intryck
av att vara argsinthet — vilket kanske &r att ge den alltfor stor betydelse. Jag
kanner forvining och en viss irritation &ver att ledaméter av massmediekom-
mittén — dessutom med forankring i konstitutionsutskottet — vilka har satt
sina namn pa ett betinkande, som ldmnas till utbildningsdepartementet och
som vi later ligga till grund foér en proposition pa grundval av de uttalanden de
har gjort, inte med ett ord forklarar vad det dr som har fatt dem att dndra sig.
Tvirtoin framstiller de det foredragande statsrddet som ett hot mot
yttrandefriheten, vilket de skulle ha undanréjt genom sitt modiga agerande i
konstitutionsutskottet. Darav kommer min irritation.

Nu har jag noterat att Anders Bjorck emellanat har en forméga att agera
pé det hir sittet. Jag fick in ett forslag om betal-TV, vilket han sésom
ledamot av Sveriges Televisions styrelse hade tillstyrkt men i en annan
kapacitet sedan underkint.

Andre vice talmannen anmilde att Anders Bjorck anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 143 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Till det hir betéinkandet finns det ocksa ett yttrande frén
kulturutskottet. Det var nirmast utifrin detta som jag tinkte komma med
ndgra kommentarer.

Konstitutionsutskottet har 1 manga avseenden stillt sig bakom kulturut-
skottets yttrande och hanvisat till detta. Fran konstitutionsutskottet har man
helt naturligt bade i betdnkandet och i debatten tryckt mycket starkt pa
yttrandefriheten som nagot grundliggande. Detta har vi ocksd gjort i
kulturutskottet. For oss ar emellertid yttrandefrihetsmalet det forsta av de
kulturhistoriska malen. Vi har tyckt att det har varit mycket viktigt att man
ser till samtliga de kulturpolitiska milen ndr man tar upp kabel-TV-
utbyggnaden och konsckvenserna av den férandring av kultur- och mediesi-
tuationen som detta kommer att innebéra.

I vart yttrande finns samtliga mal uppriaknade. Jag vill sdrskilt trycka pa
malet som giller eftersatta gruppers behov och mélet som géller konstniirlig
och kulturell férnyelse. Jag tror att dessa dr mycket relevanta nir man far en
ny mediesituation, dir kanske helt andra kvalitetsaspekter blir aktuella.
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Béda utskotten har tryckt pa Sveriges Radios och Sveriges Televisions
public service-funktion och pa kravet att denna maste kunna sikerstallas.
Kulturutskottct har ocksa uttryckt att det ar viktigt att man kan stilla hoga
kvalitetskrav pa Sveriges Television, for att man dér skall kunna hiivda sin
stillning och sld vakt om det svenska spriket och den svenska kulturella
identiteten. Samtidigt vet vi att vi kommer att f4 in vildigt mdnga program av
varierande kvalitet.

Det ar gliidjande att konstitutionsutskottet sa klart tagit stallning till att det
miste finnas regler som forhindrar vissa foreteelser som vi talat om. vald,
pornografi. rasdiskrimincring osv. Tidigare har bade kulturutskottet och
konstitutionsutskottet starkt uttryckt att detta dr saker som barn och ungdom
maste skyddas mot. Det har skett i samband med diskussioner om den
svenska televisionens program. Nu tycker man att samma principer och
samma stallningstagande bor beaktas och bevakas nar vi far in andra
program.

Jag ar litet oroad av att man nu accepterar lagférslaget. men skjuter pa
stallningstagandet till hur sjalva modellen for detta skall se ut. Betinkandet
klargor att det kommer ett forslag till hdsten.

Jag tror det ir viktigt att detta forslag under alla forhallanden garanterar
att det inte blir alltfor ldngdragna provotider. Annars hamnar vi i samma
situation som nir det giller narradioverksamheten. Under Sverklagningsti-
den har man kunnat fortséitta att sinda program som fallts. Ddrmed har hos
allminheten skapats en osdkerhet om formagan fran myndigheterna att vidta
vissa atgirder, som anses ha hidvd i den svenska rittstraditionen. Jag tror det
ar ocrhort viktigt att vi forsdker att dar gardera en linje.

Jag skullc ocksa vilja trycka pa att vi fortfarande inte tagit stilllning for att
behandla alla olika medier lika. Det ar viktiga aspekter som skiljer olika
medicr dt. Genomslagskraften skiljer. Tillgéngligheten kommer i hig grad
att vara olika. Det kommer att dréja lang tid innan vi far en nigorlunda
rikstickning pa kabel-TV-utbyggnaden — den kanske aldrig blir helt tickande
till alla hushall. Kostnadsaspekterna har manga talare varit inne pa. och
kostnaderna ar naturligtvis avsevirda.

Jag tycker ocksd det ér viktigt att man slr vakt om och garanterar den
lokala karaktiren. Folkpartict stiller sig bakom majoritetsyttrandet i
kulturutskottet, dér vi slagit fast en rackvidd pé fem kilometer just for att s1i
vakt om den lokala karaktiren. Jag tycker det ar litet anmarkningsviirt att
man nér det giller detta medium gar s helt ifrdn virnet om att de lokala
kabel-TV-sindningarna skall ha lokal karaktar.

Anf. 144 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! For att det inte skall rida nagon tvekan om vad konstitutions-
utskottets forslag innebdr skall jag be att fi citera att vi nir det giller
forfarandet vid ingripande siger att det kan “inte anses tillfredsstillande att
ett administrativt organ. kabelnimnden, far befogenhet att aterkalla séind-
ningstillstind eller meddela sandningsforbud pd grund av programmens
innehdll. Utskottets principiella uppfattning ir att sddana fragor bor provas i



yttrandefrihetsrittslig ordning, huvudsakligen i enlighet med yttrandefri-

hetsutredningens forslag.”
Nir vi nu skjuter detta till hésten innebér det att utskottet kommer att ha

“moijlighet att dverviga dndringar i ansvarighetsreglerna i enlighet med de
nyss angivna principerna’.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om konstitutionsutskottets betinkande
39.)

Anf. 145 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera konstitutionsutskottets betdnkan-
de 39 om &verlatelse av Stromparterren till Stockholms stad.

Stromparterren

Anf. 146 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Den hir frigan kom upp litet ovintat f6r mig efter endast en
bordlaggning. Jag har bara nigra fa minuter pa mig att tala. Det kan se ut som
en mycket liten fraga. Vi har nyss haft uppe tva viktiga fragor fran KU om
riksdagens arbetsformer och om kabel-TV-sindningar. Nu kommer hir
plétsligt ctt till synes mycket enkelt och oskyldigt forslag om éverlatelse av
Stromparterren till Stockholms stad. Med anledning av forslag 18, som ligger
till grund fér betdnkandet, viickte jag och Eric Higelmark en motion, dér vi
pekar pd att det inte bara géller det som str i rubriken — rubriken &r lika i
forslaget och i betinkandet — utan &r en mycket viktig frdga som egentligen
handlar om den plats dir riksdagens stora fragor skall avgoras.

Nu péastasibetinkandet att det inte alls blir friga om nagra kostnader. Man
avvisar var motion med panska enkla vindningar och siger att det inte
innebir nagot beslut om uppférande av nagon ny dammanldggning eller
tatskdrmar. Jag kan inte hér av tidsskil ta upp hela frégan. Men jag ber att fa
hénvisa till motion 3226. [ morse fanns motionen inte ens pa tryckeriexpedi-
tionen, den delades ut i cftermiddag.

Jag har i dag fatt hora av flera ledamoter av riksdagen att de inte alls kanner
till forslaget. Forslaget bygger pé en 6verlaggning i december i fjol som ledde
till detta forslag den 27 mars. Forslaget presenterades i riksdagen i maj, mitt i
en brad tid. Jag pastér att innehallet i férslag 18 inte ar kant av riksdagsleda-
moterna. Jag vill darfor hanvisa till den namnda motionen. Dér star en hel del
om forslaget. Dir finns ocksa i bil. 2, som av forklarliga skal ar krympt och
mycket liten i betinkandet, en ritning av vad som kommer att ske.
Stromparterren skall 6verlatas till Stockholms stad. Férslaget innchéller
ocksa ett avtal. dir det framgér att vildiga ingrepp kommer att ske pd
Helgeandsholmen. En skdrm skall byggas osv. Har dr det fraga om vildiga
kostnader som riksdagen inte har nigon aning om. Darfor har jag yrkat
avslag pa forslaget och menat att overldtelsen av Stromparterren till
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Stockholms stad med fordel kan tas upp pa annat sitt och senare.

Nir man nu siager att det inte dr friga om nagot beslut vill jag pasta att det
har blir borjan till ett beslut. Det skall bli ytterligare dverenskommelser, star
det. Dct som i dag paborjas foljs nodviandigtvis av nagot annat. Jag skulle
vilja vadja till mina kamrater i riksdagen att verkligen forséka sétta sigin i
denna fraga. Vi talar om budgetunderskott och besparingar. Jag vill saga till
finansutskottets ledamoter, till partigruppernas ledning: Overvig om vi
verkligen kan acceptera det som tydligt uttalas i forslag 18. Lis sirskilt 3 och
5 §§ 1 det avtal som dir presenteras.

Eftersom yrkandet i motionen har blivit avstyrkt, dr det meningslost att
yrka bifall till det. Men jag finner i betinkandet en reservation av Gunnar
Biorck i Viarmdo, som dock strukit sig pa talarlistan. Den reservationen ger
mojlighet till ett uppskov om kammaren bifaller den i stéllet for utskottets
hemstéillan. Darfor vill jag for min del nu ndr min taletid ar slut hemstilla om
bifall till den rescrvation som ér fogad till betdnkande 39.

Anf. 147 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill erinra om att utskottet har ar enigt i sitt stillningsta-
gande med undantag av Gunnar Bidrck i Varmdo. Jag skall med tanke pa att
tiden 4r knapp ndja mig med att i reservantens franvaro yrka bifall till
utskottets hemstiillan med den motivering som ges i betdnkandet.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Konstitutionsutskottets betinkande 29
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande 36
Mom. I (ett dndrat frigeinstitut, m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Maj Kempe -
bifélls med acklamation.

Mom. 2 (interpellationsdebatterna)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 3 av Hans Nyhage m. fl.,
dels reservation 2 av Maj Kempe.,

bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (langre uppehall mellan voteringar i kammaren)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Maj Kempe -
bifoils-med acklamation.



Mom. 9 (sammansittningen av riksdagens utskott)

Anf. 148 ANDRE VICE TALMANNEN:

[ reservation 5 av Maj Kempe foreslas andring i riksdagsordningen. Av
reservationen framgar att andringen dnskas genomford med ett enda beslut.
Hiirfor krivs att minst tre fjirdedelar av de rdstande och mer in hilften av
kammarens ledamoter rostat for bifall till reservationen. Pa grund hérav kan
inte i en avgdrande omrostning utskottets hemstillan, som endast kriaver
enkel majoritet. stillas mot reservationen. Kammaren har darfor forst att ta
stillning till den i reservationen foreslagna andringen i riksdagsordningen.
Avslas denna stills direfter proposition pé bifall till utskottets hemstillan.

Reservation 5
Denireservation 5 av Maj Kempe féreslagna dndringen i riksdagsordning-
en avslogs med 280 réster mot 20 for bifall.

Utskottets hemstédllan
Bifélls.

Mom. 12 (offentliga utskottssammantriaden)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 208 roster mot 92 for reservation 6 av
Hans Nyhage m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Konstitutionsutskottets betéinkande 37 .

Mom. 2 (storlek pé kabelnit for vilka tillstdnd inte skall krivas)
Utskottets hemstéllan bifolls med 247 roster mot 50 for reservation 1 av

Sven-Erik Nordin och Bertil Fiskesjo.

Mom. 4 (medie- och kulturpolitiska aspekter pa kabelséndningsverksamhet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 280 roster mot 18 for reservation 2 av
Maj Kempe. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (vissa villkor for sandningstillstind)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 3 av Hans Nyhage

m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (regelsystemet for kabel-TV)

Utskottets hemstillan bifolls med 281 réster mot 18 for reservation 4 av -

Maj Kempe.

Mom. 7 (sindningstillstindens geografiska omfattning)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av Hans Nyhage
m. fl. - bifélls med acklamation.
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Mom. 8 (sindningstillstandets tidsperiod)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Hans Nyhage
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (reklam i satellitsindningar)
Utskottets hemstiallan biflls med 165 roster mot 130 for reservation 7 av
Bertil Fiskesjo m. fl. 4 ledamoéter avstod frén att rosta.

Mom. 10 (reklam i egensiandningar)

Utskottets hemstillan, som stéilldes mot

dels reservation 8 av Hans Nyhage m. fl.,

dels reservation 9 av Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin,
bifolls med acklamation.

Mom. 11 (reklam samt stdd till lokal programproduktion)
Utskottcts hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Maj Kempe —
bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (forbud mot sandning av satellit- och egensindningar i samma
kanal) '

Utskottets hemstallan, som stélldes mot

dels reservation 11 av Hans Nyhage m. fl.,

dels reservation 12 av Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin,
bifélls med acklamation.

Mom. 13 (teknisk standardisering)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 13 av Bertil Fiskesjo
och Sven-Erik Nordin — bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (anslutningsavgifter)
Utskottets hemstiillan - som stélldes mot reservation 14 av Bertil Fiskesjo
och Sven-Erik Nordin - bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande 39
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservationen av Gunnar Biorek i
Viarmdo - bifolls med acklamation.

14 § Foredrogs

niringsutskottets betdnkanden

1984/85:35 om utldndska banketableringar i Sverige (prop. 1984/85:191) och

1984/85:36 om vissa anslag inom finansdepartementets omrade, m. m. (prop.
1984/85:100 delvis).



Kammaren biféll talmannens forslag att drendena skulle avgoras efter
endast en bordlaggning.

Anf. 1499 ANDRE VICE TALMANNEN:

Nairingsutskottets betdnkanden 35 och 36 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna iger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd naringsutskottets betankande 35 om utlandska banketa-
bleringar i Sverige.

Utliéindska banketableringar i Sverige

Anf. 150 ERIK HOVHAMMAR (m):

Herr talman'! I niringsutskottets betinkande 1984/85:35 behandlas férsla-
getom utlindska banketableringar i Sverige samt bestimmelserna i lagen om
bankrérelse betriffande val av styrelseordforande i affarsbankerna och om
offentliga styrelseledaméter.

I ett land som Sverige med en omfattande internationell handel med ty
atfoljande internationalisering av ekonomin ar det en nddvandighet for
svenska exportforetag att ha tillgdng till bra bankférbindelser. Foretagen
stiller med ritta hoga krav pa bankvéasendet i samband med finansiering av
export, import och direktinvesteringar. I takt med var 6kade hande!l med
omvirlden har ocksd det svenska bankvidsendet internationaliserats. De
svenska affirsbankerna har i allt hégre grad etablerat sig i utlandet. Samma
sak giller f6r sparbankerna och féreningsbankerna. Vid utgangen av 1983
hade de svenska affirsbankerna tillsammans 8 heldgda dotterbolag utanfor
Sverige och 17 participationer med en dgarandel 6éver 10 %. Och den
utvecklingen fortsitter.

Motsvarande forstielse och dppenhet som rader i utlandet gentemot
svenska bankintressens behov att etablera sig i dessa linder har emellertid
hittills inte dterfunnits i sdrskilt hog grad i Sverige. Tvirtom! Av OECD-
landerna ir Sverige forutom Island och Nya Zeeland det enda land som
viigrar utlindska banker etableringstillstind. Over huvud taget har den
svenska kreditmarknaden varit strangt reglerad. P4 detta omrade har tyvérr
Sveriges tradition som anhéngare till 6kad frihandel och internationellt
samarbete inte fatt ndgon efterfoljd.

De nuvarande regleringarna forhindrar i flera avseenden svenska banker
att bedriva sin verksamhet pé ett dndamalsenligt satt. Vi moderater har
tidigare flera ganger understrukit att valutaregleringen bor avskaffas, liksom
att olika slags placeringstvang skadar marknaden. Forhéllandena mellan en
bank och dess dotterbolag, vilka bistar foretag och allmianhet med tjinster
inom kredit- och kapitalmarknaderna, méste regleras pé ett satt som ger
storre frihet at de enskilda bankerna.

Fran moderata samlingspartiets sida har vi motsatt oss den utokade statliga
styrning som riksdagens beslut att affarsbankernas val av styrelseordférande
skall understéllas regeringen for godkdnnande medférde. Vi upprepar var
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uppfattning att de av staten utsedda styrelserepresentanterna i affarsbanker-
na bor avskaffas.

Det dr emellertid positivt - jag vill gdrna sdga det - att regeringen nu ldgger
fram forslag som liberaliserar banklagstiftningen genom att tilldta utlandsk
banketablering i Sverige. Men jag vet inte om det verkligen avspeglar en
indrad attityd i- friga om Okad frihet for bankerna eller om det ir en
omvindelse under galgen. Som jag nyss namnde, tilliter de flesta av de
lander som utgdr Sveriges viktigaste handelspartner utlandska banketable-
ringar. Under scnare ar har dock i en del linder tillstdnd till etableringar av
utlindska banker forenats med krav pa reci'procitet, vilket i sin tur skapat
bekymmer for de svenska bankerna.

I proposition 1984/85:191 om fOrslag om utldndska banketableringar i
Sverige finns dock vissa bitar som tyvdrr pévisar socialdemokraternas
regleringsiver och ridsla infér det nya som utlindsk banketablering kan
innebira. Fran moderat sida menar vi att de utlindska bankerna inte far
diskrimineras i foérhallande till de svenska bankerna och att onddiga
etableringshinder maste undanréjas.

Herr talman! Jag vill helt kort kommentera de reservationer som
foretradarna for de icke-socialistiska partierna har avgivit. Moderaterna och
folkpartiet star bakom reservationerna 2-7, och centerpartiet har anslutit sig '
till reservation 6, som giller styrelseordférande i affirsbank.

Reservation 2 handlar om oktroj. En forutsattning for nyetablerade
banker blir dven fortsattningsvis att de erhéller oktroj. Men denna prévning
innebir i dag att den sOkande maste bevisa att "banken skall vara nyttig for
det allminna™.

En sadan bevisborda bor inte ligga pa den sokande utan i stillet bor det
aligga den oktrojbeviljande instansen, dvs. regeringen, att vid avslag
motivera varfor en etablering inte kan antas vara forenlig med en langsiktig
sund utveckling av det svenska bankviisendet. Vi menar att det just nu, da
utlindska bankforetag vill in p& den svenska marknaden, hade varit naturligt
att kasta om bevisbordan vid oktrojforfarandet. Nagon ytterligare utredning
anser vi inte behdvlig. Aven om finansministerns fortydligande i propositio-
nen utgdr en liten ljusning p& omrédet, ar risken uppenbar att vilviljan till
utldndska etableringar minskar i takt med att ans6kningarna Okar.

Reservation nr 3 beror utlindskt dgande i svenska banker. De utlindska
bankerna kan med det system som foreslagits i propositionen mer eller
mindre tvingas etablera bankbolag i Sverige. Dctta pd grund av att
regeringen inte vill rucka pa principen om aktieforvirvsforbudet i 18 §
banklagen. I dag rader i princip ett férbud mot forviry av aktier - med vissa
undantag. Det innebir att cn utlandsk bank inte kan kdpa in sig i en svensk
for att pa sitt mojliggora ett intensifierat samarbete. Att férvidrva en
minoritetspost eller bilda ett joint-venture med svenska intressenter skulle
fér manga utlindska banker sikerligen framstd som ett attraktivt alternativ
till att etablera en dotterbank i Sverige.

Jag kan nimna att det i Finland 4r mojligt for en bank att salja upp till 20 %
av sitt aktiekapital pa den utldindska marknaden. I Norge dr bestimmelserna



likartade. Vi anser diarfor att det inte finns nagra skl for Sverige att avvaktai
frdgan utan regeringen boér redan hosten 1985 foreldgga riksdagen ett forslag
till lagiindring med den innebdrd som nyss namnts, sd att de utlindska
bankerna ocksa ges detta alternativ.

Reservation nr 4 handlar om tillstand att férviarva aktier. Jag sade
inledningsvis att det ar viktigt att samma regler far galla for-utliindska banker
som etablerar sig i Sverige som for de svenska. Nagon diskriminering bor
med andra ord inte f6rekomma. Regeringen har ocksa tagit intryck av den
starka remisskritik som riktats mot kreditmarknadskommitténs forslag och
undvikit flera av de diskriminerande regler fér utlindska banker som dir
foreslogs, t. ex. forbud att bedriva fondkommissionsrérelse och férbud att
inratta avdelningskontor. Tyvarr har regeringen inte fullféljt principen om
lika behandling. Nu férutskickar regeringen en dnnu striangare prévning for
utlindska bankakticbolag nir det galler akticforvirvstérbudet dn vad soni
for narvarande giller. innebirande att det torde bli omdjligt for en utlindsk
bank att driva exempelvis finansbolag i form av dotterbolag.

Vi menar frén vart héll att likabehandlingsprincipen dr mycket viktig och
yrkar darfor att riksdagen uttalar sig for att enhetliga grunder tillimpas for
svenska och utlindska banker vid provning av frgan om ratt att férvirva
aktier.

Jag overgér direfter till att tala om reservation nr 5 som géller etablering av
svenska banker i Norge. En av de fradgor som drivit fram forslaget om att
tillata utlindsk banketablering i landet ir kravet pa reciprocitet. Ett land som
tillaimpar denna princip strikt ar vart véstra broderland Norge. Nu uppges
emellertid frin Norge att man dir skulle ha for avsikt att inte tillita
ytterligare utlindsk banketablering i landet férrdn man utvérderat erfaren-
heterna av de bhittillsvarande utldndska dotterbankernas verksamhet. Mot
denna bakgrund tycker vi att regeringen omgaende bdr inleda férhandlingar
med den norska regeringen sa att svenska banker far etablerasigilandet utan
onddigt dréjsmal. Detta ir sd mycket viktigare som Norge dr var nast storsta
handelspartner efter Vasttyskland.

Reservation nr 6 handlar om styrelseordférande i affirsbankerna. Samtli-
ga icke-socialistiska partier star bakom denna reservation. For utlandska
banker skall samma regler gilla for utseende av ordfdrande som i de svenska
bankerna, vilket innebar att regeringen skall godkanna .styrelsens val. Frén
virt hall menar vi — liksom vid inférandet av denna regel, vilket skedde vid
arsskiftet 1984-1985 ~ att detta godkinnande &r direkt olimpligt. Detta
system leder till en mygelekonomi dir spelreglerna ér sa vagt utformade att
enskilda individer och juridiska personer skall ta det fulla ansvaret for den
egna verksamheten trots att de inte har det avgdrande inflytandet dver
utseendet av de personcr som skall skota verksamheten.

Vi vet att regeringen vill ha foljsamma, okritiska affirsbanksordférande.
Men ricker det inte med den foljsamhet som bankerna visade vid kreditat-
stramningen nu i maj? Finansministern behévde ju faktiskt inté mer dn hoja
rosten for att bankerna i radsla for att forlora den lilla frihet som vunnits
skulle géra som finansministern ville.
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Herr talman! Det dr dags att aterstilla banklagen i detta hanseende till den
innebord den hade fram till drsskiftet 1984-1985.

Slutligen en kort kommentar till reservation 7, som giller offentliga
styrelseledaméter. Det dr ocksa hog tid, anser vi. att slopa systemet med
offentliga styrelseledaméter i bankerna. Den huvudsakliga och kompetens-
inriktade Overvakningen kommer ju dndd fridn bankinspektionen och
riksbanken.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till samtliga reservationer
dar vi moderater forekommer.

Anf. 151 TAGE SUNDKVIST (c):

Herr talman! Frin centerpartiets sida godtar vi det forslag som regeringen
har framlagt om utliindska banketableringar i Sverige. Vi tycker att det &r
riktigt att utlindska banker nu far tillfille att etablera sig hir pa i stort sett
samma villkor som géller for svenska banker nir de etablerar sig utomlands.
Med den forklaringen godtar jag utskottets forslag i den delen.

Till utskottsbetankandet har ocksé fogats en reservation om slopande av
kravet pa statligt godkdnnande av affarsbankernas val av styrelseordférande.
Det ar ingalunda nagon ny frga, men jag kan heller inte siga att det 4r en
gammal fraga. Vi har behandlat den en géng tidigare under innevarande
riksmote. I hostas kom forslaget fran regeringen om att regeringen skulle
godkinna affarsbankernas val av styrelseordférande. Vi motionerade fran
var sida och gick emot det forslaget. Det debatterades hiar i kammaren pa
Luciadagen. Jag héanvisar till den alldeles utomordentliga motivering och
argumentering som jag hade vid det tillfallet och yrkar bifall till reservation
nr 6 samt i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 152 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Det regeringsforslag som vi nu behandlar innebir att
utlindska banker skall tillatas att etablera sig i Sverige. Detta kunde och
borde redan ha varit en verklighet, eftersom det vid regeringsskiftet 1982
fanns ctt nastan fardigt forslag frin banklagsutredningen.

Folkpartiet har ldngec arbetat for att den hadr etableringsratten skulle
komma till stand. Vi tror att det ir bra, bade for vara svenska banker och for
vart naringsliv i ovrigt.

Det férslag som nu féreligger ar vi inte ndjda med till alla delar. Vi féreslar
en del foérbattringar och kompletteringar. Framfor allt menar vi att den
nuvarande behovsprévningen maste utformas pa ett annat sitt. Som det ir nu
skall regeringen beddma om banken behdvs innan man beviljar tillstind. Nu
stiller man motsvarande krav pa utlindska banker, vilket i och for sig &r
naturligt.

Men vi menar att man for savil svenska som utlandska banker i stillet
borde tillimpa en omvind behovsprévning. dvs. regeringen skall inte kunna
avsla en ans6kan med mindre att den betraktas som oférenlig med en sund
utveckling av bankvisendet. Ett sidant system har ocksé niringsfrihetsom-
budsmannen forordat, och jag formodar att dven regeringen varit inne p4



liknande tankar, eftersom den omvinda behovsprovningen har férordats i
direktiven till kreditmarknadskommittén. Det ar “sjalvklart™ att regeringen
skall godkidnna styrelsens ordférande ocksé nir det géller utlindska banker,
sags det | propositionen.

Men vi tycker fran folkpartiets sida att det inte alls dr sjalvklart. Eftersom
vi inte tror att bankverksamheten pa nagot satt skulle bli bittre genom att
styrelsernas ordférande “godkidnns” av regeringen — i praktiken blir det
naturligtvis detsamma som att regeringen utser ordfdrande —, anser vi att
regeln inte heller skall gélla for utlindska bankers styrelser.

Herr talman! Slutligen vill jag sdga ndgra ord om svenska bankers
méjlighet att etablera sig i Norge. Fram till nu har sddan etablering inte varit
mojlig. Norrmannen har aberopat den s. k. dmsesidighetsprincipen, vilket
man inte kan gora nu langre. Men enligt uppgift har man fran norsk sida sagt
att svenska banker forst efter en utvardering. som kan ta flera ar, kan fa
Oppna kontor i Norge. En sddan fordréjning vore naturligtvis mycket
olycklig for den norsk-svenska handeln, och vi menar fran vért hall att
regeringen omgaende maste inleda forhandlingar i den hir fragan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som vi medverkat till,
alltsa reservationerna 2, 3,4, 5, 6 och 7.

Anf. 153 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Lagstiftningen pa naringsomradet har i Sverige haft bl. a. tva
grundliggande virderingar. Den ena har bestatt diri, att man har velat varja
sig mot att utlandska dgarintressen pa viktiga omraden skaffar sig inflytande.
Det ir bl. a. dirfoér man pa t. ex. det mineralpolitiska omradet har sarskilda
restriktioner mot utlindskt dgande. Den andra varderingen har bestatt dari,
att man velat sitta grinser for finanskapitalets inflytande &ver niringslivet
genom restriktioner mot bankers direkta makt dver féretag. Tanken bakom
alla dessa begrinsningar har naturligtvis varit att ett land har ett aliméant
intresse att bevara sin suverénitet och sin rorelsefrihet i den ekonomiska
politiken och att behalla kontrollen dver viktiga nationella tillgingar. Detta
har varit en gammal tradition, som for Ovrigt foretritts inte bara av
arbetarrorelsen utan ocksi av den nationella borgerligheten.

Det ar darfér ett brott mot denna linje, som representeras av regeringens
forslag om att utlandska banker nu i full och reguljar form skall kunna
etablera sigilandet. Hiremot har vpk flera invindningar — invindningar som
har foranlett oss att yrka avslag pd propositionen.

For det forsta har vi en kreditmarknadskommitté, som arbetar med en
allmédn Oversyn av kreditmarknadens struktur. Kommittén har avgett ett
delbetiinkande rorande utlindska banker. Enligt var mening borde regering-
en ha vintat tills utredningen slutfért hela sin dversyn av kreditmarknads-
forhallandena, innan man sa oreflekterat dppnade nya former for utlindska
bankers verksamhet i Sverige.

For det andra ar det uppenbart att regeringsforslaget kommer att gynna
koncentration och centralisering av kapitalet i Sverige. De utlandsbanker
som det kommer att gdlla dr stora banker. Det dr banker som for en

Nr 164

Torsdagen den
6 juni 1985

Utlindska bank-

etableringar
iSverige

191



Nr 164

Torsdagen den
6 juni 1985

Utlandska bank-
etableringar
i Sverige

192

medveten internationell politik. Det dr banker som ér kiinda i internationella
sammanhang fér att minga ganger anligga klart politiska motiv for sitt
handlande och som ér vill bekanta i sin praxis med politiska patryckningar,

Det iir ocksd banker med andra och storre resurser bakom sig in t. 0. m.
det ledande skiktet av stora och higt monopoliserade svenska affirsbanker.
Enligt vir mening ar det ett intresse for nationens politiska instanser, for
demokratin och den nationella sjélvstindigheten, for niringspolitiken och
for det svenskdgda niiringslivet, att dessa multinationella finansimperier inte
far fast fot i landet.

For det tredje har aktuella hiindelser satt frAgan om utlindsk banketable-
ring i en siirskilt grill belysning. Vi har sett hur viktiga ekonomiska faktorer
pé senare ar har styrts av snabba och medvetna férandringar i de internatio-
nella betalningsstréommarna. Hastiga omplaceringar har kunnat bringa ett
lands valuta i gungning. Spekulativa fordrojningar av hemtagning av
tillgodohavanden har tvingat regeringar till kraftiga rintehdjningar, vars
foljder fatt biras av de breda folklagren, deras boende. deras jordbrukspro-
duktion, deras kommunala service.

Orsakerna hiirtill ir det 6kade inflytande som bankernas och storféreta-
gens betalningsrorelser och spekulation har fitt i ekonomin. Vi har pimints
om detta pé ett cftertryckligt sitt i de yttersta av dessa dagar. Och vi borde
darfor forstd att ytterligare 6kning av sddana inflytelser betyder att méjlighe-
terna till en i rimlig grad sjalvstindig nationell politik inom ekonomi och
finanspolitik undergravs,

Brint barn skyr elden, siger ett gammalt hederligt ordsprék. Sverige &r
inte en sidan ekonomisk stormakt, att det kan avvisa sina egna och andra
mindre ldnders nationella erfarenhet pa det aktuella omradet. Jag yrkar
darfor bifall till rescrvation 1.

Anf. 154 LARS ANDIERSSON (s):

Herr talman! I nidringsutskottets betdnkande 35 féreslads att utlindska
banker skall tillatas etablera sig i Sverige. Etableringen skall enligt proposi-
tionens forslag, vilket utskottet instamt i, ske i bankaktiebolags form. Det
betonas i propositionen att svenska och utlindska banker si langt det ir
mojligt skall behandlas lika.

Mot forslaget i dess helhet har vinsterpartiet kommunisterna reserverat
sig. Man ménar att det 4r fel att frigan om utlandska banketableringar i
Sverige skall behandlas scparat. Den bor i stallet sattas in i det storre
sammanhang, som kapitalmarknadskommittén skall dgna sitt huvudbetin-
kande &t. T den vpk-motion som behandlas i betankandet pekar man pa atten
ctablering av utlindska banker i Sverige ocksd rimligtvis kommer att
medfora svarigheter for riksdag och regering att genomféra en ekonomisk
politik 1 landets intressen.

Utskottet menar att motiondrerna hir gverdrivit konsekvenserna av de,
enligt utskottets mening, marginella forandringar i géllande bestimmelser
som nu foreslés. De utlindska banker som skall etablera sig i Sverige skall
gora det pa i princip samma villkor som galler for svenska banker. Detta



innebdr att de har att ritta sig efter exempelvis lagen om bankrorelse och
lagen om utlindska forvirv av svenska foretag, vilket enligt utskottets
mening kraftigt kommer att begrinsa de utlindska bankernas méjligheter att
skaffa sig ekonomiskt inflytande i Sverige.

Ett av syftena med forslaget dr att undanrdja de hinder som finns mot
svenska bankers mojligheter att etablera sig utomlands och diarmed ge
svenska foretag den bankservice som dessa i allt storre utstriackning fragar
efter. Ett av dessa hinder ér att en del lander nu krdver s. k. dmsesidighet nir
de skall ge tillstand for banketableringar. Sverige ér i dag ett av de fi linder
inom OECD som har cn negativ installning till utlindska bankers méjlighe-
ter att etablera sigi landet. Av det sagda framgér att utskottsmajoriteten inte
instaimmer i vad som siigs i vpk:s reservation nr 1.

1 reservation nr 2 menar folkpartiet och moderata samlingspartiet att vi
utan att invinta kreditmarknadskommitténs slutbetinkande skulle findra det

-nuvarande tillstindsforfarandet vid etablering av bankforetag till s k.
omvind behovsprovning. Utskottet tillstyrker hir propositionens forslag att
de nuvarande reglerna skall behallas tills vidare, frimst med anledning av att
kreditmarknadskommitténs slutliga stallningstagande for hur villkoren for
s. k. oktroj skall utformas #nnu inte féreligger.

Nir det géller utlindska bankers méjligheter att forviirva andelar i svenska
bankakticbolag instimmer utskottet i finansministerns bedémning att det nu
inte finns tillrickligt underlag for att ta stallning i denna friga. Enligt
propositionen kommer dock kreditmarknadskommittén att ta upp frigan i
sitt huvudbetinkande.

Nir det galler mojligheterna for bankaktiebolag att foérvirva aktier
foreslas att de utlindska bankfSretagen i princip dven pd denna punkt bor
behandlas lika med svenska bankaktiebolag. Regeringens hallning néar den
lamnar tillstind for forvirv av aktier kommer dock fortfarande att vara
restriktiv, och tillstdnd kommer i huvudsak endast att medges i foretag som
avser att tjina allmiinna gemensamma intressen pa bankomradet.

I reservation nr S framhalls att det dr angeldget att regeringen omedelbart
inleder forhandlingar om majligheterna for svenska banker att etablera sig i
Norge. Utskolfsmajoritetcn har hir, pa grund av kiilnnedomen om att fragan
iar aktualiserad pa svensk-norsk regeringsniva, inte funnit nagon anledning
till att foresla riksdagen att gora ett sadant uttalande som begirs i
reservationen. '

I betiinkandet behandlas ocksa tvd motioner frin allménna motionstiden. [
dessa anfors att affirsbankernas val av ordférande inte skall behdva
godkiinnus av regeringen och att systemet med statliga representanter i
affirsbankernas styrelser bor slopas.

Utskottet tillstyrkte sa sent som i hdstas regeringens forslag vad géller
godkdnnande av affirsbankernas val av styrelseordférande. Vid detta
tillfille behandlade riksdagen ocksé svstemet med de statliga representuanter-
na i affarsbankernas styrelser. FOr att spara kammarens tid hinvisar jag till
riksdagsbehandlingen vid detta tillfille och yrkar avslag pd reservationerna 6
och 7, dir dessa fragor behandlas.
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Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till hemstallan i naringsutskot-
tets betinkande 1984/85:35 i dess helhet och avslag pa samtliga reservationer
som ar fogade till betinkandet. ‘

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgondagens
sammantride.

15 § Anf. 155 ANDRE VICE TALMANNEN:
P4 morgondagens foredragningslista upptas socialutskottets betinkanden
28 och 33 framst bland tva ganger bordlagda drenden.

16 § Kammaren atskildes kl. 23.51.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

ISolveig Gemert



