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Sammanfattning

Sedan grundforordningen (EG) nr 883/2004 om de sociala
trygghetssystemen beslutades har en del dndringsbehov
uppmirksammats, dels for att anpassa fOrordningen till
dndringar 1 medlemsldnderna lagstiftning om social trygghet
och till andra fordndringar pd det sociala omradet som
paverkar samordningen av de sociala trygghetssystemen.
Kommissionen ligger nu fram ett forslag till sddana
dndringar. Andringarna i forslaget dr i stor omfattning
initierade av medlemslédnderna och innebir i de flesta fall
rent administrativa forenklingar, klargéranden av vissa texter
och ndgra fi mer materiella dndringar. De dndringar som
foreslas i grundforordningen (EG) nr 883/2009 far i vissa fall
dven dterverkan pa reglerna i tillimpningsférordningen (EG)
nr 987/2009 varfor dven é&ndringar 1 denna fOrordning
foreslas.

En av de dndringar som fOreslds dr att tillrittaldgga reglerna
som ror arbete i tva lander. Reglerna om arbete i tva ldnder i
forordningen 883/2004 avser att forenkla forhallandet for



t.ex. gransgdngare som bor i ett land och arbetar i ett annat.
Om arbete endast utfors 1 arbetslandet gédller enligt
huvudregeln socialforsdkringen i arbetslandet Om emellertid
en person ocksd utfor arbete 1 boséttningslandet Gvergar
forsdkringen 1 sin helhet till detta land. For att underlitta
tillimpningen innehaller forordningen 883/2004 regler om
att forsdkringen endast ska Overga till bosittningslandet om
en visentlig del av  arbetet utfors dar. I
tillimpningsforordningen kan t.ex. en vésentlig del av
arbetet foreligga om arbetstid eller 16n i1 boséttningslandet
overstiger 25% av den totala arbetstiden eller 16nen. Syftet
med det nu foreslagna dndringen ar att klargora att villkoret
“en visentlig del av arbetet” ocksa giller en person som
arbetar for olika foretag eller arbetsgivare i1 tva eller flera
medlemslénder och inte som i1 nuvarande lydelse begrinsar
regeln till en och samma arbetsgivare.

En annan materiell forandring som foreslds ar att det regleras
vilket land som ska betala arbetsloshetsersittning till en
egenfOretagare som fore arbetslosheten bott 1 ett land och
bedrivit verksamhet i ett annat land.

Enligt gdllande lydelse 1 forordning 883/2004 omfattas den
som bedriver verksamhet i ett annat land dn dér han eller hon
bor av arbetsloshetsforsdkringen 1 arbetslandet. Nér
egenforetagaren blir arbetslos ska han eller hon, enligt
forordningen, dtervinda till boséttningslandet och ansdka om
ersittning 1 det landet. Ansvaret att Dbetala ut
arbetsloshetserséttning aligger  med andra ord
bosittningslandet. Det foresldas nu att, 1 de fall
bosittningslandet ~ saknar  arbetsloshetsforsdkring — for
egenforetagare sd ska det tidigare arbetslandet betala
ersittning till den personen. Personen i1 friga ska ddrmed
kunna erhélla arbetsloshetsersittning fran Sverige men vara
bosatt i ett annat land.

Forslaget innebir att en egenféretagare 1 denna situation ska
omfattas av arbetsloshetsforsakringen i den medlemsstat dér
han senast bedrev verksamhet. Vidare fOreslds ett
klargérande vad som giéller ndr en person (sk.
sillanhemvéndare) som omfattats av och har erhéllit
arbetsloshetsformaner 1 en medlemsstat (sitt arbetsland) och
som atervander till sin tidigare bosittningsstat. Klargérandet
bestar 1 att ndr en person aterviander till sitt tidigare
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bosittningsland ska det tidigare arbetslandets forsdkring
gilla under den tid som géller nidr en person aker pa s.k.
sokanderesa (ersittning frén sitt bosattningsland for att soka
arbete 1 annat land). Vidare tydliggors att ersdttning frén
boséttningslandet ska héllas inne for den period som
ersdttning ldmnades enligt det tidigare arbetslandet.

Ett ytterligare klargérande gors betrdffande en person som
omfattats av arbetsloshetsforméner 1 ett land men dtervander
till bosdttningslandet, i detta fall ska det tidigare
arbetslandets forsékring géilla under den tid som enligt
forordning géller for personer som under arbetsloshet soker
arbete 1 ett annat land @n det han tidigare arbetat i. Under
denna tid ska forméner inledningsvis utges fran det tidigare
arbetslandet.

Andringar  foresldis ocksd for den administrativa
kommissionen vars roll klargors sé att det tydligt framgér att
beslut kan antas med kvalificerad majoritet pa samma sitt
som rostningsforfarandet enligt Lissabonfordraget.

Andringar foreslas dven i forordningen (EG) nr 987/2009,
den s.k. tillimpningsférordningen. Vissa &ndringar
aterspeglar de dndringar som foreslds i grundférordningen
och dr av mer administrativ karaktdr. Ett forslag innehaller
dock bestdmmelser av mer materiell natur. Det senare beror
luftfartspersonal som utfor tjdnster som ror passagerar- eller
godsbefordran, i vilket fall begreppet” séte eller
verksamhetsstille” ska vara stationeringsorten” enligt
definition i de gemensamma reglerna inom omréadet civil
luftfart. En sddan dndring har begérts av flera intressenter i
medlemsldnderna och innebdr en anpassning till den
speciella situation som géller lufttrafik.

Regeringen ser positivt pa forslagen som innebdr vissa klargdranden i
forordningstexten och nigra administrativa forenklingar. Nér det géller
forslaget att reglera bestimmelserna om forsakringstillhorighet for en person
som bor och arbetar i olika ldnder sé att reglerna ocksé géller i situationer
med flera arbetsgivare 16ser detta en del grénsproblem, sérskilt i
Oresundsregionen. Vidare om frigan som avser arbetsloshetsersittning till
egenforetagare och forslaget att koppla ersdttningen till det senaste
arbetslandet istéllet for, som idag, till boséttningslandet nér boséttningslandet
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saknar arbetsloshetsforsidkring  for egenforetagare behover forslaget  2010/11:FPM66
analyseras nidrmare.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget giller en regelbunden uppdatering av
forordningarna (EG) nr 883/2004 och

(EG) nr 987/2009. Syftet ar att se till att EU-samordningen
av de nationella sociala trygghetssystemen fungerar korrekt.
Forslaget aterspeglar nationella lagstiftningsdandringar

och den senaste utveckling nér det géller rorlighet dver
granserna som paverkar samordningen av de sociala
trygghetssystemen. Forordningarna (EG) nr 883/2004 och
(EG) nr 987/2009 behdver anpassas for att ta hansyn till
utvecklingen av nationell lagstiftning och till de fordndringar
som skett pa det sociala omradet som paverkar
samordningen av de sociala trygghetssystemen. Dessutom
finns forslag om forbattringar av samordningssystemet som
initierats av den administrativa kommissionen. Dessa forslag
och andra tekniska anpassningar av texten ingar i forslaget.
Genom forslaget uppdateras och dndras ocksa
hénvisningarna till den nationella lagstiftningen 1 vissa
bilagor till forordningarna. Forslagen presenterades av
kommissionen den 20 december 2010.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehdller fOrdndringar som pakallats av
medlemslédnderna och som behdvs for att tillimpningen ska
vara enhetlig och klar. Det berdr ett flertal olika artiklar bade
1 grundférordningen 883/2004 och tillimpningsférordningen
987/2009. For tydlighetens skull beskrivs artiklarna som é&r
berérda av  édndringarna 1 I0pande  f6ljd.  Forst
grundférordningen 883/2004 och dérefter
tillimpningsférordningen 987/2009.

Grundférordningen 883/2004

Artikel 1

Artikel 1 géller dndringar av forordning (EG) nr 883/2004.
A. Andring av artikel 9
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2. Andring av artikel 9.2 2010/11:FPM66
Artikel 9.2 1 forordning (EG) nr 883/2004 bor éndras sé att
den stimmer 6verens med artikel 71.2 andra stycket i samma
forordning.

B. Andring av artikel 12.1

Den dndring som foreslas klargor att en utsédnd person inte
kan ersittas med en annan utsdnd person efter det att den
forsta personens utsdndningsperiod har 16pt ut. Ordet
“utsidnd” saknas hér av misstag.

C. Andring av artikel 13.1

Enligt den nuvarande lydelsen i artikel 13.1 géller inte
villkoret en vésentlig del” av arbetet nir en person arbetar i
tvd eller flera medlemsstater for olika foretag eller
arbetsgivare. Detta Overensstimmer inte med syftet nir detta
forhandlades fram i radet, séarskilt inte i de fall da

det arbete som utfors 1 bosittningsmedlemsstaten dr relativt
obetydlig. Syftet med denna dndring &r att klargora att
villkoret en “vésentlig del" av arbetet ocksa géller en person
som normalt arbetar for olika foretag eller arbetsgivare i tva
eller flera medlemsstater. Nér villkoret en “vésentlig del” av
arbetet inte dr uppfyllt 1 bosittningsmedlemsstaten ska den
tilldimpliga lagstiftningen vara lagstiftningen 1 den andra
medlemsstat dir foretaget/foretagens eller
arbetsgivarens/arbetsgivarnas sdte eller verksamhetsstélle ér
beldget. Om det inte 4r mojligt att ange en medlemsstat dér
sdtet eller verksamhetsstéllet dr beldget, t.ex. nér tva eller
flera arbetsgivare &r etablerade i tvd olika medlemsstater
utanfor boséttningsmedlemsstaten, ska
bosittningsmedlemsstatens lagstiftning tillimpas. Andringen
syftar till att undvika manipulering av den tillimpliga
lagstiftningen samtidigt som principen och férenkling och
pragmatism f6ljs. For svenskt vidkommande 4r detta en
forbattring eftersom artikeln 1 dag endast avser arbete for
samma arbetsgivare. I forhdllande till grannlédnderna har
detta i manga fall forhindrat en person som bor i Sverige
och arbetar i ett annat land att ta ett extra arbete i Sverige.
Orsaken till detta dr att forsdkringen i en sadan situation i
dag overgar till Sverige. Eftersom de svenska
socialavgifterna t.ex. i forhallande till Danmark ar hogre har
det varit svért for en dansk arbetsgivare att motivera
anstillning av personer som har extraarbete 1
bosittningslandet, Sverige. Den foreslagna dndringen
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kommer att underlétta for en arbetstagare som arbetar och
bor i olika ldnder att ta ett extra arbete i boséttningslandet
utan att det paverkar hans forsakringstillhorighet.

D. Andring av artikel 36.2a

Artikel 36.2a 1 forordning (EG) nr 883/2004 bor dndras sé att
den tillimpas pa samma personer som ovriga delar av
avdelning III kapitel 2 i férordning (EG) nr 883/2004 och
artikel 26.2 tredje stycket i férordning (EG) nr 987/2009,
som giller samma fraga avseende formaner vid sjukdom,
formaner vid moderskap och likvirdiga formaner vid
faderskap.

E. Andring av artikel 65.5

Andringen giller situationer di en egenforetagare har
omfattats av arbetsloshetsforsakringen i den medlemsstat dar
han eller hon senast bedrev verksamhet, och som vid
arbetsloshet enligt forordningen ska atervianda till sin
boséttningsmedlemsstat som saknar arbetsloshetsforsikring
for egenforetagare. I och med det uppstar en situation dér
den tidigare egenfOretagaren saknar ritt till erséttning vid
arbetsldshet.

Tanken bakom den bestimmelse som &r gillande i dag ar att
ovan nidmnda personer har de storsta utsikterna att kunna
atervinda till arbetsmarknaden i sina
bosittningsmedlemsstater, eftersom de har en néra
anknytning till den staten. Mot bakgrund av att vissa
medlemsldnder ~ saknar  arbetsloshetsforsdkring — for
egenforetagare blir konsekvensen att dessa egenfOretagare
blir utan ersdttning vid arbetsloshet. For att 16sa denna
situation foreslar KOM att i de fall d& boséttningsstaten
saknar arbetsloshetsforsdkring for egenforetagare sd ska den
arbetslosa personen omfattas av arbetsloshetsforsakringen 1
den medlemsstat dir han eller hon senast bedrev verksambhet.
Det innebidr att ovan nidmnda personer kommer att kunna
erhdlla arbetsloshetsersittning frdn Sverige men vara bosatta
1 ett annat medlemsland. Eftersom den svenska
arbetsloshetsforsdkringen  omfattar  egenforetagare  sa
kommer den fOreslagna bestimmelsen endast att ha
betydelse for personer som dr bosatta i ldnder som saknar
arbetsloshetsforsikring.

F. Andring av artikel 71.2
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Vid diskussioner i administrativa kommissionen har behovet ~ 2010/11:FPM66
av att klargora rostningsforfarandet 1 administrativa

kommissionen framkommit. Det rostningsforfarande

som foreslés aterspeglar den nya utvecklingen efter

Lissabonfordraget, sarskilt den nya artikel 48 i EUF -

fordraget.

Tillimpningsférordningen 987/2009

Artikel 2

Artikel 2 géller dndringar av forordning (EG) nr 987/2009.
A. Andring av artikel 6.1 Ordalydelsen i denna artikel har
anpassats till 6verenskommelsen i radet. I artikel 6.1 b
klargors nu att lagstiftningen i boséttningsmedlemsstaten inte
kan tilldmpas provisoriskt om den berdrda personen inte ar
anstdlld eller utovar verksamhet i boséttningsmedlemsstaten.
B. Andring av artikel 14.5

Genom &dndringen klargdrs att ett marginellt arbete och en
bisyssla som utfors under kort tid och ger en obetydlig
inkomst inte ska beaktas vid faststillandet av tillimplig
lagstiftning pa grundval av avdelning II i férordning (EG) nr
883/2004. Arbetet i sig dr dock fortfarande av betydelse for
tillimpningen av den nationella lagstiftningen om social
trygghet. Om det marginella arbetet medfor anslutning till
socialforsdkringen ska avgifter betalas till den behoriga
medlemsstaten for alla inkomster av allt arbete. Andringen
har foljande tva syften: 1) Att forenkla den géllande
bestimmelsen genom att lata atskillnaden mellan
”samtidiga” eller vixlande” anstillningar utgéd och ddrmed
oka den rittsliga tryggheten for personer som utfor ett
faktiskt och genuint forvérvsarbete 1 en medlemsstat och
samtidigt bara marginellt arbetar 1 en annan medlemsstat.

2) Att undvika eventuellt missbruk av bestimmelserna om
tillamplig lagstiftning i férordning (EG) nr 883/2004.

C. Inforande av artikel 14.5a

Genom denna dndring sékerstills att innebdrden av “séte
eller verksamhetsstille” tillimpas i enlighet med EU-
domstolens rittspraxis och annan EU-lagstiftning. Andringen
utgor en forsta del av fler aspekter som administrativa
kommissionen ska faststélla. For luftfartspersonal ska sétet
eller verksamhetsstillet” vara “’stationeringsorten”.
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Begreppet “stationeringsort” dr etablerat och anvénds redan 2010/11:FPM66
inom denna sektor. Det har redan definierats i forordning
(EEG) nr 3922/91, vilket underldttar och motiverar dess
anvandning for samordningen av de sociala
trygghetssystemen. Hénvisningen till stationeringsort” for
luftfartspersonal paverkar inte principen om att varje persons
enskilda situation ska granskas separat pa grundval av
objektiv information for att faststélla vilken lagstiftning som
ska tillampas pé grundval av avdelning II i forordning (EG)
nr 883/2004.

D. Andring av artikel 15.1

Genom denna dndring anpassas texten 1 artikeln till den
slutliga 6verenskommelsen vid den andra behandlingen 1
Europaparlamentet i medbeslutandeforfarandet for
antagandet av forordning (EG) nr 987/2009, dvs. att den
berdrda personen ska informeras om tilldmplig lagstiftning
vid utsédndning.

E. Andring av artikel 54.2

Genom denna andring rittas ett misstag som skedde vid
sprdkgranskningen i radet och den ursprungliga innebdrden
av bestimmelsen aterges.

F. Inférande av artikel 55.7

En ny punkt fors in for tillimpningen av forfarandet for
export av forméner pa samma sétt som i de situationer som
omfattas av den nya artikel 65.5 b i férordning (EG) nr
883/2004, utom nér det giller bestimmelsen om
tidsbegransning av den ritt till formaner som avses i

artikel 55.1 c 1 forordning (EG) nr 987/2009.

G. Andring av artikel 56.2

Texten méste dndras for att reglera situationer dd en person
som omfattas av den nya artikel 65.5 b 1 férordning (EG) nr
883/2004, som en kompletterande atgird, ocksa registrerar
sig hos arbetsformedlingen 1 den stat dér han eller hon senast
arbetade.

I sddana fall bor det vara skyldigheterna och arbetssokandet i
den stat dér forvirvsarbete senast utfordes som ska avgora
att det &r den staten som i forsta hand ska utge forménerna
till personen. Den nya ordalydelsen ger prioritet at
skyldigheterna och arbetssokandet 1 den stat som utger
formanerna och uppvéger de negativa konsekvenserna av att
kraven inte uppfylls i den andra medlemsstaten.
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Bilagor 2010/11:FPM66

Andringarna i bilagorna berdr bilaga X, sirskilda icke avgiftsfinansierade
kontantforméner. Didr finns fOrmaner som redan accepterats av den

Administrativa kommissionen som sidana formaner. Aven vissa dndringar i
forhdllande till den nationella lagstiftningen och tillimpningen av
forordningen foreslds i bilagan XI.

1.3

1.4

1.5

Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Reglerna i forordningarna géller redan och 1 allt
visentligt sedan Sveriges intrdde 1 EU. Den nya
forordningen (EG) nr 883/2004 innebér inte ndgra
storre dndringar 1 sak i forhéllande till den tidigare
forordningen (EEG) nr 1408/71. De nu foreslagna
fordndringar ar mest av klargorande karaktir som
underlattar tillimpningen. Vissa delar foreslds dock
materiella dndringar. Andringen i de sk.
lagvalsreglerna kommer att underlitta tillimpningen
av forordningen i situationer dir en person bor och
arbetar 1 olika medlemslénder pa sé sitt att
dndringsforslaget far en 6kad vidd. Aven arbete for
olika arbetsgivare ska rdknas med nir man avgér om
en visentlig del av arbetet utfors i boséttningslandet.
Ett mindre omfattande extraarbete i Sverige kommer
tex. inte att medfora att forsdkringstillhorigheten
overgdr till Sverige for en 1 Danmark anstélld person. I
och med att forslaget ocksé giller for arbete som
utfors for olika arbetsgivare underléttas situationen for
personer som bor och arbetar i olika medlemslander
for olika arbetsgivare. Vidare kommer forslaget att
definiera begreppet site eller verksamhet” som
’stationeringsort” for luftfartspersonal att underlatta
lagvalet for denna kategori anstillda.

Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga kdnda. Forslaget att en egenforetagare ska ha ratt
till erséttning fran sitt tidigare arbetsland i1 hindelse av
att bosittningslandet saknar en arbetsloshetsforsakring
for egenforetagare beddms péverka utgifterna for
arbetsloshetsforsakringen. Det dr dock oklart 1 vilken
omfattning det kommer att medfora en utgiftsokning.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Forslaget vilkomnas i stort av regeringen. I de flesta fall
rdtas vissa oklarheter ut och andra dndringar innebér
forenklingar. Sarskilt forslaget med dndringar av reglerna om
arbete i tva ldnder och att “en vésentlig del av arbetet” kan
omfatta arbete for flera arbetsgivare dr av vikt for Sverige,
som drivit frdgan om dndring. Aven forslaget om
’stationeringsort” for luftfartspersonal innebér en forenkling
eftersom det kopplas till regler om administrativa
forfaranden inom omradet for civil luftfart. Konsekvenserna
av de fOreslagna reglerna, framforallt de regler som berdr
egenforetagares  arbetsloshetsforsdkring  behdver  dock
ytterligare analyseras.

Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.2 Institutionernas standpunkter

Inte kdnda.

2.3 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till berérda myndigheter och
arbetsmarknadens parter. Remissvaren har dnnu inte
inkommit.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 48 och artikel 294 1 EUF- fordraget. Beslut fattas
med  kvalificerad majoritet  enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2010/11:FPM66

Forslaget dr en ren samordningsatgérd som bara kan vidtas
pa EU-niva. Medlemsstaterna kommer dven fortséttningsvis
att ha ansvaret for att utforma och finansiera sina egna
system for social trygghet.

De @ndrade bestammelserna bygger i

huvudsak pé forslag fran medlemsstaterna, vilket innebér att
de eventuella ekonomiska och administrativa bérdorna
minimeras och stér i proportion till det ovanndmnda maélet.
Utan denna uppdatering av forordningarna (EG) nr 883/2004
och (EG) nr 987/2009 skulle de ekonomiska och
administrativa bordorna sannolikt bli storre, eftersom
bestimmelserna inte skulle tillgodose nya behov i
medlemsstaterna.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Arendet kommer att behandlas i arbetsgrupp i radet och dven

behandlas i Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck / termer
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