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Mandagen den 27 november

Kl. 10.00 - 13.02

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 november.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Talmannen meddelade att torsdagen den 30 november ki. 13.00
skulle miljominister Kjell Larsson ldmna information fran férhandlingar-
na i Haag om FN:s klimatkonvention.

3 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den 30 novem-
ber kl. 14.00 skulle f6ljande statsrad nérvara:

Statsrddet Ingela Thalén, kulturminister Marita Ulvskog, statsradet
Mona Sahlin, statsrddet Ulrica Messing och miljominister Kjell Larsson.

4 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2000/01:81

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:81 av Inger Strombom (kd) om kommunikat-
ioner och bostdder i Stockholm.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 januari 2001.
Skilet till drojsmélet r utlandsresa.
Stockholm den 22 november 2000
Niringsdepartementet
Mona Sahlin
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef
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Interpellation 2000/01:106

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:106 av Maria Larsson (kd) om arbetstidsfra-
gan — om flexibel forlaggning.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 januari 2001.
Skalet till drojsmélet dr utlandsresa.
Stockholm den 22 november 2000
Naringsdepartementet
Mona Sahlin
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2000/01:92

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:92 av Birgitta Sellén om droganvédndandet i
Sverige.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 januari 2001.
Skalet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 20 november 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 2000/01:109

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:109 av Maud Ekendahl om ldkemedlet
Rohypnol.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 januari 2001.
Skalet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 20 november 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 2000/01:111

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:111 av Jeppe Johnsson om programverksam-
heten inom kriminalvéarden.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 januari 2001.
Skalet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 17 november 2000
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom



Interpellation 2000/01:118

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:118 av Rolf Gunnarsson om situationen inom
polisvésendet.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 januari 2001.
Skalet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 17 november 2000
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrém

Interpellation 2000/01:120

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:120 av Ulla-Britt Hagstrom om demokratisk
fostran.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 januari 2001.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresa samt medverkan vid statsbesok.
Stockholm den 17 november 2000
Utbildningsdepartementet
Ingegerd Wirnersson

Interpellation 2000/01:124

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:124 av Ulf Nilsson om profilering av skolor.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 januari 2001.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresa samt medverkan vid statsbesok.

Stockholm den 17 november 2000

Utbildningsdepartementet

Ingegerd Wirnersson

Interpellation 2000/01:127

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:127 av Sofia Jonsson om elevers ritt till kun-
skap.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 januari 2001.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresa samt medverkan vid statsbesok.
Stockholm den 20 november 2000
Utbildningsdepartementet
Ingegerd Wirnersson

Interpellation 2000/01:89
Till riksdagen

Interpellation 2000/01:89 av Inger Segelstrom om offentlig upphand-
ling.
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Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 25 januari 2001.
Skalet till drojsmalet &r att interpellanten inte kunde nérvara vid den

tidigare debattdag som miljoministern foreslog.

Stockholm den 21 november 2000

Miljodepartementet

Enligt uppdrag

Henrik Lagergren

Tf. expeditions- och réttschef

Interpellation 2000/01:101

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:101 av Marietta de Pourbaix-Lundin om skat-
tetryck och vilfard.

Interpellationen kommer att besvaras den 26 januari 2001.

Skalet till drojsmalet ar att det inte funnits ndgon tid som passar bade
interpellanten och mig.
Stockholm den 22 november 2000
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

Interpellation 2000/01:102

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:102 av Carl Erik Hedlund om skattekonkur-
rens eller skatteharmonisering.

Interpellationen kommer att besvaras den 26 januari 2001.

Skalet till drojsmalet ar att det inte funnits ndgon tid som passar bade
interpellanten och mig.
Stockholm den 22 november 2000
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

Interpellation 2000/01:103

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:103 av Carl Fredrik Graf om inkomstskatt.
Interpellationen kommer att besvaras den 26 januari 2001.
Skalet till drojsmalet ar att det inte funnits ndgon tid som passar bade
interpellanten och mig.
Stockholm den 22 november 2000
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

Interpellation 2000/01:107
Till riksdagen

Interpellation 2000/01:107 av Charlotta L Bjilkebring om utvérde-
ring av kasinoverksamheten.



Interpellationen kommer att besvaras den 6 februari 2001. Prot. 2000/01:34
Skalet till drojsmalet ar att det inte funnits ndgon tid som passar bdde 27 november
interpellanten och mig.
Stockholm den 22 november 2000
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

Interpellation 2000/01:125

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:125 av Per Bill om alkoholskatten.
Interpellationen kommer att besvaras den 20 februari 2001.
Skalet till drojsmalet dr att det inte funnits ndgon tid som passar bade
interpellanten och mig.
Stockholm den 22 november 2000
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

5 § Svar pa interpellation 2000/01:108 om uppehallstillstind Svar pd
interpellationer

Anf. 1 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Goran Lindblad har fréga mig vad jag avser att vidta for
atgarder for att flyktingar lattare ska komma in pa arbetsmarknaden ge-
nom att lata dem soka uppehallstillstand i Sverige utan utlandsvistelse.

En debatt kring arbetskraftsmigration har borjat foras igen. Jag vél-
komnar detta och tar sjélv aktiv del i debatten bade inom Sverige och i
EU. Det férekommer, som Goran Lindblad séger, att Sverige lider brist
pa viss kvalificerad arbetskraft. Redan det gillande regelsystemet med fri
rorlighet inom Norden och gemensam arbetsmarknad inom EU mojliggor
arbetskraftsinvandring inom dessa ramar. For nirvarande okar antalet
personer fran andra lander som far komma hit for att arbeta for kortare
eller langre tid med tidsbegransade eller permanenta tillstind. Lagstift-
ningen ger utrymme for en flexibel tillimpning som styrs av vilka ar-
betskraftsbehov som uppstar och inte kan tillgodoses inom i forsta hand
Sverige och i andra hand 6vriga Norden och EU. Men det &r viktigt att
fortsitta den inledda diskussionen om forutsittningarna for arbetskrafts-
invandring i framtiden, med hénsyn bl.a. till demografiska fordndringar
och mojligheten till arbete for invandrare och andra som redan bor i
Sverige. En kommande utvidgning av antalet medlemsstater i EU och
diarmed av den gemensamma arbetsmarknaden &r ocksa viktig att beakta
i sammanhanget.

Den aspekt Goran Lindblad tar upp géller det sedan ldnge stéllda kra-
vet att utlinningar som vill komma till Sverige for att arbeta hér ska soka
uppehélls- och arbetstillstind innan de reser hit. Jag uppfattar fragan som
att Goran Lindblad menar att detta leder till att asylsokande som fatt
avslag pa sin asylansokan men som har attraktiv kompetens pa den
svenska arbetsmarknaden méste bege sig utomlands for att darifran soka
arbetstillstand.

Migrationspolitiken har stor bredd, och det utlinningsréttsliga regel-
systemet giller ett flertal olika kategorier. Flyktingar och andra skydds-
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behovande féar skydd i Sverige och har sedan full ritt att arbeta har. Det
ar de som inte har skyddsbehov eller nagot annat skél enligt utldnnings-
lagen som fér avslag pa sina ans6kningar om uppehéllstillstand. Skydds-
behovande far sjilvfallet tillstdnd oavsett om de har ett arbetserbjudande
eller besitter ndgon for Sverige attraktiv yrkeskompetens.

Fragan dr dd om en asyls6kande som fatt avslag pa sin asylansdkan
ska vara befriad fran det generella krav pa ansdkan fore inresa som géller
for utldnningar som vill komma till Sverige for att arbeta. Det kan vid
forsta paseendet forefalla onddigt att man i denna situation forst ska
behova ldmna Sverige.

Om inte denna ordning upprétthélls skulle man emellertid riskera att
ménniskor som enbart vill ldmna hemlandet av ekonomiska skél soker
asyl 1 Sverige i avsikt att efter ett forutsett avslag kunna ansdka om up-
pehélls- och arbetstillstdnd pa plats. I sa fall skulle man fi ett 6kat an-
vindande av asylsystemet av méinniskor som egentligen ar arbetsso-
kande. Detta skulle vara till forfang for de skyddsbehdvande. Det skulle
ocksa sta 1 motsattning till ett viktigt syfte med kravet pa ansdkan fore
inresa, ndmligen att minniskor inte pa osékra forhoppningar ska bryta
upp fran hemlandet och ta sig till Sverige som arbetssokande.

Principiellt kravs alltsd att ansokan om uppehallstillstand ska goras
fore inresa i Sverige. Forutom vid skyddsbehov och av humanitéra skél
kan en provning dock ske av berdrda myndigheter om det finns synner-
liga skél. Enligt vad som ségs i proposition 1994/95:179 (s. 75) kan det i
ndgot enstaka fall tinkas rora sig om en person som av arbetsmarknads-
skal bor tillatas bositta sig hir. Forutsdttningen ar dock att ett lagakraft-
vunnet beslut inte redan finns.

Som jag inledningsvis sagt vilkomnar jag diskussionen. Men for oss
som béde vill virna asylritten och vill striva efter 6ppna granser for dem
som frivilligt vill flytta till andra ldnder anser jag att det ar viktigt att se
till helheten. Jag ar inte beredd att nu verka for att den som konstaterats
sakna skyddsbehov eller humanitéra skal for uppehallstillstind men vill
soka tillstdnd for att arbeta i Sverige i 6kad utstriackning ska kunna be-
frias frén kravet pa ansokan fore inresa.

Anf. 2 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag fér allra forst tacka statsradet for svaret.

I skrivet skick upptar svaret tre sidor. Min fraga géllde alltsd vad
statsradet Klingvall amnar gora for att arbets- och uppehéllstillstand ska
kunna sokas i Sverige av ménniskor som besitter en for Sverige viktig
kompetens och samtidigt har erbjudande om arbete. Svaret hade inte
behovt vara sa langt. Det hade kunnat sammanfattas i ett ord: Ingenting.

Statsradet Klingvall forefaller vara helt tillfreds med denna tingens
ordning eftersom inga konkreta atgirder forordas. I svaret séger statsra-
det att hon vdlkomnar och tar aktiv del av debatten om arbetskraftsin-
vandring — eller arbetskraftsmigration, som hon foredrar att kalla forete-
elsen.

Jag har nog missat den aktiva debatten. Men vad vill egentligen Maj-
Inger Klingvall med sitt debatterande om arbetskraftsmigrationen? Ar det
bara ett dnskemal att bevara och legitimera den nuvarande ordningen?
Eller har statsrddet ndgon vision infor framtiden?



Hela forsta sidan av svaret innehaller en ldgesbeskrivning av de moj-
ligheter som finns. Men min friga avser inte dessa regler, utan den syftar
i stéllet till att lyfta diskussionen till att gdlla vilken typ av samhélle som
vi vill skapa. Hur vill vi och hur kan vi 6ka rorligheten mellan vérldens
lander? Avser t.ex. statsrddet och regeringen att under ordforandeskapet i
EU verka for en blixtsnabb utvidgning av unionen for att pa det sittet oka
rorligheten, atminstone inom hela Europa?

Maj-Inger Klingvall uppehaller sig dven pa s. 2 vid géllande regler,
t.ex. vid sjilvklarheten att skyddsbehovande ska beviljas permanent
uppehallstillstand. Hér ar vi naturligtvis totalt eniga. Dérefter kommer ett
resonemang sist pa den sidan och 6verst pa den tredje sidan om mgjlig-
heten att sdka arbets- och uppehallstillstind om man besitter viss kompe-
tens och har erbjudande om jobb och att detta skulle 6ka belastningen pé
asylsystemet. Statsradet tror att en sddan mojlighet skulle innebira ett
okat antal asylsokande med baktanken att &ndra sin ansbkan pé plats.
Detta &r en s.k. pull-effekt.

Fru talman! Ursékta statsradet, men det hir resonemanget ar vil dnda
att tro sina medménniskor om allt ont och bara om daliga avsikter.

For det forsta visar internationella erfarenheter att det ar ytterst fa
personer i asylsystemen i vérlden som har kommit till ett visst land pa
grund av dessa s.k. pull-effekter.

For det andra: Om vi som statsradet antyder i slutet av svaret skulle
bli Gverens om att bejaka den 6kade rorligheten och gemensamt verka for
en storre arbetskraftsinvandring maste ju den s.k. pull-effekten innebéra
— eftersom det géller information till mdnniskor — att de som vet med sig
att de besitter en unik yrkeskompetens 6ver huvud taget inte soker asyl
utan att de frdn borjan i sitt hemland soker som arbetskraftsinvandrare.
Men det r ju dessvérre svart i dagens Sverige.

Tvidrtemot statsrddets resonemang innebér alltsd en 6kad mojlighet
till arbetskraftsinvandring sannolikt en ldgre belastning pa asylsystemet,
vilket i sin tur innebér att dagens forfarliga system med langa véntetider,
ovisshet och arsvis fornedring i forldggningar skulle kunna upphora.
Déarmed skulle myndigheterna kunna koncentrera sig pa att hjalpa dem
som verkligen behdver hjidlp snarare &n att upprétthilla konstruerade
regelverk.

Enligt statsrddets resonemang i slutet av svaret skulle upphallstill-
stand kunna beviljas om det fanns synnerliga skidl. Men visst finns det
synnerliga skél. Ta t.ex. det kosovoalbanska ldkarparet — vi kan kalla
dem Fatmire och Armend. Hon &r AT-ldkare. Han dr specialistutbildad
neurokirurg. Bada talar hygglig svenska. Skidlen &r synnerliga, kanske
inte for ldkarparet, men val for Sverige eftersom vi lider stor brist pa
likare, speciellt neurokirurger och allminlikare. Aven om man som
migrationsministern bortser fran individuella hdnsyn &r det av synnerlig
vikt for landet att vi klarar ldkarforsorjningen.

Anf. 3 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag beklagar att Goran Lindblad inte har tagit del av den
debatt som nu verkligen dr pa gang nir det giller arbetskraftsinvandring
och den situation som i stort sett alla EU:s medlemsldnder befinner sig i
med en aldrande befolkning och vilka slutsatser som vi ska dra av det.
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Vi befinner oss i en vildigt intressant och positiv situation, langt ifran
de arbetsloshetstal som vi hade for bara nagra ar sedan i vart land. Nu
kan vi fora en helt annan diskussion tack vara att vi har stabiliserat den
svenska ekonomin och tack vare att vi i dag har en stor efterfrdgan pa
arbetskraft. Till detta kommer ocksd den fordndrade befolkningssam-
manséttningen som vi ser framfor oss.

Min vision, som jag har formulerat i lite olika sammanhang, 4r en
alltmer 6kad rorlighet och en allt stérre 6ppenhet. Vi ér inte dir i dag,
och det dr inte ndgonting som vi kommer att kunna genomfora pa kort
sikt, men vi maste 4nda se den langsiktiga visionen framfor oss.

Pa végen dit finns det mycket som vi kan gora. Vi ska naturligtvis se
till att de invandrare som vi redan har i vart land och som &nnu inte har
kommit ut pa arbetsmarknaden far mdjlighet till det. Som Goran Lind-
blad vet arbetar vi naturligtvis ocksd mycket intensivt med utvidgnings-
processen i EU. Det dr vir mest prioriterade frdga. Den str som nummer
ett pd vér lista infor ordférandeskapet. Utvidgningen i sig innebér en
mycket storre europeisk arbetsmarknad.

Ytterligare en fraga pa var prioriteringslista handlar om réttigheterna
for tredjelandsmedborgare som i dag befinner sig i EU:s medlemsstater
men utan mojlighet att soka arbete och bositta sig i ett annat medlems-
land sé lange de inte har fatt medborgarskap i det land dar de har fatt sitt
uppehallstillstind. Detta dr ocksa en oerhdrt viktig rattvisefraga, men det
ar ocksa ett satt att kunna astadkomma 6kad rorlighet for arbetskraften.

Vad gor vi dd hér i Sverige? Migrationsverket har pd min begéran
gjort en Oversyn av rddande rittslige nér det giller arbetskraftsinvand-
ring. Vi arbetar med en lagstiftning som i det avseendet &r vildigt gam-
mal, men som &nda har blivit anpassad. Tillimpningen har fungerat vil-
digt flexibelt, eftersom vi i dag har beviljat manga fler arbetstillstind 4n
for bara nagot ar sedan.

Det finns en arbetsgrupp som leds av min statssekreterare pa Utrikes-
departementet med representanter frén berérda departement som nu arbe-
tar med fragan. Vad det handlar om 4r ju ocksé att mera i det kortsiktiga
perspektivet se efter om det behdvs fordndringar i den lagstiftning som vi
har i dag som reglerar arbetskraftsinvandring, eller om den ar tillracklig
for att man ska kunna arbeta flexibelt nir det géller tillimpningen. Det ar
Migrationsverket som, efter att man har hort efter med lansarbetsndmn-
derna, avgor varje enskild ansdkan om arbetstillstand.

Anf. 4 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Statsrddet beklagar att jag inte har tagit del av debatten.
Det dr mojligt att jag kanske kunde ha last tidningen flitigare, men jag
tycker inte att det har varit ndgon 6ronbeddvande debatt precis.

Jag markte inte nagon vidare uttalad vision, annat an att vi bada tva
vill ha en 6kad rorlighet, att vi tycker att det dr bra. Men fortfarande far
jag inte forslag till hur vi ska uppna detta. Kommer det att bli en enormt
snabb utvidgning av unionen? Kommer statsradet att se till att de manni-
skor som finns pa flyktingforlaggningar i dag som har erbjudanden om
seridsa jobb och som har en unik kompetens kan fa stanna? Svaret pa den
fragan var ju redan i det ursprungliga interpellationssvaret ett nej. Det dr
man inte beredd att tillata.



Har talas om att man ska lata tredjelandsmedborgare inom EU fé en
storre rorlighet, men det &r ju en sjélvklarhet. Det har vi vél varit 6verens
om i manga &r, att ett permanent uppehallstillstaind skulle kunna ge en
total rorlighet i hela unionen. Det &r ju ingenting konstigt med det.

Nar statsradet och jag om ett antal &r gar i pension kommer det att
behovas vildigt manga nya hidnder inom varden. Det kommer ocksa att
behdvas vildigt ménga nya kompetenser pad andra omraden i Sverige.
Statsministern har uttalat att det nu géller att det fods flera barn. Vi for-
soker vl var och en att gora vad vi kan. Sjalv har jag tre barn, men det
racker inte riktigt. Dessutom &r det lang leveranstid pa barn. Det ska till
dagis och skola.

Om vi har en 6kad arbetskraftsinvandring och bejakar det omedelbart
kan vi f& hit ménniskor som é&r leveransklara att borja jobba och borja
tillfora Sverige resurser nar det géller utforande av vérd, ingenjorsuppgif-
ter, snickeri osv. Det har jag och mitt parti motionerat om hir i riksda-
gen, men vi fick avslag forra &ret. Nu har ni en chans i ar igen att bifalla
motionen om Okad arbetskraftsinvandring. Det finns ménga kompetenser
som landet behover.

Jag forstar naturligtvis att man utifran en socialistisk ideologi inte kan
och inte vill se till individer och enskilda ménniskor, men vi skulle vél
dndd kunna vara Overens om att vi ska verka for Sveriges bdsta. Da
skulle jag vilja fraga Maj-Inger Klingvall:

Kan vi gemensamt satsa pa att 16sa Sveriges problem med att rekry-
tera arbetskraft?

Kan vi gemensamt verka for att utvidgningen av EU gér fort?

Och kan vi gemensamt verka for att det blir en fri arbetskraftsinvand-
ring?

Anf. 5 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Goran Lindblad séger sig inte forstd min vision och inte
heller hur vi ska né dit. Det var ju lite trakigt, eftersom jag forsokte besk-
riva bade visionen och stegen pa végen for att na dithdn. Det arbete som
pagar nar det géller utvidgningen av EU é&r oerhort viktigt av manga skal
och kommer att bidra till en mycket stérre gemensam arbetsmarknad
inom EU.

Niér det giéller var egen hemmasituation pekade jag pa mojligheten att
arbeta aktivt for att de invandrare som dnnu inte har kommit ut pé ar-
betsmarknaden ska fA mdjlighet att gora det. Det finns naturligtvis ytter-
ligare grupper i Sverige, om vi riktigt ska analysera laget, som har stora
svérigheter att komma ut pé arbetsmarknaden men dér det sjélvklart finns
bade mojligheter och resurser. Jag tinker bl.a. pa de funktionshindrade.
Aven om den kvinnliga sysselsittningsgraden #r vildigt hog, finns det
formodligen fortfarande atgérder som vi kan vidta for en del kvinnor som
dnnu inte finns pa arbetsmarknaden.

Hér har vi flera viktiga steg att ta. Jag ndmnde ocksa den oerhort
stora, tycker jag, rdttvisefrdgan, att ocksd ge tredjelandsmedborgare
samma mojligheter. Det hir &r fragor som vi nu driver. Dessa har vi
drivit och kommer att fortsitta driva under vart ordférandeskap.

Jag nimnde ocksa vart eget interna arbete nir det géller att se vilka
atgirder som eventuellt behdver vidtas pd mer kort sikt. Det ar ju rege-
ring och riksdag som star for eventuella fordndringar i lagstiftningen,
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men det &r myndigheterna som star for praxisfordndringar. Vi har faktiskt
ocksé kunnat se en fordndrad praxis under den senaste tiden.

Det hér ar en viktig diskussion. Hur vi ska hantera framtidens pro-
blem é&r en véldigt positiv diskussion. Jag tycker att det dr en viktig del.
Men det som ocksé ar viktigt att understryka ar naturligtvis att vi har en
asylrétt, en asylrétt som vi ska vara oerhort rddda om och som aldrig far
bli beroende av arbetsmarknadslédge eller konjunkturer, utan en asylrétt
som ska fungera i savél goda som daliga tider. Vi ska ha ett asylsystem
som é&r till for skyddsbehdvande och inte for arbetssokande. Jag tror
dnda, om jag har forstatt det ratt, att &ven Goran Lindblad instimmer i att
asylsystemet 4r till for dem som soker skydd.

Jag vill gé tillbaka till den positiva diskussionen som vi inte bara
kénner av och som vi for i Sverige, utan som ocksé var inledningen till
det franska ordforandeskapet. Det var en vildigt langsiktig och spén-
nande framtidsdiskussion om hur Europa kommer att se ut om 50 &r och
om vad vi som ansvariga for migrationspolitiken kommer att behdva
gora for att klara av Europa om 50 éar.

Anf. 6 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Det rader ingen som helst tvekan om att vi &r alldeles
overens, statsrddet och jag, nir det géller asylrétten. Det &r sjalvklart sé
att det ska satsas resurser pa att skyddsbehévande ska ges skydd. Men det
ar ju inte det som fragan géller, utan fragan géller hur vi ska kunna runda
de fyrkantiga regelsystem som gor att Sveriges behov inte kan tillgodo-
ses. Det handlar ju om ménniskor som kan tillgodose behoven, har kom-
petensen men som rakar ha sokt asyl utan att ha riktiga skil. De finns i
Sverige, talar hygglig svenska och skulle kunna vara en tillgang for lan-
det. Sjdlva kdrnfragan ar hur vi ska hantera detta.

Om man bejakade arbetskraftsinvandring skulle pressen pa asylsy-
stemet minska. Méanniskor som verkligen behdver asyl skulle kunna fa
sina ansokningar behandlade snabbare. Det skulle bli bade stérre med-
ménsklighet och storre nytta for landet, och dessutom, om man ser det pa
individuell niva, skulle det ge storre utvecklingsméjligheter for individer.

I 6vrigt repeterade statsradet i det senaste inldgget mycket fran in-
lagg nummer tva.

Jag ska ocksd kommentera fragan om de invandrade ménniskor som
redan finns i Sverige. Jag har haft debatter med béde statsradet Messing
och statsrddet Sahlin i drendet. Och vi borde nu kunna bli helt 6verens
om att vi naturligtvis ska satsa pd den kompetens som finns. Sverige &r
ju det enda land i vérlden som betraktar invandring av hyggligt friska,
unga, arbetsfora och utbildade individer som ett forsdrjningsproblem.
Det hir maste det definitivt bli en dndring pa.

Det dr bra om vi nu faktiskt kan koncentrera oss pa diskussionen om
framtiden. D4 vill jag dterigen fraga: Kan vi gemensamt verka for att det
blir en fri arbetskraftsinvandring i Sverige, nér det finns erbjudanden om
riktiga arbeten?

Anf. 7 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Nar det géiller mojligheterna att soka arbetstillstand &r det
sjdlvklart si att for den som har beddmts ha skyddsbehov, som uppfyller
nagon av de skyddsgrunder som géller eller som har fatt uppehéllstill-



stdnd av humanitéira skél trader ju mdjligheten att soka arbete in direkt
ndr man har fatt besked om att man far stanna i Sverige. Har man be-
domts att inte ha skyddsbehov, inte kvalificerar sig for nagra av de
skyddsgrunder som géller och inte heller har fatt uppehallstillstind av
humanitéra skél, da fAr man ldmna Sverige. Sa ser asyllagstiftningen ut.

Jag aterkommer till vad jag sade tidigare, att jag tror att vi dr dverens
— och det sdger ocksd Goran Lindblad — om att asyllagstiftningen och
asylsystemet ska vara forbehallet dem som ar skyddsbehdvande. Dére-
mot &r en vildigt viktig diskussion som vi ocksé ska fora hur vi ska till-
godose det framtida arbetskraftsbehovet.

Jag tror att det &r olyckligt nédr vi for en diskussion dar vi blandar
samman dessa delar i vér utldnningslagstiftning och inte formar att se att
vi maste vara vildigt vaksamma pa och rddda om vart asylsystem. Det
fér inte anvéndas pé ett sétt som skulle minska dess legitimitet. Det hér &r
vad jag vill tilldgga till diskussionen.

Sedan dr Goran Lindblad naturligtvis vdl medveten om att asylso-
kande som riskerar att f4 véinta mer &n fyra manader pa att fa sitt besked
ar befriade fran kravet pé arbetstillstand och kan alltsa arbeta i Sverige.
Vi arbetar nu for att denna réttighet ska inforas i det direktiv som vi nu
har pa EU:s bord och som ska behandlas pa nytt den har veckan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellationerna 2000/01:79 och 96 om EU:s immigrat-
ionsregler

Anf. 8 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Johan Pehrson har fragat justitieminister Thomas Bod-
strom vilka dtgérder regeringen dr beredd att vidta for att stoppa det
franska forslag inom EU som skulle medfora att medlemsstaterna krimi-
naliserar gdmmandet av flyktingar dven ndr det sker av humanitéra skal
samt om regeringen inom ramen for Schengensamarbetet dr beredd att
dels ta initiativ till att se dver reglerna om transportdrsansvar, dels verka
for att korta listan Gver viseringspliktiga ldnder. Arbetet inom regeringen
dr sa fordelat att det &r jag som ska svara pé interpellationen.

Sven-Erik Sjostrand har frégat mig vilka atgirder regeringen avser att
vidta for att klargora att den med uttrycket illegal immigration” endast
syftar pa immigration som kan foranleda straffansvar enligt utldnningsla-
gen samt om regeringen avser att motsitta sig det franska forslaget om
transportorsansvar.

Med hénsyn till att Johan Pehrsons och Sven-Erik Sjdstrands fragor
dr sa likartade véljer jag att ge ett gemensamt svar.

Jag kan forst konstatera att Johan Pehrson och jag dr 6verens om vik-
ten av att med kraft bekdmpa de kriminella ligor som ligger bakom mén-
niskosmugglingen och ménniskohandeln. Detta méste ske nationellt,
gemensamt inom EU och i ett vidare internationellt samarbete.

Rorande dem som gommer ménniskor i Sverige kan vi endast genom
att fora en human, tydlig och konsekvent politik undvika detta. Krimina-
lisering av sadan hjélp vore dock fel vig att sl& in pa och kan inte godtas
som gemensam norm inom EU. Jag kan forsidkra Johan Pehrson och
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Sven-Erik Sjostrand att den svenska regeringen tydligt gett uttryck for
sin uppfattning i diskussionerna angdende det franska direktivforslaget
inom EU.

Termen ”olaglig invandring”, som Sven-Erik Sjdstrand tar upp, an-
vands ofta. Eftersom termen uttryckligen anvdnds i EG-fordraget kom-
mer man i kommande réttsakter att bruka detta begrepp och ndrmare
definiera vad som avses. Min sjélvklara uppfattning ar dock, att den som
soker asyl inte kan betecknas som ”illegal invandrare” oavsett hur han
tagit sig till sitt asylland.

Betriffande transportdrsansvar har Sverige begrinsat transportdrens
ansvar till kostnaderna for att atersinda den som inte haft pass, andra
resehandlingar eller ordnat tillstand fore inresan i Sverige. Transportors-
ansvaret intrdder alltsd inte forrén ett dtersdndande blir aktuellt och till-
lampas séledes inte for asylsokande sedan uppehallstillstand beviljats.

I samband med Sveriges tilltriade till Schengensamarbetet ansag rege-
ringen att Schengenbestimmelserna kunde tolkas som att det svenska
sanktionssystemet for transportorer var tillrickligt. Som regeringen upp-
fattade situationen ar 1997 med hinsyn till skiftande regelsystem och
praxis bland de operativa Schengenstaterna framstod den svenska ord-
ningen som acceptabel ur Schengensynpunkt men att detta inte hindrade
att det i ett senare skede, sdrskilt nir det fanns erfarenhet av Schengen-
konventionens praktiska tillimpning, kunde finnas anledning att pa nytt
ta upp fragan till diskussion.

I processen inom Schengensamarbetet infor Sveriges och andra nor-
diska landers operativa deltagande, som enligt planerna ska ske i mars
2001, har anmirkts av andra medlemsstater att utlinningslagens bestam-
melse om transportdrsansvar inte uppfyller Schengenkraven. Sverige har
av andra medlemsstater uppmanats att i sin nationella lagstiftning infora
regler om transportérsansvar som Overensstimmer med Schengenkon-
ventionens artikel 26.2.

Ett sétt att svara pa kraven &r att se over det svenska regelverket och
jémfora med hur situationen i detta hdnseende &r i andra Schengenlénder.
Det dr angeldget att den pagéende processen for de nordiska landernas
tilltrade till det operativa Schengensamarbetet nu kan slutforas. Jag
kommer inom kort att foresld regeringen att ge tillaggsdirektiv till den
parlamentariska anhorigkommittén, dar frdgan om transportérsansvar
kommer att ing4.

Betriffande det franska forslaget om transportorsansvar och samord-
ning av sanktionerna har Sverige reserverat sig mot ett antagande av
detta och i forhandlingarna framfort att sanktioner mot en transportdr inte
far utkrdvas i1 de fall dér en asylans6kan givits in och den asylsdkande
beviljats uppehallstillstand.

UNHCR har i ett yttrande upprepat sin kritik mot sanktioner mot
transportorer. Med hénsyn till att transportdrsansvar dock inforts i en rad
nationella lagstiftningar och ocksa aterfinns i Schengenbestimmelserna
foreslar UNHCR en allmin bestimmelse om att reglerna om transportor-
sansvar ska respektera staternas forpliktelser enligt flyktingkonventionen.
UNHCR har i yttrandet dessutom anfort synpunkter, som till effekten
ligger nédra den nuvarande svenska bestimmelsen dir ansvar for transpor-
toren inte aktualiseras for en asylsdkande som befinns ha skyddsbehov



och erhéller uppehallstillstaind. Jag vidlkomnar UNHCR:s yttrande som
ett konstruktivt bidrag till diskussionerna inom EU.

Vad giller viseringspolitiken sa dr EU i en fas déir langtgédende enhet-
lighet nu uppnatts. I de sammanhang dér fragan blir aktuell i framtiden
kommer Sverige att aktivt foresprika att viseringsplikten inte ska ut-
strackas langre dn vad som &r nodviandigt for att upprétthalla regleringen
av invandringen och att viseringspraxis ska medge sa stor dppenhet och
generositet som mojligt. Jag kan ndmna att av totalt 227 000 viseringsan-
sokningar till Sverige under ar 1999 beviljades visering i ungefér 85 %
av fallen.

Nar det slutligen géller Sven-Erik Sjdstrands fraga om samrad med
riksdagen finns regler for hur samrédet ska ske. Jag avser givetvis att
folja dem fullt ut.

Avslutningsvis vill jag ndmna att jag betraffande de nyss ndmnda till-
dggsdirektiven till den parlamentariska anhdrigkommittén dven kommer
att foresla regeringen att utover fragan om transportdrsansvar inkludera
fragorna om ménniskosmuggling och ménniskohandel. Anhdrigkommit-
tén har redan i uppdrag att uppméarksamma viseringspolitikens betydelse
for mojligheterna att halla kontakt mellan sléktingar i Sverige och utom-
lands.

Anf. 9 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka migrationsminister Maj-Inger
Klingvall for svaret. Det dr som vanligt vilformulerat och vénligt bade i
tonen och instéllningen till de ménniskor som é&r pé flykt till Europa och
Sverige.

Naér det géller fragorna finns det dock all anledning att kdnna en viss
oro. Vi som foljer flyktingdebatten lite ndrmare kan ju friga oss vad det
finns for styrfart och hur vél Sverige 4r engagerat i den s.k. trojkan inom
ramen for vart kommande ordférandeskap. Vi hade forst det har franska
smugglingsforslaget som vi som sitter i riksdagen fick ldsa om. Det
backade regeringen senare fran. Vi har nu frdgan om transportorsansvaret
och problematiken med att man eventuellt ska behova infora avskrack-
ande bestdmmelser och regler for att folk inte ska transportera ménniskor
som dr i behov av skydd. Hér finns alltsd en del att dnska frén den
svenska regeringen vad géller tydlighet, fasthet och konsekvens.

Det &r helt enkelt olustigt att folja hur snaran néstan bokstavligen dras
at kring vérldens flyktingar, atminstone dem som tinker forsoka f& sin
asylrdtt provad i Europa eller Sverige. Successivt har reglerna skérpts. |
dag framstar transportdrsansvar, viseringsregler och principen om forsta
asylland som en, inte séllan bokstavligt, dodlig blandning.

Hittills har EU:s medlemslénder enbart fokuserat pa de s.k. procedur-
fragorna, dvs. hur asylsdkande och asyldrenden ska hanteras inom ramen
for den gemensamma flyktingpolitiken, den kommande gemensamma
flyktingpolitiken. Hér dr det Schengen- och Dublinkonventionerna, som
vi val kdnner till, som i huvudsak géller. Nya forslag syftande till att gora
det svarare for potentiella asylsdkande att 6ver huvud taget na fram till
EU och soka asyl ldggs diaremot hela tiden fram. Det ar bl.a. detta vi
diskuterar i dag.

Schengenavtalet syftar i huvudsak till att mojliggdra rorelsefrihet
inom de ldnder som har skrivit under. For detta krdvs gemensamma reg-
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ler om vem som ska fa komma in i Schengenomradet. Prévningen av
detta gors av invandrarmyndigheterna i respektive stat, hos oss av Mi-
grationsverket. Denna provning avgor vilka och hur manga som ska fa
komma in och pé vilka grunder. Att straffbeldgga transportdrer paverkar
bara hur minga som provas av invandrarmyndigheten — inte var ribban
laggs i respektive land eller, forhoppningsvis, senare inom EU.

Under det svenska ordforandeskapet maste regeringen nu fokusera pé
att komma bort fran procedurfragorna och satsa all kraft pa substansfra-
gorna. Hér har vissa goda annonseringar gjorts av regeringen; det vill jag
gérna skriva under pa. Jag hoppas att det blir s& ocksa. Det géller framfor
allt hur asylansokningar ska bedémas och vilka skél som ska bedomas
som tillrdckliga for att bevilja asyl inom EU-ldnderna. Och fi framsteg
har som sagt gjorts hittills.

Sverige har som ordférandeland mdjlighet att ta initiativ till att gora
gemensamma beddmningar av vad som dr humanitir nivd. Om ingenting
gbrs kommer ribban att sdttas av de mest restriktiva staterna eftersom
effekten blir att asylsokande soker sig till de stater, kanske dnnu bl.a.
Sverige, dér sannolikheten att fa asyl fortfarande kan vara storst. Da
riskerar Féstning Europa att bli verklighet.

Jag hoppas att regeringen tar tillfdllet i akt och gor allvar av sina
vackra ord om att vdrna asylrdtten pa europeisk niva. Jag hoppas att man
inte minst forsdker se konsekvenserna av den sammanlagda lagstiftning-
en. Ar man inte ndjd med de nuvarande fordragen inom t.ex.
Schengensamarbetet finns det all anledning att under det svenska ordfo-
randeskapet ta initiativ till att fordndra det som &r déligt — och det har
med transportorsansvaret &r ju valdigt daligt.

Anf. 10 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Fru talman! Jag vill tacka statsrddet Klingvall for svaret. Ett av skélen
till att Vénsterpartiet sade nej till medlemskap i EU var att ett medlem-
skap skulle innebéra att Sverige skulle pressas att fora en mer restriktiv
flyktingpolitik. Dessvirre har utvecklingen pé flera punkter givit oss rétt.
EU har infort alltmer avancerade metoder for att stdnga ute asylsokande
och andra invandrare fran EU-territoriet. Det har varit fraga om att hindra
presumtiva asylsdkande fran att nd EU:s yttergrins genom &tgérder som
visumtvang, straffansvar for transportdrer, utplacering av kontrollanter
och en orimligt restriktiv tolkning av sé&vél flyktingkonventionen och
FN:s tortyrkonvention som den europeiska konventionen om ménskliga
rattigheter.

P& den forsta fragan svarar statsradet: "Min sjélvklara uppfattning &r
dock, att den som soker asyl inte kan betecknas som ’illegal invandrare’
oavsett hur han tagit sig till sitt asylland.” Men hur ser dé statsradet pa
den person som avser att soka asyl, som star med ofullstdndiga eller
falska handlingar och tinker ta sig till Sverige for att soka asyl? Ar det en
illegal invandrare?

Den kanske avgorande fragan édr: Hur ska flygbolagen veta om passa-
gerarna &r flyktingar eller illegala immigranter? Vilka rdd kan migrat-
ionsministern i dag ldmna till dem med tanke pa riskerna for att en per-
son som behdver fly for att f4 skydd stoppas genom kravet pa korrekta
resehandlingar? Avser regeringen att utarbeta en handledning at bolagen?



Hur ska den flykting som inte har korrekta handlingar och darfor
stoppas vid incheckningen till flyget i sitt hemland goéra? Ska han eller
hon gora en asylansdkan vid incheckningsdisken och forsoka bevisa att
en asylansokan kommer att bifallas i destinationslandet?

Den svenska regeringen har hittills motsatt sig inférandet av botes-
sanktionerat transportdrsansvar, senast ndr Sverige anslot sig till
Schengenkonventionen. Man kan undra vilken uppfattning som den
svenska regeringen har i dag. Ar det att man i dag haller p4 att inleda en
process som kan leda fram till botesstraff? Det verkar ju som om Sverige
maste utlova en lagéndring for att fa EU-landernas godkdnnande. Eller
kommer regeringen att ta risken att Schengenmedlemskapet kan skjutas
pa framtiden?

Av interpellationssvaret har jag forstatt att statsrddet kommer att fore-
sla att tillaggsdirektiv ska ges till den parlamentariska anhdrigkommittén,
dér fragan om transportdrsansvar kommer att ingd. Kommer 6vriga EU-
lander att ndja sig med detta? Och hur lainge kommer Anhdrigkommittén
att fa jobba med fragan? Om kommittén anser att ett botesstraff inte &r att
rekommendera, blir det da regeringens linje?

Fru talman! I svaret ndmns ocksa att Sverige har reserverat sig mot ett
antagande av det franska forslaget om transportérsansvar och samord-
ning av sanktionerna. Men néagon skriftlig reservation har jag inte sett.
Finns det nigon skriftlig reservation fran svensk sida, och nér far vi i
riksdagen ta del av denna?

I det franska direktivforslaget sédgs det att transportorerna ska ta hand
om de personer som ska aterforas till ursprungslandet pa grund av avsak-
nad av reschandlingar. Men dir det i praktiken inte gér att genomfora
omedelbart, innebir det att bolagen ska uppritta egna fangelser for att ta
hand om dessa ménniskor, och for hur l&nga tider ska detta gélla?

Anf. 11 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Lat mig allra forst, nér det géller det franska forslaget om
att straffa den som gommer ménniskor, séga att Sverige aldrig ndgonsin
har stdllt sig bakom det. Det var ett franskt forslag som lamnades till
radet. Vi har aldrig varit med pa detta. Och jag har varit vildigt tydlig pa
den punkten. Det finns ocksa en skriftlig reservation i friga om detta som
jag redovisade vid genomgéng i EU-ndmnden i fredags. Jag beklagar
vildigt mycket att den inte har nétt riksdagen. Men jag ska se till att
denna skriftliga reservation kommer till riksdagen.

Till Johan Pehrson vill jag siga att vi véldigt gdrna hade borjat disku-
tera innehdll och substansfrdgor, inte minst mot bakgrund av stats- och
regeringschefernas uttalande i Tammerfors, dvs. att vi ska ha en harmo-
niserad asylpolitik. Vi har p&d manga sdtt forsokt att ocksd fora in inne-
héllsfragorna i diskussionerna.

Jag har ju dgnat en stor del av hosten till att forbereda ordforande-
skapet genom att tréffa mina kolleger i Europa. Jag &r inte fardig &n. Jag
har négra kvar. Det har naturligtvis varit véldigt viktigt att i dessa samtal
ocksa fora fram den svenska synen pd en harmoniserad asylpolitik pa en
hog nivad — hir handlar det inte om att hitta ndgon minsta gemensam
ndmnare — och att ocksé utgd fran uttalandet i Tammerfors om att grun-
den ir en fullstdndig tolkning av Genévekonventionen. Det har ocksé
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handlat om att fora en diskussion om dvriga skyddsgrunder, som ocksé ar
viktiga for den svenska regeringen.

Parallellt med detta har vi fort samtal med UNHCR som nu forbere-
der sina global consultations, vilka ska paborjas efter arsskiftet. Det &r
ocksa en vildigt viktig del i att sld vakt om en réttssdker och human
flyktingpolitik 6ver huvud taget, men naturligtvis ocksd med utgéngs-
punkt i de diskussioner som vi for i EU. I detta sammanhang kommer vi
att fortsdtta att vara mycket aktiva nér det giller det arbete som UNHCR
genomfor.

Regeringen ska snart fatta beslut om tilldggsdirektiv till Anhorig-
kommittén som ocksa ska titta pa de delar som ar aktuella &ven inom EU,
alltsa manniskosmuggling, trafficking men ocksa transportorsansvaret.

Jag vill ocksa understryka att vi har ett transportdrsansvar redan i dag
som ju innebér att flygbolagen och andra har ett ansvar, vilket i sin tur
leder till att de granskar resehandlingar for de resenérer som de fraktar p&
sina flygplan och batar. Detta transportorsansvar har vi haft sedan 1954.
Den principen att flygbolag och foretag som transporterar ménniskor pa
batar har ett ansvar finns alltsa redan.

Nu ska vi med i Schengensamarbetet som operativa frdn mars, och
det forutsétter att vi ocksa fullt ut lever upp till Schengenkonventionen,
dérav ocksa detta tillaggsdirektiv till utredningen att se 6ver denna artikel
26.2.

Anf. 12 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Det handlar om innehallsfridgan. Men jag tycker ocksé att
vi borde fokusera mer pé effektfrdgan. Ndr man véiger samman dessa
regler som tenderar att successivt hirdna och dras at, sa leder de till obe-
hagliga resultat. Om man nu infoér &nnu hardare regler, eller funderar pa
att infora sddana inom ramen for Schengenkonventionen och de anmérk-
ningar som vi har fatt frin andra medlemsstater inom EU for det nuva-
rande svenska systemet, sé blir det vdrre. Det driver fram en privatisering
av asylrétten dér vi i sé fall gar fran myndigheter till transportbolag i allt
snabbare takt, fran forhoppningsvis rittssdkerhet till mer av slump, god-
tycke och oprofessionalism.

Den hir effekten gér ju inte att ta pd. Det ar ju ingen som har sagt att
det &r meningen att det ska vara s har. Men om det nu de facto visar sig
att den betydande oro frdn ménga organisationer som betraktar detta pa
véldigt nira hall och de signaler som jag och sdkert dven statsrddet far
fran enskilda medborgare sdger just detta, s& maste vi ju géra ndgonting
at det. Och det vore intressant att hora om det finns nagra tankar pa ef-
fektfragan. Det handlar ju inte bara om dessa tre saker. Vi har ju ocksa
ett system med atersdndaravtal med de lander som inte omfattas av forsta
asyllandsprincipen. Vi vet ocksad att de ménniskor som av olika skél
forsoker dolja sin flyktvdg for att inte sdndas tillbaka till ett ateravsian-
daravtalsland eller forsta asylland inom ramen for EU inte sdllan betrak-
tas som mindre trovardiga.

Effekten av politiken &r alltsd det som réknas, inte det materiella in-
nehallet, eftersom det ofta dr ganska tjusigt. Det kan jag tillsta.



Anf. 13 SVEN-ERIK SJIOSTRAND (v):

Fru talman! Det var inte s& manga frdgor som jag fick svar péd av
statsradet Klingvall. Men jag har fler frdgor. Jag undrar hur ménga mén-
niskor som kan vara berdrda av hardare regler? Jag hoppas att statsradet
Klingvall kan gora en ungeférlig uppskattning av hur stor andel av dem
som hindras att ta sig till ett EU-land pa grund av visumkrav och trans-
portdrsansvar som hade ett genuint skyddsbehov. Ar det inte ganska
manga?

British Airways ar ett flygbolag som har inkommit med kommentarer
och synpunkter ndr det géller det franska direktivforslaget om transpor-
torsansvar. Flygbolaget transporterar mer dn 30 miljoner passagerare
internationellt per &r, och man uppskattar att det ar ungefédr 0,015 % som
anlédnder med felaktiga resehandlingar. Och detta leder till att detta flyg-
bolag &laggs boter pa ungefar 5 miljoner pund varje ar. Flygbolaget sager
att man accepterar skyldigheten att undersoka giltigheten i resehandling-
ar men motsétter sig att transportdrsansvaret ges en sddan utformning att
resultatet blir att flygbolagets personal upprittar passagerarprofiler. Man
talar om diskriminering i detta sammanhang, och s& kommer det nog
ocksa att bli.

Direktiven innehéller formuleringar om att detta inte far innebéra
hinder for asylritten. British Airways erfarenhet tyder pa motsatsen.
Sedan 1987 har minst 400 passagerare som har anlént till Storbritannien
utan korrekta resehandlingar fétt flyktingstatus enligt Genévekonvent-
ionen. Om flygbolaget hade upptéckt dessa felaktiga resehandlingar vid
avresan sd hade man hindrat dessa ménniskor frén att medfélja. Och
flygbolaget protesterar ocksé mot att transportorerna ska halla de ifraga-
varande passagerarna som fangar om det inte gar att ordna en omedelbar
returtransport.

Man anser inte att transportoren, i motsats till staten, har rétt att halla
ménniskor 1 fingenskap. Det finns inte heller nigon maximildngd for
detta frihetsberdvande, vilket gor det dnnu mer oacceptabelt. Ganska
manga lander inom EU har reserverat sig mot detta direktivforslag. Savitt
jag vet finns Sverige inte med bland de landerna men jag hoppas att jag
har fel. Kanske statsradet Klingvall har det ritta svaret.

I flygbolagets kommentar sdgs det att det &r transportdren som ska
avgora till vilket land den ska transporteras som pa grund av felaktiga
resechandlingar vigras inresa i EU. Det innebér att risken dr uppenbar att
den hér personen transporteras till en stad dér hans eller hennes sékerhet
inte kan garanteras.

Jag tycker att det finns manga exempel pa att viseringskraven fordand-
ras efter det antal flyktingar som kommer till Sverige. Det finns ménga
exempel pa det. De mest kidnda exemplen géller Chile, Bosnien och Ko-
sovo. Man slar till med ett visumkrav nir det anses vara for manga som
kommer eller som behdver fly.

Det &r bra att Sveriges linje vad géller viseringspraxis ska medge sa
stor 6ppenhet och generositet som mdjligt. Men hur ar det i verkligheten?
Hur 4r det med en anhorig fran Eritrea eller Sudan? Har man dé lika stora
mdjligheter att fa visering for att hélsa pé sliktingar i Sverige som t.ex.
en person frin ett rikare land? Ar det inte s att minga av avslagen just
géller personer fran de fattigaste och mest utsatta lainderna?
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Jag vill upprepa den stéllda frdgan: Hur manga flyktingar med genu-
ina skyddsbehov har hindrats att komma till ett EU-land pd grund av
visumkrav och transportorsansvar?

Anf. 14 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Det &r svart att hinna att svara pa alla fragor men 1at mig
ta det som jag vet att Sven-Erik Sjostrand funderar kring. Det giller da
begreppet illegal invandring. Jag tycker att det begreppet &r vildigt be-
sviarligt. Det &r inget bra begrepp och jag tycker att vi ska anvdnda det s&
lite som mojligt. Problemet dr att EU anvinder det, och dérfor finns det
dar.

Jag tror att ménga av dem som talar om begreppet illegal invandring
menar personer som med hjilp av méinniskosmugglare eller som med
falska papper eller otillriackliga handlingar tar sig in i ett land trots att de
saknar rétt att vara dér. Att soka asyl dr en ménsklig rittighet, &ven om
det senare skulle visa sig att ansdkan inte dr befogad — den prévas, men
man saknar skyddsbehov. Darmed kvarstér jag vid den tolkning som jag
gor 1 svaret ndr det géller illegal invandring. Den som sdker asyl har all
rétt att soka asyl; detta om den fragan.

Schengen innebér dkad rorlighet och fler ménniskor till Sverige. Sa
har vi sett det framfor oss. De som jag tror verkligen vill att vi gar med i
Schengen s fort som mdjligt 4r de som finns i vart land och som fatt
permanent uppehéllstillstdnd men som &nnu inte &r medborgare i Sve-
rige. For dem kommer det att bli mycket enklare att resa, kanske ned till
Tyskland for att hélsa pé sldktingar — eller var inom Schengenomradet de
nu har vinner och bekanta. De behover alltsa inte soka visum, utan for
dem blir det hir en mycket enklare fraga. De har sdledes mycket storre
rorlighet.

P4 samma sitt behdver den sldkting som kanske finns i Turkiet, men
som vill hdlsa pé sina sldktingar pd manga stédllen inom EU, bara soka ett
visum. Sedan kan han eller hon rora sig fritt, vare sig det &r i Frankrike
eller Tyskland eller det &r i Sverige som man vill hdlsa pa nagon. Det hér
har stor betydelse for méanga av de ménniskor som vi i dag pratar om,
dvs. de som finns i vara ldnder.

Hur ser det da ut totalt sett nér det géller asylsokande — det ir ju lite
grann det som Sven-Erik Sjostrand dr inne pa? Ja, vi hade en ordentlig
topp &r 1992 sett till Europa. D& hade vi 700 000 asylsokande — ménga
inom Europa, nimligen fran f.d. Jugoslavien. Ar 1996 hade siffran sjun-
kit till 250 000 inom EU. Nu &r den uppe i 450 000. D4 &r att betéinka att
samtliga lander utom Sverige sé att sdga har det fulla transportdrsansva-
ret — alltsd anslutet till definitionen. Man fér std for kostnaderna for ater-
resan, och man har en bot.

Dir kommer jag tillbaka till Sven-Erik Sjostrand och alla hans funde-
ringar kring transportdrsansvaret. Man kan stilla sig ménga fragor, och
det gor ju Sven-Erik Sjostrand, om hur det fungerar i de andra landerna.
Vi vet ju att det ser vildigt olika ut. Det dr ocksa olika nivaer pa den har
sanktionen.

Négot som ocksa dr vildigt viktigt for oss &r att detta ska vara for-
knippat med en suspensiv effekt. Man har alltsa all rétt att soka asyl. Det
ar forst i det skede dd man far sin asylanskan avslagen som detta, enligt
var mening, dver huvud taget skulle vara aktuellt. Har inryms flera fra-



gor. Anledningen till tillaggsdirektivet till Anhérigkommittén &r just att
man ska kunna se dver bl.a. den del som ror transportdrsansvaret.

Anf. 15 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Helt kort vill jag vad géller viseringsreglerna siga att det
finns mycket att onska. Det hela dr vildigt komplicerat. Vad som kan
konstateras &r att antalet ldnder som vi krdver visum av Okar. Snart
kommer vi att kridva det av tva tredjedelar.

Jag tinkte ga in lite mer pa Schengen och den effekten samt pa vad vi
gor at effekten av den sammanlagda lagstiftningen med olika komponen-
ter, inom ramen for EU-samarbetet. Jag forsvarar ocksé giarna Schengen,
for i grunden &r Schengen en god tanke. Statsradet radar upp flera bra
saker som man ska komma ihdg foljer av Schengen. Det ir alltsd inte
bara elidnde forknippat med de effekterna.

Min fraga kvarstar delvis. Nér jag &r ute och traffar manniskor sager
jag att jag tycker att det &r bra med EU. Jag forsvarar det och séger att jag
tycker att vi ska ha en gemensam asylratt. Jag forsoker halla fram sddant
som jag skulle vilja fordndra och peka pa hur det skulle kunna bli béttre.
Om jag fick chansen att pdverka mer — alltsa inte bara fa &dran att debat-
tera med statsradet och kanske fa en del kloka svar — skulle jag vilja satsa
ganska hért pd initiativ pa detta omrade for att se vad effekterna blir av
viseringspolitiken, som sammantaget har sin problematik. Vad blir effek-
ten av transportorsansvaret, och vad blir effekten av forstaasyllands-
principen och dér kringgérdande fragor och avtal?

Nér man kokar ned detta blir det vildigt allvarligt. Har man lite
pengar kdper man sig ett falskt pass, vilket jag gissar att det inte ar si
svart att fA tag i, men det kostar mycket. Ar man fattig fir man packa in
sig 1 en konservburk och eventuellt kvévas ihop med tomater pa vigen
till Europa. Detta &r fullstindigt orimligt, oménskligt och inhumant.
Fréagan dr om statsrddet under det kommande halvaret tankt vidta atgér-
der just for att fa en effekt pd ndmnda omrade. Det finns ingen 16sning
snabbt — det inser ocksa jag — men ett initiativ méste tas.

Anf. 16 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Fru talman! Som statsradet Klingvall sédger finns det manga fragor att
stilla, och jag har stdllt manga fragor hir i debatten. Kanske hade jag
hoppats pé lite mer tid for besvarandet av frdgorna. Det &r egentligen
synd att det blir s& hér, men kanske far ytterligare en interpellation stillas
for att man ska fa mer tid.

Det &r sjalvklart inte acceptabelt att grovt utnyttja den situation som
flyktingar befinner sig i — att for fantasisummor fora dem ver unionens
granser. Dér héller jag naturligtvis med. Alltfor ofta sker denna smugg-
ling ocksa pa ett fornedrande och direkt livshotande sétt. Att straffa dem
som for egen vinning utnyttjar och utsétter dessa méanniskor for fara ar
naturligtvis viktigt. Det dr ockséd viktigt att de regler som skapas far en
sadan utformning att de inte bidrar till att skdra av den enda praktiska
flyktmojligheten for dem som flyr for sina liv eller for sin frihet.

Jag hoppas att Sverige — som Goran Persson har sagt — och statsradet
tar tillféllet i akt och lyfter flykting- och bistdndsfradgorna under Sveriges
ordforandeskap. Det tror vi dr vildigt viktigt. Vi behdver en humanare
och réttvisare flyktingpolitik. Déremot behdver vi inte Fastning Europa.
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Vi i Vinsterpartiet anser att regeringen ska motsétta sig varje reglering i
EU som skérper transportdrsansvaret och verka for att de regler om detta
som nu finns tas bort.

Jag hoppas ocksé att statsrddet svarar pa frdgan: Hur ménga flykting-
ar med genuina skyddsbehov har hindrats fran att komma till ett EU-land
pa grund av visumkrav och transportdrsansvar? Det dr ganska manga. Vi
har alltfor harda regler, och det & nog ménga som far illa som hade be-
hovt en fristad i Sverige.

Anf. 17 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Den sista fragan ar naturligtvis omojlig att svara pa. Det
jag ville ge en bild av var hur flyktingstrémmarna har sett ut under 90-
talet. Det var dirfor jag gav de tre &rtalen och de tre siffrorna som ju
visar att vi hade en kraftig 6kning t.ex. 1999 i foérhéllande till 1996. Man
kan gora manga tolkningar av hur den siffran har fluktuerat.

Lat mig bara snabbt svara pé ytterligare ndgra av fragorna. Forst till
viseringspolitiken. Nér vi blir fullvirdiga, operativa, i Schengen kommer
det hér att vara en viktig fraga. Vi vill arbeta for att successivt kunna fora
over alltfler lander till den s.k. vita listan. Samtidigt ar det viktigt att
komma ihag att visumkravet och visumregleringen i forsta hand é&r till for
att vi ska kunna ha tillfélliga besok av alla mojliga slag — affarsbesok,
kulturellt utbyte men ocksa ménskliga kontakter for att halla kontakt med
slakt och vénner.

Jag vill ocksa understryka att vi dr ett av de fa ldnder som har kvotsy-
stem nér det giller flyktingar. Det &r ocksé en friga som vi ofta talar om,
och vi skulle gérna se att fler ldinder accepterar att ha kvoter. Vi tror att
det ar ett viktigt besked till omvérlden att vi &r beredda att ta emot dem
som soker asyl och som kan fé flyktingstatus.

Dublindversynen kommer under vart ordférandeskap, som ett svar till
Johan Pehrson.

Avslutningsvis vill jag bara sdga: Vi ska inte ha ndgon Féstning
Europa. Vi ska stirka réttighetsperspektivet, inte kontrollen. Det &r en
viktig inriktning av hur vi vill driva de hér fragorna i EU. Ett av de abso-
lut béasta medlen for att bekdmpa ménniskosmuggling och den oerhort
obehagliga hanteringen ar att stirka ménskliga réttigheter. Det dr en
uppgift for oss allihop.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pai interpellation 2000/01:43 om byggforskningens framtid

Anf. 18 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig om byggforskningens
framtid och om experimentbyggande och allergisékring av forskolor och
skolor samt om EU-medel till byggforskning.

Jag delar Ulla-Britt Hagstroms &sikt att den tvérvetenskapliga forsk-
ningen om sambhdillsplanering och byggande ar mycket viktig for att
skapa ett héllbart samhalle.



Bl.a. av det skélet kommer ett nytt forskningsrad for miljo, areella na-
ringar och samhéllsbyggande att bildas fran arsskiftet. Det nya radet
Overtar ansvar och forskningsuppgifter fran Byggforskningsradet, Skogs-
och jordbrukets forskningsrad samt delar av ansvaret frdn Naturvérds-
verket och Forskningsrddsndmnden. Pa detta sétt skapas ett forskningsrad
med stora ekonomiska resurser som béttre kan ta sig an de tvarvetenskap-
liga fragestéllningar som Ulla-Britt Hagstrom tar upp.

Det &r regeringens avsikt att byggforskningen och dven experiment-
byggande ska utvecklas inom det nya radet i samverkan med branschen
och andra intressenter. Jag vill dock betona att byggbranschen sjilv
maste ta ett aktivt ansvar for att vara med och finansiera denna forskning
och utveckling. Inom ramen for de lokala investeringsprogrammen har
ocksa ett antal byggprojekt av experimentkaraktér finansierats for att
utveckla ett hallbart samhéllsbyggande.

Inom Byggforskningsradet bedrivs for nérvarande forskning om bl.a.
material, byggnadsteknik och installationer samt utveckling av metoder
for forvaltning och brukande av byggnader. Syftet ar att skapa forutsitt-
ningar for en god inomhusmilj6 och for att minimera allergirisken. Re-
sultaten av denna forskning &r av stor vikt for allt byggande och inte
minst for skolor och forskolor. Forutsdttningarna &r goda att forskning
med denna inriktning kan fortsdtta och ge resultat.

Inom EU:s ramprogram for forskning och utveckling finns flera pro-
gramomraden som beror ett uthdlligt byggande och skapandet av sunda
lokaler. Det ar sjélvfallet viktigt att svenska forskare deltar i detta forsk-
ningssamarbete och att resultaten kan tas hem och utnyttjas nationellt. Vi
maéste naturligtvis ocksé dela med oss av vara erfarenheter. Vi har ganska
goda erfarenheter och ett hogt kunnande pé det hdr omradet. En forut-
sdttning dr dock att det finns starka forskarmiljoer i Sverige, och dem
maste vi bygga upp med nationella forskningsmedel.

Anf. 19 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka miljominister Kjell Larsson for svaret. Jag
tycker att jag fatt ett bra svar pa hur byggforskning i framtiden kan ut-
vecklas och garanteras i samverkan med olika intressenter. Det ar ocksa
positivt att det klart sdgs att experimentbyggande ar viktigt.

Det kédnns dven befriande att EU-notifieringen antligen ar klar och att
forskolor och skolor kan komma i fréga for de lokala investeringsmedlen.
Miljoministern berdr ocksd EU:s ramprogram och hur vi kan bygga upp
starka forskarmiljoer i Sverige med nationella medel.

Jag saknar dock ett svar nér det giller frigan om de resurser som ska
finnas tillgéngliga for detta. Efter vad jag kan utldsa kommer 553 miljo-
ner extra att fordelas till olika forskningsfinansieringar under en trearspe-
riod. Vetenskapsradet far huvuddelen, 478 miljoner. BFR och SJFR far
20 miljoner. Verket for innovationssystem, Vinnova, far 40 miljoner, och
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, far 15 miljoner.

Jag anser att det borde vara en kraftig satsning nér det géller samban-
det med prioriteringen av en hallbar utveckling. Anda har det endast
resulterat i 20 miljoner — 5 plus 5 plus 10 miljoner — pa tre ar till bygg-
forskning, lantbruk och skogsforskning. I budgetforslaget borde mera
medel tilldelats for att ge trovardighet at att forskningen vid det nya radet
ska vara mera inriktad p& miljé och hallbar utveckling. Nu var det Veten-
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skapsrddet som fick en kraftig 6kning. Det ricker inte med ord; det kréivs
pengar. Byggforskning behdvs pa samma nivd. Omradet byggforskning
har for 14g prioritet nir det géller ekonomiska resurser. I det nya radet far
dessutom byggforskning endast en tredjedel av det totala anslaget.

Fru talman! Samhéillsbyggande som &r s& betydelsefullt borde ocksa
tilldelas mera medel till forskning inom innemilj6. Experimentbyggande,
som jag fick ett positivt svar pa, kridver ocksa medel. Allergisikring ar
mycket behjartansvart inte minst for forskolor och skolor. Viéstra Gotal-
and kommer nu att genomfora en omfattande allergiundersokning i sko-
lan. Det kommer med all sidkerhet att ge utslag och visa att vissa skolor ar
i undermaligt skick.

Nu ér det alltsd mojligt att omdisponera medel fran investeringspro-
grammet till allergisékring av forskolor och skolor. Jag fick nyligen svar
av miljominister Kjell Larsson pa en skriftlig friga om atgarder for att
snabb information ska ga ut till skolor enligt forordningen om statliga
bidrag for en 6kad ekologisk hallbarhet i samhéllet. De planerade fordnd-
ringarna kravde den hér notifieringen. Den blev klar i oktober.

Miljoministern ansdg att informationen redan var klar. Information
hade getts under seminarier varen 1999 och varen 2000 och i ett brev den
13 september. Personligen anser jag att man borde fokusera mycket mer
pa innemiljon i forskolor och skolor. Jag vill faktiskt utmana miljomi-
nistern att gora det.

Min fraga till ministern adr vilken information som inhdmtas hos
Svenska Kommunforbundet om tillstdndet i véra skolor. Vilken samver-
kan finns mellan Miljodepartementet och Kommunforbundet? Den trott-
het och otrivsel som finns i ménga skolor har ocksd med en trékig miljo
att gora. Dalig inneluft trottar. Har behovs mer satsning pa forskning.

Anf. 20 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det glader mig att Ulla-Britt Hagstrom och jag — jag holl
pa att sdga som vanligt — ar véldigt 6verens i de grundldggande fragorna
hér. Det &r ett viktigt omrade, dér vi behdver gora satsningar. Vi dr ocksé
6verens om behovet av att kunna satsa d&nnu mer. Jag skulle naturligtvis
gérna ha sett att vi skulle ha haft mojligheter att ansléd &nnu mer pengar
till det hir forskningsradet, men nu dr resurserna begrinsade, vilket Ulla-
Britt Hagstrom &r vildigt medveten om.

Det faktum att vi nu 6kar anslaget med 20 miljoner kronor &r i sig
bra. Dessutom méste man sjédlvfallet se detta i ljuset av att vi har kunnat
astadkomma ordentliga 6kningar av anslagen till miljoforskning allmént
sett under de senaste aren. Det har skett en radikal 6kning av de anslagen.

Jag vill vidare gérna ge Ulla-Britt Hagstrom en del av dran av att vi
nu har lyckats se till att de lokala investeringsprogrammen kan anvéndas
for inomhusmiljédndamal. Vi har lyckats bryta ned det motstand som
fanns fran EU-kommissionen om detta och hittat en 16sning pa de pro-
blemen. Jag har direkt informerat alla kommuner om detta, och vi har
tagit upp det i det stora antal konferenser som vi har med kommunerna.
Jag dr naturligtvis beredd att fundera pa ytterligare sitt att informera om
den hir mojligheten.

Men nér jag nu har forsokt hjilpa till att pa det hér sittet dppna for al-
lergifragor maste jag be Ulla-Britt Hagstrdm om en liten tjanst. Kan inte
Ulla-Britt Hagstrom ta upp ett ordentligt resonemang med kristdemokra-



ternas riksdagsgrupp och forsoka fa kristdemokraterna att sluta begira
stora nedskérningar till de lokala investeringsprogrammen? Vi har pa ett
sétt som ar unikt i Europa och formodligen ocksa unikt i varlden kunnat
med statliga medel fa till stind en omfattande investeringsverksamhet i
héllbar utveckling.

De 5 miljarder kronor som vi hittills har satsat fran statens sida leder
till investeringar om mellan 20 och 25 miljarder kronor med en véldigt
bra miljoméssigt hallbar inriktning. Det férekommer nu i 120 kommuner
omfattande investeringar pa ett antal olika omraden som stods av det hir
programmet. Kristdemokraterna envisas med att ar efter ar vilja skira
ned anslagen till de hidr programmen. Jag hoppas att dtminstone Ulla-
Britt Hagstrom och jag &r 6verens om att de hir programmen ar véldigt
bra. Vi kan dessutom ocksa hir genomfora bra satsningar for allergibe-
kdmpning.

Anf. 21 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Miljominister Kjell Larsson var s& vénlig att jag forst
undrade vad som skulle hinda, men sedan forstod jag att han hade nagot
i bakfickan.

Jag ska borja med de lokala investeringsmedlen. Det &r sant att krist-
demokraterna har begirt att 800 miljoner av de medlen ska tas bort for
2001. Vi har genom utredningstjénsten fatt reda pa att vildigt mycket av
dessa dr uppskjutna. Man har aterbetalningsskyldighet for 1998 och
1999, och det finns flera férdrdjda projekt.

Vi tycker ocksé att det hér &r lite av ett miljolotto. Kommunerna fér
inte del av dessa medel pa ett riktigt konsekvent sitt. Medlen gar t.ex. till
cykelbanor, som vi tycker att kommunerna sjélva kan satsa pa. Det ar en
kommunal uppgift. Daremot har vi kristdemokrater specifikt anvisat 50
miljoner for 2001 i var budget just for forskolor och skolor.

Jag har i min interpellation ocksé utgatt fran att det behovs sérskilda
forskningsprofessorer for att utveckla hur man ska utforma den byggda
miljons samhéllsplanering och energiforskning. Jag har vidare skrivit att
forskning i genusperspektiv och om segregationsproblem maéste stimule-
ras. De EU-medel som finns att soka méste ocksa ha en svensk finansie-
ring. Jag undrar varifrdn miljoministern har tinkt hdmta de nationella
medel som maéste till.

Vi kristdemokrater har tidigare redovisat att vi dr bekymrade 6ver den
detaljstyrning som forekommer i regeringens skrivelse 2000/01:28 sam-
tidigt som Overgripande och langsiktiga stillningstaganden saknas. Vi
vill framfor allt peka pé breda politiska 16sningar for en verksamhet som
dr sa langsiktig och komplex till sin karaktdr som forskningen ar.

Tidsmissigt tycks man inte ha ndgon djupare analys dn for tva till tre
ar framat i tiden. Jag har hér i min hand skriften Det regionala utveckl-
ingsperspektivet inom Europeiska unionen. Samtidigt som Sverige ska
ange sin mening om hur forskningspengarna inom EU ska anvindas
under en femarsperiod kan man med sikerhet endast redovisa ettarspla-
ner for forskningen pa den nationella nivan. Detta ir oacceptabelt. Det dr
regeringens uppdrag att ge mojlighet till trygghet och langsiktighet for
den statligt finansierade forskningen.

Lat mig ge bara ett exempel. I forslag till direktiv fran Europaparla-
mentet och rddet om bedémning och hantering av omgivningsbuller talar
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man om géillande svenska riktlinjer vid nyuppfoérande av bostadsbebyg-
gelse eller vid nybyggnation eller vésentlig ombyggnad av infrastruktur.
Sverige stdder tanken att detta direktiv ska utgéra grunden for en mer
samordnad och effektiv politik for att minska antalet personer som pa-
verkas av buller frén kéllor av typen végtrafik, jarnvigstrafik, flygtrafik
och industri.

Det dr da inte konstigt att ndgra ord ur en gammal skoldikt kommer
upp i mina tankar: Erk du, Maja du, var ska vi ta’t? Den fragan besvarar
Kjell Larsson inte.

Fru talman! Jag dr tacksam for att Kjell Larsson betonar den tvérve-
tenskapliga forskningen och vikten av samverkan med branschen. I
Danmark satsas t.ex. mer pa tillimpad forskning med forskningsprofes-
sorer, alltsd inte bara pd nya doktorander utan pa seniorforskare. I vart
land har vi mer en blandning av utbildning, forskning och administration.

Jag skulle om jag hade haft tid ha talat lite mer om experimentbyg-
gande och sdkert byggande i Umed som leder till att de boende slipper
undan med mindre av forsédkringspengar.

Jag skulle slutligen vilja f4 hora ndgot om ministerns syn pa mera
forskardisciplindra krafter. Hur laborerar man t.ex. med FoU-begreppet?

Anf. 22 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det kan nog vara sant att en del utbetalningar fran de lo-
kala investeringsprogrammen ar uppskjutna. Det &r ocksé si att kommu-
nerna ansvarar for sina investeringar, och om de inte kan dstadkomma
ritt resultat far de betala tillbaka pengarna. Men varfor ska vi inte an-
vinda de pengarna till nya bra investeringsprojekt? Vi vet att det finns ett
stort antal kommuner som dnnu sa ldnge inte har fétt del av dessa medel i
den stenhérda tédvlan som faktiskt har forekommit mellan kommunerna.

Ulla-Britt Hagstrom séger att man vill ta bort 800 miljoner kronor
fran det hir programmet och ansla 50 miljoner med en annan inriktning.
Att som ett litet plaster pa sdren for 800 miljoner indragna kronor anvisa
ett anslag om 50 miljoner kronor dr vil inte ndgon riktigt bra ersittning,
Ulla-Britt Hagstrom.

Talet om milj6lotto forvanar mig valdigt mycket med tanke pa att
Ulla-Britt Hagstrom sa envist — det séger jag i positiv mening — och nu
ocksd med framgéng har drivit kraven pé att man i de lokala investe-
ringsprogrammen ska kunna sitta in allergidtgérder.

Ulla-Britt Hagstrom och jag ser allergierna som ett stort problem, och
vi har talat om det manga ganger tidigare. Det ar naturligtvis helt oaccep-
tabelt att 40-50 % av alla barn som bdrjar i skolan har haft ndgon form
av allergiska problem. Men ska vi dverldmna dessa problem till ett miljo-
lotto, Ulla-Britt Hagstrom? Jag trodde att vi dnda var Gverens om att de
hér programmen é&r bra och att det kan vara bra att anvinda dem ockséa
for atgirder som innebér allergisanering och liknande.

Ni kommer vidare tillbaka till den stdndiga kritiken av investerings-
programmen for att de i nagra fall har anvénts till cykelbanor. Ja, det har
skett nér de investeringarna har varit kopplade till andra investeringar,
framfor allt till investeringar som underléttar kombinationen av cyklar
och kollektivtrafik. Vi har vildigt bra berdkningar av effekterna av detta,
och det kommer att bli goda effekter inte minst nir det géller utslappen
av koldioxid.



Aven den delen av investeringsprogrammen #r alltsd utomordentligt
enkel att forsvara. Den stora poidngen med de hir programmen &r dessu-
tom att vi kommer att f4 en massa bra kunskap om hur man kan ersétta
privat biltrafik med bra fungerande andra 16sningar som ar betydligt
battre ur miljosynpunkt.

Ocksé jag vill naturligtvis ha en 6kad langsiktighet i den hér plane-
ringen. Det &r min alldeles bestimda bedémning att satsningen nu pé de
hér forskningsrdden inte bara innebér att vi okar det tvdrvetenskapliga
innehéllet 1 forskningen, vilket &r viktigt inte minst pa det hiar omradet,
utan ocksa skapar battre forutséttningar for langsiktighet i det hér arbetet.

Det hade varit bra om vi haft mer resurser. Nu dkar vi resurserna till
det hdr omradet, och det finns ganska bra med resurser. Jag har goda
forhoppningar om att nédringslivet kommer att stodja verksamheten.

Vi har ett vildigt bra samarbete med néringslivet pa det har omradet i
det projekt under Miljovardsberedningen som kallas Bygga/bo-projektet.
Dar har vi tillsammans med néringslivet lagt fast bra radikala mal for
miljopaverkan pa lite sikt.

Vi har ocksé, som jag sade, dkat anslagen ordentligt till miljoforsk-
ningen och miljédvervakningen i dvrigt.

Anf. 23 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Det dr mycket positivt, miljoministern, att néringslivet
stéller upp pa ett sa bra sétt och att man kan forska tillsammans. Behoven
ar stora. Jag skulle 6nska att miljoministern fick bingo vad géller forsko-
lor och skolor. Men tyvérr &r det inte sd. Pengarna gér inte dit.

Kristdemokraterna vill att Agenda 21-arbetet, som lite grann har tapp-
pat kraften, lever upp igen och att det blir en béttre satsning pa
Agenda 21. Vi har inte bara plaster pa saren, miljominister Kjell Larsson.
Vi har ocksé ldkedom. Vi foreslar 3,5 miljarder mer till kommuner och
landsting dn vad budgeten innebdr. Men de dr inte 6ronmdirkta, utan
kommunerna har méjligheter att bestimma.

Regeringen har deklarerat stora nya satsningar pa forskning. Nar man
riknar beloppen som anslds i skrivelsen till de olika omraddena inom
Vetenskapsradet stimmer de vil med de som gick till de gamla forsk-
ningsrdden om man ldgger ihop dem. Det dr bara 16neupprikningen som
har kommit till.

Utover utbildningsvetenskaplig forskning, dyrbar vetenskaplig ut-
rustning och ovrig forskningsfinansiering &r det den centrala posten som
ska disponeras av Vetenskapsradet som far nya medel. Det &r alltsd en
centralisering.

Det ar viktigt att vi far fram kunskaper om milj6- och hédlsoeffekter av
material, funktionell design och etiska vdrden. Plattformar for att ut-
veckla detta perspektiv behover skapas mellan industri, universitet och
institut.

I Sverige spelar instituten en mindre roll &n i Europa. Institutsektorn
behdver stirkas och utvecklas. Jag vill slutligen fraga hur miljoministern
ser pa institutens roll i forskningen i framtiden.

Prot. 2000/01:34

27 november

Svar pa
interpellationer

25



Prot. 2000/01:34
27 november

Svar pa
interpellationer

26

Anf. 24 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Sjélvfallet spelar flera olika forskningsorgan och forsk-
ningsfinansidrer en viktig roll i den har verksamheten och ocksa institu-
ten. Over huvud taget #r detta en verksamhet som ir tvirvetenskaplig.

Om man sétter mdnniskan i centrum handlar det om forskning som
har anknytning till medicinska fragor, t.ex. allergibekdmpning. Det hand-
lar ocksd om forskning som har anknytning till psykologiska fragor,
ménniskors upplevelser och mdjligheter att ha inflytande 6ver sin verk-
samhet. Det handlar sjélvfallet ocksd mycket om tekniska fragor, materi-
al, byggnadsmetoder, osv.

Ulla-Britt Hagstrom ndmnde verksamheten inom Agenda 21-arbetet.
Jag brukar sérskilt i internationella sammanhang skryta med att Sverige
formodligen har den mest livaktiga Agenda 21-verksamheten i vérlden.
Det finns ingen som har sagt emot mig, &ven om ménga har haft mojlig-
het att gora det.

Jag forsoker att folja verksamheten. D& och d& kommer det uppgifter
som kan tyda pa att arbetet héller pa att mattas av och att man kommer
att tappa intresset. Den senaste beddmningen vi har kunnat gora ar att
man fortfarande har en stor verksamhet jamfort med vad man haft fran
borjan.

I vissa kommuner kanske det dr mattningsperioder, i andra kommuner
kan arbetet ta fart igen. Det ar klart att det &r lite grann upp och ned i
kommunerna. Men en beddmning &ver hela Sverige visar fantastiskt nog
att atta ar efter Riokonferensen dr engagemanget stort, och intensiteten i
arbetet fortfarande véldigt hog.

Lat mig avslutningsvis sdga nagot nir det giller skolorna. Jag é&r
oroad dver att den malséttning for ventilationskontrollen som riksdagen
har lagt fast inte foljs av kommunerna. Déarfor har jag gett Boverket i
uppdrag att titta pa hur kommunerna lever upp till sitt ansvar och komma
med en rapport till mig till varen om vad vi kan gora for att rétta till
dessa problem. Nér det géller just allergier och skolor, som &r en viktig
fraga for oss bada tva, maste vi ha en ordentlig ventilationskontroll och
en ordentlig uppfoljning.

Lat mig slutligen sdga att jag uppskattar att diskutera dessa fragor
med Ulla-Britt Hagstrom. Det gldder mig att ocksa den hir frdgan har en
plats i riksdagens debatter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pai interpellation 2000/01:115 om 6versvimningsdrabbade
omraden

Anf. 25 Miljéminister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Marie Engstrom har fragat mig om vilka atgédrder rege-
ringen ar beredd att vidta for att ge akut hjélp till Gversvimningsdrabbade
omraden. Vidare har Marie Engstrom fragat mig vilka atgérder regering-
en dr beredd att vidta for att uppnd en bra klimatpolitik bade inom och
utanfor landets granser.

Efter de dversvdmningar som drabbade sddra Norrland i juli foreslog
regeringen riksdagen att ett ekonomiskt bidrag ska kunna ges till de drab-



bade kommunerna. Just nu behandlas sddana ansdkningar i Regerings-
kansliet. Kommuner som haft betydande kostnader kan sjélvfallet vinda
sig till regeringen pa samma sitt som norrlandskommunerna. D& tdnker
jag sjélvfallet p4 de kommuner som nu i dagarna drabbas pa ett sd fruk-
tansvart satt.

Det kréivs dock ett stéllningstagande av riksdagen som inte begransar
ersdttningsmojligheterna till skador som uppkommit pa grund av Sver-
svamningarna just i juli. Jag utgar fran att riksdagen kommer att fatta ett
sadant beslut och att regeringen kommer att lagga fram ett sddant forslag
sa fort det ndgonsin dr mojligt.

Nar det géller klimatpolitiken &r den fradga som Marie Engstrom reser
en valdigt bred fraga. Jag vet inte om vi har utrymme i en interpellat-
ionsdebatt att diskutera hela den svenska och den globala klimatpoliti-
ken. Vi arbetar i Sverige, och det &r Marie Engstrom vil medveten om, i
langa stycken tillsammans pé ett brett sétt ndr det géiller att minska vart
beroende av olika vixthusgaser.

Sverige var det forsta land i varlden som inférde koldioxidskatt. Den
hojer vi nu efter samarbete oss emellan. Vi har omfattande program for
att utveckla béttre energieffektivitet for att spara energi. Det dr program
med ménga miljarder i potten frén statens sida. Vi har ett samarbete med
bilindustrin for att tillsammans med den ta fram ny kunskap om béttre
drivmedel och béttre och effektivare motorer.

Vi har ocksé de lokala investeringsprogrammen. Dar kanske just erfa-
renheterna péd klimatomréadet 4r de mest glidjande. En del av de 5 miljar-
der kronor vi hittills satsat fran staten har gétt till energiprogram som far
till resultat minskade koldioxidutslédpp. De bedomningar vi nu kan gora
dr att vi pa det séttet minskar utslippen med ungefir 1,6 miljoner ton.
Det motsvarar ndrmare 3 % av de totala svenska utsldppen.

En minskning pa 3 % kanske inte later sa mycket. Men nér det géller
den oerhort tungarbetade fraga som koldioxidutsldppsminskningar ar s
ar det ett ganska bra resultat. Det ger ocksa sjalvfortroende i vért fortsatta
arbete. Vi vet att det med den hér typen av insatser gar att fa ned koldiox-
idutsléppen.

Det hade naturligtvis varit lockande for mig att nu lagga till ett antal
synpunkter efter sammanbrottet i klimatforhandlingarna i Haag i helgen.
Jag kommer inte att gora det, eftersom jag kommer att ha en information
till riksdagen i den fragan kl. 13.00 pa torsdag. Lat mig dnda sdga att det
ar en global uppgift. Det géller att hitta mojligheter att minska utslappen
globalt.

Vi ska i Sverige ta vart ansvar. Vi ska se till att vi gér det som dr mgj-
ligt for att vart bidrag till det globala problemet blir sa litet som mojligt.
Men dven om vi — och det sdger jag for att papeka det globala sambandet
— tar bort alla vara koldioxidutsldpp i Sverige motsvarar det 0,9 % av de
amerikanska utsldppen och 0,3 % av de globala utslappen.

Inriktningen maste sjalvfallet ocksa fortséttningsvis vara att vi ska ga
i spetsen i Europa och i det globala samarbetet for att fa till stind hall-
bara dverenskommelser som ser till att vi dven globalt kan f4 en minsk-
ning av koldioxidutsldppen.
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Anf. 26 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag fir tacka miljoministern for svaret, som blev l4ngt
mer uttdmmande dn det svar jag fétt tidigare. Det tackar jag s mycket
for.

Jag forstar att det &r en ganska stor och omfattande frdga som jag har
lyft fram, men det ar ocksa ett stort och omfattande problem som vi star
infor. Jag kommer sjélv fran Karlstad i Varmland, och jag ser dagligen
hur Vinern stiger. I gér besokte jag Arvika. Jag vet att miljoministern
ocksa avlade ett besok dér for en och en halv vecka sedan. Nu har vattnet
stigit ganska dramatiskt sedan miljoministern var diar — Glafsfjorden star
nu mer 4n tre meter over normal niva. Statsministern ar déar i dag for att
pa ort och stille informera sig.

Jag har med mig ett ganska sldende tidningsurklipp som jag ténkte ge
miljoministern efter det att vi har haft var debatt. Dér finns flygfoton
over Virmland; over Glafsfjorden, Byédlven och Gillbergasjon. Detta
finns i en tidning i dag, och det visar pa ett sldende sétt hur det ser ut.

Det finns tva fragor som jag tycker &r viktiga att lyfta fram med an-
ledning av det som har hént.

For det forsta kan man konstatera att stora regnmingder och &ver-
svamningar kanske nu dr mer regel d4n undantag i det har landet. Man far
dé vdga in vad som hinde i somras.

For det andra ar det manga ménniskor som drabbas. Dels drabbas na-
turligtvis kommunerna — och som miljoministern sade i sitt svar maste vi
sjdlvfallet ta upp detta med att kommunerna far mer resurser till riks-
dagsbehandling. Men det handlar ocksd om privatpersoner. Aven om
man har en forsdkring ska man trots allt fram med en sjélvrisk pa 10 000
kr. Har man uthus, en trddgard osv. sé kan detta mer eller mindre spolas
bort, och man far ingen erséttning for det. Det finns ocksd mycket annat
som innebdr stora ingrepp i privatlivet. Man kanske har svart att ta sig till
sitt jobb osv.

Det handlar ocksd om manga néringsidkare. De kanske kommer 1 ett
dnnu samre ldge rent forsdkringsméssigt. Det gar helt enkelt inte riktigt
att forsdkra sig mot den hér typen av skador for manga. Det giller manga
smé foretag i dag. I de hdr delarna av landet, t.ex. Varmland och Dals-
land, dr de oerhort viktiga for att ndringar och arbete ska kunna vixa
vidare. Det kan ocksé ha en viss betydelse.

Vad giller skogsnéringen t.ex. sd dr skogen mer eller mindre en
sumpmark. Man far inte fram nagot virke nu till sdgverken. Stora foretag
som Gruvon t.ex. kan eventuellt drabbas av driftstopp.

Detta paverkar alltsd i manga led. Det vérsta dr att man kan befara att
det ocksé paverkar valdigt linge. Man sdger nu att Vanern t.ex. ska stiga
dnda fram till arsskiftet. Vi har alltsa inte sett slutet pa historien an.

Vigverket har en hemsida nu, s& dir kan vi virmlénningar gé in och
se vilka vdgar som har rasat, vilka som ar oversvimmade, vilka som &r
skadade osv. Det &r ju allmént bekant att riksvdg 45 rasade ganska rejélt
nu i helgen, och vi befarar att fler vigar har underminerats pa det hir
séttet.

Jag skulle vilja ta upp en friga med miljoministern som géiller mikro-
delen av det hér stora problemet. Ska vi inte fora en diskussion om att
inrdtta ndgon typ av katastroffond s& sméningom? Annars blir det den hir
typen av insatser som vi far g in med nér olyckan har varit framme. Det



skulle kanske underlétta till viss del i var budgethantering, men ménni-
skor som drabbas skulle da ocksé veta att ndgonstans finns statsmakterna
i bakgrunden och garanterar ekonomisk erséttning.

Anf. 27 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag besokte Arvika for en och en halv vecka sedan, som
Marie Engstrom sé riktigt sade. Det ar klart att det &r en skrimmande
upplevelse att se hur vddrets makter har paverkat Arvika och manga
andra omrdden ocksd. Man ser vilka krafter som finns, och hur sarbart
dven det svenska sambhéllet 4nda ar for den hér typen av hindelser. Sam-
tidigt hade jag en vildigt positiv bild med mig tillbaka frén mitt besok i
Arvika, nimligen — vilket inte var sa forvanande — virmldnningarnas sétt
att ta den hér typen av umbéranden med beslutsamhet och samtidigt med
gott humor. Det var en mycket positiv upplevelse.

Jag hoppas att virmldnningarna genom mitt besdk och genom stats-
ministerns och Lars-Erik Lovdéns besdk i dag upplever att det finns ett
stod fran staten, men ocksa fran resten av landet, i den héir svéara situat-
ionen.

Nar det géller fragan om ersittning och katastroffond kan man pa sitt
och vis séga att vi har inrdttat en katastroffond utan att géra nagon stor
och ny byrékrati av det genom att regeringen har avsatt 100 miljoner
kronor till insatser for andamélet. Det visar sig att ansokningarna fran de
kommuner som drabbades i somras inte &r storre &n att fonden férmodli-
gen kommer att klara de anspraken. Det finns naturligtvis d& ockséd moj-
lighet f6r de kommuner som nu drabbas att soka pengar ur fonden. Vi har
talat om att vi ska forsoka astadkomma den mojligheten si fort det gér.
Jag tror inte att man behdver gé ldngre for ndrvarande nir det giller just
katastroffondsfragan. Det viktiga &r trots allt inte vad det kallas, utan det
viktiga ar att det finns pengar till de hir atgarderna.

Niér det giller erséttning till privatpersoner &r det betydligt knepigare,
eftersom staten naturligtvis maste ha ett starkt ansvar for att behandla alla
privatpersoner lika. Det har alltid genomsyrat statens stdllningstagande i
de hér situationerna. DA &r det oerhort besvérligt att g in och hitta mgj-
ligheter att ge individuell hjdlp, d&ven om det giller ett omrade som &r
drabbat pa det hir séttet. Det finns ndmligen ocksé andra som drabbats pa
motsvarande sétt, dven om det inte ar i lika stor skala som nu och inte
lika ménga som drabbas.

Dessutom &r naturligtvis detta ndgot som i regel ar forsékrat, och for-
sdkringsersittningen &r savitt jag forstar atminstone i regel tdmligen bra.
Det skulle kunna fa ganska langtgadende konsekvenser om staten gav sig
in och tickte ndgot slags sjélvrisk i den typen av forsdkringar. Det skulle
naturligtvis komplicera forhallandet mellan forsékringsgivare och forsak-
ringstagare pa ett sdtt som vi nog inte kan ta ansvar for.

Anf. 28 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag haller med miljoministern. Det &r inte s& viktigt vad
vi kallar ersittningen for — huvudsaken é&r att det kommer nagon form av
ersittning. Varken miljoministern eller jag vet i dag om de hundra miljo-
ner kronorna récker till, for vi har inte sett slutet pa den hér historien &n.
Men jag tycker dndé att det ar viktigt att ta upp enskilda ménniskors
situation. Det handlar ju inte bara om en massa praktiska umbéranden,
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utan det handlar ockséd om ekonomiska s&ddana. Jag tycker nog att det &r
viktigt att vi trots allt for en sddan debatt.

En annan sak som jag ocksd ndmnde forut dr de redan daliga vigarna
som nu blir dnnu sdmre och rasar ihop. Dar behovs det verkligen pengar.
Det ér i de delar dar vi har véldigt daliga vigar som vi ocksa far allt
sdmre vagar. De tar vdldigt mycket stryk av vattenmassorna.

Jag vet att miljoministern tdnker prata om klimatférhandlingarna pa
torsdag. Men jag tycker dnda att det finns vissa fragor som vi borde lyfta
fram och fora en diskussion kring. Det géller t.ex. miljoskatterna. Ska vi
sdga oss ha vetoritt i alla skattefragor, eller ska vi tillata oss att infora
majoritetsbeslut nér det giller t.ex. avgransade miljoskatter som koldiox-
idskatt? Jag tycker att det dr viktigt att vi for en sddan debatt och lyfter
fram de frdgorna. Det handlar om en avvéigning mellan medlemslander-
nas mdjligheter till sjdlvbestimmande och den stora miljopéverkan. Ska
den bli det avgorande hér? Jag vet att fragan har diskuterats tidigare, och
jag tycker att det ar jatteviktigt att vi fortsatter den diskussionen.

Sjélvfallet ska vi ocksé fortsétta arbeta med skattevéxling och med al-
ternativa ekonomiska styrmedel. Det &r ju faktiskt ocksé det vi gor i dag.
Vi har en plan for det i budgetpropositionen — det &r helt riktigt.

Jag tanker ocksa pé en sak som jag ldste om i en DN-artikel i dag. Det
giéller samarbete — att vi blir fler och fler som tar till oss fragorna. Man
ser hér hur transportniringen tillsammans med miljdintresset sétter upp
ett antal punkter som &r viktiga for att komma vidare. Det handlar ocksa
om miniminivaer pa t.ex. koldioxidskatten. Det handlar om végavgifter.
Det handlar om en jatteviktig frdga, ndmligen att svensk miljoklass
1-diesel ska finnas i hela EU-omradet osv.

Jag tror att det &r jétteviktigt att vi har den hér typen av brett samar-
bete och att vi far fotfaste badde hos néringar och hos vanligt folk for de
har miljofragorna. Jag tror att ménga upplever ett ovanifranperspektiv i
de hdr frdgorna. Nu kommer de hir skatterna igen. Nu kommer de hér
lagarna igen.

Jag ténker bl.a. pad de utmanarkommuner som finns i det hér landet.
Det ér alltsda kommuner som tillsammans med Naturskyddsforeningen
har satt upp egna mal for att sédnka koldioxidskatten. Det arbetet har
ocksa gett bra resultat. Det handlar om fjarrvarmeprojekt, transportlos-
ningar och en del héller pd med ecodriving. Jag tror att de goda exemp-
lens makt ocksd maste fa vara vigledande nir vi jobbar med de hér fra-
gorna.

Till sist skulle jag, inte minst mot bakgrund av vad som har hént i
Haag, vilja stdlla en fraga till miljoministern. Vad kan vi som ordféran-
deland gora for de viktiga klimatférhandlingarna? P& vilket sétt kan vi
fora de viktiga klimatforhandlingarna vidare och fa dem i hamn innan ér
2002?

Anf. 29 Miljéminister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det var manga och viktiga fragor som Marie Engstrom
reste. Alla kdnner vid det hér laget till regeringens instillning nir det
giéller det som Marie Engstrom kallade for vetorétt i miljoskattefragorna.
Det finns en avvégning man maste gora hir mellan & ena sidan det posi-
tiva i att kunna ha gemensamma beslut om skatten utan att ndgot land har



vetoritt, dvs. s.k. kvalificerad majoritet, och & andra sidan behovet av att
behalla en nationell sjélvstindighet pd skatteomradet.

Det forvénar mig lite grann att Marie Engstrom, som tillhor ett parti
som egentligen inte vill ha ndgot EU-samarbete, t.0.m. pldderar f6r majo-
ritetsbeslut inom EU-samarbetet. Det dr vél egentligen en form av
Overstatlighet som inte rimmar sérskilt bra med Vinsterpartiets grund-
laggande instdllning i EU-fragan.

Marie Engstrom tar ocksd upp utmanarkommunerna. Jag dr oerhdrt
imponerad av vad utmanarkommunerna, och ménga andra kommuner
ocksd, gor. Nar jag triaffade Per Rosenberg, SNF:s ordforande, senast bad
jag att han skulle se till att jag kunde fa vara med ndsta gdng man hade
ett mote 1 den hér kretsen av utmanarkommuner. Man har agerat pa ett
framéatsyftande sitt. Man har tagit vissa risker med en del av sina investe-
ringar. Jag dr sdker pa att pd lang sikt kommer det hir arbetet att ge
mycket bra resultat. Jag tror ocksé att det kommer att sprida sig till andra
kommuner, vilket ju &r sjidlva grundtanken.

Jag dr ocksa glad &ver att vi genom de lokala investeringsprogram-
men, som var uppe dven i den fOrra interpellationsdebatten, har gett
kommuner mojligheter att gora ordentliga investeringar som far bra ef-
fekter nér det giller klimatpolitiken. De goda exemplens makt &r valdigt
viktig.

Sedan &r det fragan om hur vi kan folja upp motet i Haag. For det
forsta vill jag betona att det som nu beskrivs som ett sammanbrott, och
naturligtvis ocksé var det, anda forde diskussionerna framét pa en méangd
viktiga omraden. Vi har alltsd en betydligt béttre grund att std pa nu &n
vad vi hade for en vecka sedan nir ministerdelen av klimatmétet inled-
des, dven om vi inte kom hela védgen fram till en uppgorelse.

Sveriges uppgift nu blir ju att forbereda ordforandeskapet. D& handlar
det om att forsoka hitta mojliga kompromisser med framfor allt USA,
Kanada och Japan. Jag tror att det arbetet redan &r pa gang mentalt hos
manga av de svenska experterna, hos mig och hos andra EU-lander.

Sedan géller det ocksé att utveckla och anvédnda de kontakter som vi
har med de tongivande ldnderna. Jag besokte ju Irans miljominister och
vicepresident fru Ebtekbar for en och en halv manad sedan. Jag har haft
goda kontakter med henne tidigare. Hon dr vildigt viktig eftersom Iran
tar dver ordforandeskapet i G 77, dvs. i utvecklingslédndernas organisat-
ion. Jag kommer sjélvfallet ocksé att besoka den nya administrationen i
Washington sé fort det ar klart vem det dr som kommer att hantera de hir
fragorna pa hog niva efter det att man har fatt fram en ny president.

Det dr ett sitt att inleda arbetet. Min forhoppning &r att detta ska leda
till att vi under véaren under den svenska ordférandeperioden har ett nytt
mote av det slag som vi hade i Haag. D4 &r ju Sverige ansvarigt for att
foretrdda EU i de hdar sammanhangen. Det &r klart att det &r en véldigt
stor utmaning. Det ar en véldigt viktig sak.

Det som star pa spel dr ju att vi inte far nagot ratificerat Kyotoproto-
koll i tid. Det kommer att forsena arbetet. An si linge kan man siga att
det inte har blivit ndgon forsening som behdver leda till ndgra skador for
miljon om vi kan reparera detta i god tid.
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Anf. 30 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag tycker att det later positivt att miljoministern tror att
vi kan ha ett nytt mote under véren dér vi tar upp de hér viktiga fragorna.
Jag forstar att man naturligtvis har med sig mycket av det som hénde
Haag. Jag tolkar ocksd miljoministern s& att man har kommit lite battre
pa talefot med varandra. Det var kanske ockséd bra att man klippte av
motet for att kunna gé vidare i stéllet for att fa en urvattnad kompromiss.
Det ar ju inte ndgra sma steg som maste tas, utan vi maste i alla fall se till
att vi kan uppfylla de krav som har stillts pa oss i Kyotoprotokollet. Det
tror jag att vi dr ganska Gverens om. DA dr det som vi gér pa nationell
niva ocksa oerhort viktigt. Det géller flera av de saker som vi har tagit
upp hiér, t.ex. samarbete mellan olika intressenter.

Sedan tog miljoministern upp detta med att pléddera for overstatlighet
eller inte. Jag kan vil sdga sd hir da: Vi ér ju trots allt med i EU. Jag
tycker att de mojligheter som kan std till buds inom EU for att forbattra
miljon via skatter och via andra typer av styrmedel naturligtvis ska an-
vandas. Darfor tycker jag att det dr bra att det har startat en diskussion i
dag om minimiskatter nédr det géller miljoskatter. Jag tror att miljomi-
nistern héller med mig om att det finns en sadan diskussion levande. Jag
plockade ned den bollen och bollade &ver den till miljoministern.

Jag tror att vi har all anledning att dterkomma till de diskussionerna.
Miljofragor handlar inte om en atgird. Miljéfragor handlar om sa valdigt
ménga atgirder. Det har den hér diskussionen ocksé visat.

Anf. 31 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det var inte mojligt for EU att acceptera den tinkbara
kompromissen som vi hade pa bordet ndgon gang i gryningen i 16rdags.
Den hade urholkat Kyotoprotokollets redan blygsamma ataganden allde-
les for mycket.

Industrilanderna lovade ju i Kyotoprotokollet att sénka utsldppen med
5,2 %. EU hade det storsta dtagandet trots att vi bara har halva utsldppen
jdmfort med USA som har 8 %. Bert Bohlin som under manga &ar har
varit ordférande i IPCC, dvs. den internationella expertpanelen om kli-
matférdndringar som bestar av 3 000 vetenskapsmén runtom i hela vérl-
den, berdttade for mig att om vi inte far ndgot Kyotoprotokoll kommer
koldioxidhalten i atmosfdren att fram till 2020 6ka med ungefir 10 %.
Om vi far ett bra Kyotoprotokoll kommer den att 6ka med 9 %.

Det sdger jag inte for att ingjuta pessimism hos dem som eventuellt
lyssnar pa detta utan for att betona att detta bara &r ett forsta steg som
kommer att behova f6ljas av betydligt radikalare insatser &n de vi gor for
nérvarande.

Jag tror ocksa att det sker ndgonting med opinionen nu. Det giller
inte bara i Sverige, utan det géller ocksa i manga andra ldnder, och inte
minst i USA. Ménga politiker tycker att det ar besvérligt att forsoka fore-
sla atgdrder som innebir olika typer av begransningar ocksé for ménni-
skor, men om fyra &r kommer kanske kritiken att vara: Varfor gjorde ni
inte mer ndr det fanns tid att gora det? Det &r vildigt viktigt.

Den diskussion som nu fors innebér i och for sig ett 6kat medvetande
om problemen. Men dér finns ocksé en icke rdstsvag grupp som menar
att man inte behdver tinka s mycket pé dessa problem. Till dem vill jag
sdga att de bor tinka pa forsiktighetsprincipen, dven om de inte sjilva



tror att det finns fakta som entydigt stoder teorin om klimatféréndring.
Tank om det stimmer, det som 3 000 vetenskapsmin séger, att det pagar
en fordndring. D& maste man gora nagot av rena forsiktighetsskil, dven
om man inte dr helt 6verbevisad om att det verkligen kommer att ske.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2000/01:93 om polisen och brottsligheten
mot barn

Anf. 32 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Cecilia Magnusson har fragat vad jag avser att vidta for
atgdrder for att forbattra utredningsforutsittningarna vid brott mot barn.

Jag vill inledningsvis framhalla att det 4r min och regeringens sjalv-
klara stdndpunkt att polisen och aklagarvisendet ska ha en god formaga
att utreda savil svéra och komplicerade drenden som den stora massan av
enkla och medelsvéra brott. Det dr darfor betydelsefullt att polisen och
aklagarvisendet fortlopande vidtar atgdrder for att ytterligare forbattra
kvaliteten pa brottsutredningarna och generellt hdja medarbetarnas kom-
petensniva.

Regeringen prioriterar bekdmpningen av valdsbrott eller andra &ver-
grepp mot barn. Den mélséttningen framgar av regleringsbreven for saval
polisen som aklagarvisendet. Jag vill lyfta fram att polisen enligt regle-
ringsbrevet for ar 2000 ska gora en nationell analys av hur polisverksam-
heten har utvecklats nir det géller bekdmpningen av valdsbrott. Polisen
ska ocksa sirskilt redovisa vilka insatser som genomforts for att bekdmpa
vald mot kvinnor och barn. Dessutom har regeringen som mal for polisen
och dklagarvisendet angett att utredningstiderna ska minska.

Det &r givetvis i hogsta grad oroande att antalet polisanmélda fall av
barnmisshandel eller andra vergrepp mot barn dkar. Jag vill dock fram-
hélla att en sadan Skning inte alltid behdver innebédra att antalet sédana
brott faktiskt har dkat. Som bekant kan en dkad anmélningsbendgenhet
for vissa brott vara en orsak till en statistisk 6kning. I BRA:s rapport
Barnmisshandel (2000:15) anges att flera undersékningsresultat tyder pa
att en 6kad anmaélningsbenédgenhet till stor del &r orsak till den statistiska
okningen av den polisanmélda barnmisshandeln som skett mellan aren
1990 och 1997.

Att myndigheterna med kraft fortsitter att utveckla verksamheten &r
avgorande mot bakgrund av de allt hogre krav som stills pa poliser och
aklagare nir det giller kompetens, skicklighet och effektivitet. Utover
detta ar det fran tid till annan nddviandigt att 6verviga om det finns behov
av mera genomgripande reformer pa omradet.

Det finns i dag poliser och éklagare som ar specialiserade pa att ut-
reda vissa typer av kvalificerade och svéarutredda brott, bl.a. misshandel
eller sexuella dvergrepp mot barn. Inom sévél polisen som éklagarvisen-
det finns det goda méjligheter till vidareutbildning nér det géller att ut-
reda brott mot barn. Enligt Riksaklagarens allmidnna rad om ledningen av
forundersokning i brottmal, bor dklagare regelmissigt leda utredningar
om brott som inbegriper vald som riktar sig mot nérstdende eller brott dar
barn kommer att horas.
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Polisen och aklagarvisendet vidtar ockséd fortldpande gemensamma
atgarder for att forkorta handldggningstiderna i brottsutredningar. Enligt
en kompletterande verksamhetsplan fran Rikséklagaren ska &klagarmyn-
digheterna forkorta handlaggningstiderna vésentligt. Malsédttningen &r att
aklagarnas genomsnittliga handlédggningstid inte ska overstiga 30 dagar.
Rikspolisstyrelsen beddmer att handlidggningstiderna forkortas betydligt
med det nya systemstddet i utredningsprocessen — Durtva.

Att vissa poliser och aklagare har specialistkompetens nér det géller
brott mot barn dr av stdrsta vikt for att nd en hog kvalitet i brottsutred-
ningar. Jag vill dock framhélla att det &r angeldget att alla poliser har en
tillracklig kompetensniva for att kunna fatta &ndamalsenliga beslut for att
sékerstilla en effektiv och rattsséker drendehandlaggning i alla typer av
drenden. Detta gor sig géllande inte minst i de situationer dér det kan
antas att misshandel eller sexuella dvergrepp har begétts mot barn. Vil
genomforda forstahandsatgirder i ett drende dr av visentlig betydelse for
den fortsatta handlaggningen. Likasa &r det angelédget att det i inlednings-
skedet finns mdjlighet att snabbt dverldmna &drendet till polisutredare med
specialistkompetens eller till aklagare.

I grundutbildningen for alla poliser och aklagare ingér darfér moment
som syftar till att 6ka deras kunskap om véld i familjer, barns och ung-
domars behov och utveckling samt brottsoffer.

Kommittén mot barnmisshandel har nyligen i delbetdnkandet Barn-
misshandel — polisens och dklagarnas handldggningstider och arbetsme-
toder (SOU 2000:42) redovisat uppdraget vad géller utredningar och
handldggningstider hos polis och &klagare och lamnat forslag till forand-
ringar inom detta omrade. Betdnkandet har nyligen remissbehandlats och
arendet bereds inom Justitiedepartementet.

Anf. 33 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret pd min fraga.
Tyvérr blev jag besviken Over okénsligheten infoér problemet och vad
statsradet och regeringen kan gora for att forbéttra situationen.

Det vidxande problemet med barnmisshandel har uppmérksammats.
BRIS, Barnens ritt i samhaéllet, slar larm om att moérkertalet &r mycket
stort. Enligt de senaste redovisningarna handlar ca 10 % av de samtal
BRIS fér in frdn barn just om barnmisshandel. Anméalningsbendgenheten
bor oka ytterligare om vi ska fa en riktig bild av storleken pa problemet.
Da krévs att rattssamhillet kan leva upp till de kvalitetskrav pd utred-
ningarna som vi har rétt att stélla.

Vi kommer da till dagens fragestillning: Hur ska vi forbéttra utred-
ningsforutsittningarna vid brott mot barn? I dag &r forutsittningarna
undermaliga. Vet justitieministern att ndstan tva tredjedelar av de anmal-
ningar om barnmisshandel som gjordes 1996/97 inte gick vidare till atal
pa grund av att brott inte gick att styrka, trots att gdrningsmannen var
kénd? Anmirkningsvirt, uttryckte sig BRA, nir dessa fakta redovisades.
Man kan bara undra hur dessa 1 300—1 400 barn kanner sig efterat, nér
det inte har funnits ndgon god forutsdttning for behandling av deras
drende i réattsvisendet. Vad det beror pa stér klart. Det 4r mycket svart att
utreda brott mot barn. Det &r mycket svart att genomfora forhor.

De som i dag utreder brott mot barn ar duktiga, trots de daliga forut-
sdttningarna. I dag finns varken ménskliga eller tekniska forutséttningar



rent generellt. De tekniska forutséttningarna ar dock det mindre proble-
met. Det stora problemet ar att det finns alldeles for fa polisutredare som
har kompetens att forhora barn. Det ar alldeles for fa dklagare som har
kompetens att leda en forundersdkning vid brott mot barn.

Lat mig ge ett exempel eller tva. I Véstra Gotaland har i dag 8 polis-
utredare av minst 24 formell kompetens att forhdra barn. Polisen i Lund
har tvéa personer att tillgd med kunskap och kompetens att forhora barn.
En av dessa polisutredare hade vid ingédngen av oktober ménad i &r hand-
lagt 17 drenden med barn 7-17 ar som utsatts for sexuella vergrepp eller
misshandel. Det &r inte en rimlig arbetssituation. Dessutom tillkommer
att utredningar om brott mot barn inte har speciellt hog status.

Justitieministern ndmnde i sitt svar Utredningen om barnmisshandel
och dess delbetidnkande. Dér finns ett stort antal forslag pa hur utred-
ningsforutsittningarna ska kunna forbattras. Har ministern nagra kom-
mentarer kring forslagen? Forslagen har varit ute pa remiss och Riksa-
klagaren, Rikspolisstyrelsen och alla inblandade har haft synpunkter. Det
skulle vara intressant att hora vad justitieministern tycker om dessa for-
slag.

Anf. 34 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag vill forst tillbakavisa pastdendet att det skulle vara
okénslighet hos mig eller regeringen i de hér fragorna. Daremot ar det
mycket svéra drenden.

Det faktum att det fortfarande finns ett stort morkertal 4r inte samma
sak som att det inte skulle ha varit en 6kad anméilningsbendgenhet. Men
jag ar fullt medveten om att det finns ett morkertal och att det naturligtvis
ar ett svart problem. Det dr ndstan alltid ett morkertal nir det géller brott
inom familjen och nér det ar brott i hemmet. Det &r ett problem som man
maéste se sirskilt pa och vidta sirskilda atgérder mot.

Bl.a. giller det att fa sérskilt kvalificerade poliser. Det ar inte riktigt
sd illa som gors gillande héar. Mellan aren 1997 och 2000 har samman-
lagt 108 poliser fatt kvalificerad vidareutbildning i fragor som géller
barnutredningar — 108 poliser.

Rikspolisstyrelsen planerar en sirskild utbildning som ska genomfo-
ras ar 2001. Den ska rikta sig till poliser i arbetsledande stédllning med
sdrskilt ansvar for utredningar om familjevald.

Rikspolisstyrelsen samarbetar ocksa nira med Kommittén mot barn-
misshandel och ingér i den grupp av myndigheter som Barnombudsman-
nen har knutit till sig i syfte att optimera forutsittningarna att implemen-
tera FN:s barnkonvention.

For att ytterligare forbattra polisens forutsédttningar och férmaéga i
verksamhetsfragor som ror barn samt for att ta fram underlag for en nat-
ionell analys har Rikspolisstyrelsen uppdragit &t en polis vid Rikskrimi-
nalpolisen att genomfora en genomlysning av bl.a. féljande fragor: aren-
defrekvens, ingripandeverksamhetens uppdrag och kompetens, utred-
ningsarbetets organisation och genomforande, forhdrsmetoder, handled-
ning, samverkan med aklagare och andra réttsvirdande myndigheter,
samverkan med andra myndigheter, kompetensutveckling och personal-
forsorjning samt arbetsmiljofragor.

Detta uppdrag ska redovisas till Rikspolisstyrelsen senast den 31 de-
cember 2000.
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Det pégar alltsé ett utredningsarbete, och jag héller just pé att sétta
mig in i en av dessa utredningar. Men jag kan inte ge svar pa riktigt allt
som kommer att bli min slutliga stdndpunkt vad géller den utredningen.
Men jag kommer inom kort att dterkomma i den fragan. Det arbetet pagar
just nu.

Anf. 35 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Tack for den redovisningen, justitieministern.

Sammanfattningsvis skulle man kunna tolka det som justitieministern
sdger som att det inte bara dr tid att dvervdga om man ska genomfora
nagra genomgripande reformer pa omradet valdsbrott mot barn, utan det
ar tid att genomfora detta. Samverkan och olika insatser som maste goras
maste ocksa ledas.

Réttssamhillet maste uppvirdera arbetet med den hér typen av brott.
Regeringen kan och ska, anser jag, ta ytterligare krafttag och ange fard-
riktningen i det hér arbetet. Eftersom regeringen och justitieministern vid
ett flertal tillféllen har sagt, och jag tror att man menar det, att man prio-
riterar brott mot kvinnor och barn, i forsta hand valdsbrott, maste vi
ocksa leva upp till detta i rattssamhéllet.

Justitieministern ndmnde Rikspolisstyrelsen. 1 det remissvar som
Rikspolisstyrelsen ldmnade pa utredningen om misshandel sdger man att
de flesta polismyndigheter i nuldget inte har det antal poliser med sir-
skild kompetens for att handldgga barndrenden som verksamheten kra-
ver. Onskemal om ytterligare resurser for utbildning av barnutredare
finns pa alla polismyndigheter.

I detta ssmmanhang &r det ocksa viktigt att understryka behovet av att
dven chefspersonal fér tillricklig utbildning och information for att
kunna gora de kompetenta beddmningar som gors.

Remissvaret 1dmnades i september i ar. Med detta vid handen sédger
Rikspolisstyrelsen ocksa att man for att kunna genomfora allt det man
vill och har ambitioner till méste f4 mer resurser.

En statush6jning av utredare som har hand om brott mot barn skulle
vara till stort gagn. I dag dr problemet inte bara att man har fa brottsutre-
dare som handhar detta, det 4r ocksa en stor omsittning. Vildigt manga
utredare dr sjukskrivna pé grund av stress, darfor att de har en si tung
arbetsbelastning.

Det hir maste man gora ndgonting &t. Varfor kan man inte infoéra en
specialisering vad géller utredning om brott mot barn, som man har gjort
nér det giller ekonomiska brott eller IT-brottsligheten? Dér har man ju
inrdttat sirskilda tjénster for att uppvirdera statusen. Pa liknande sétt
skulle man kunna goéra nér det géller brott mot barn, som &r ett valdigt
svart och tungt arbete. En hojd status pa brottsutredningar om vald mot
barn skulle faktiskt ocksd ge de polisutredare som i dag har det tunga
arbetet att jobba med barnen och deras familjer ett erkdnnande for det
arbete de gor. I dag finns inte nagra specialisttjanster av den typ man har
inom IT-brottsligheten eller den ekonomiska brottsligheten. Inte heller pa
aklagarsidan finns detta.

Det skulle vara intressant att f4 en kommentar kring detta.



Anf. 36 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag vet att det i och for sig finns skillnader inom polisen
vad géller brottsutredningar. Vissa dr mer eftertraktade dn andra, och det
finns en viss prestige.

Men jag tror att det stora problemet for dem som arbetar med brott
mot barn &r de speciella forutséttningar som géller, bl.a. att barnen sjélva
upptréader i rattegadngar. Det &r betydligt svarare att arbeta med barn, att
forhora barn, att arbeta med hela problematiken kring dessa brott. Det ar
inte minst oerhdrt péfrestande for de poliser som behdver arbeta med
dessa saker. Det dr svart att distansera sig fran den hér sortens Svergrepp,
till skillnad mot om man kanske arbetar med ekonomisk brottslighet eller
IT-brottslighet. Jag tror inte att det &r riktigt sa enkelt som att det bara ar
en friga om status.

Att satsa sérskilt giller inte bara brott mot barn. Jag tycker att man
ocksa ska se det i ett ndgot storre sammanhang. Allra viktigast tycker jag
kanske att det ar att korta handldggningstiden generellt. Det géller inte
minst brott mot barn.

Det finns nu ett par projekt i Sverige, i Jonkdping och i Handen, som
jag har besokt, dar man vésentligt har kunnat korta handldggningstider-
na. Ddr ar de betydligt kortare dn den tid som foreslds i utredningen.
Skulle man kunna fa& den hdr ordningen pa fler stéllen i Sverige, inte
minst ndr det giller brott mot barn, och en sérskild satsning pa s.k.
forstahandsatgérder, tror jag att man kunde komma véldigt 1angt.

Vad giller resurser till polisen gors nu som bekant den storsta sats-
ningen ndgonsin inom réttsviasendet pa polisen. Men det stir ocksa angi-
vet 1 budgetpropositionen att man ska dverviaga om det behovs ytterligare
medel. Men det &r alltsa den storsta satsningen nagonsin.

Slutligen vill jag ta upp vad som sker inom aklagarvidsendet. Det ar
precis som inom polisen en hdg prioritet inom dessa omraden. Under de
senaste tva aren har Riksaklagaren vidtagit omfattande atgdrder for att
oka antalet aklagare med specialistkompetens. Under 1999 anstéllde
Riksaklagaren 60 nya specialistéklagare. De dr i dag 200 av totalt 685.
Dessa aklagare ska arbeta med allvarlig och komplicerad brottslighet.

De enskilda dklagarnas inriktning pa specialomradena bestdms utifrdn
lokala behov av kompetens inom olika omrdden. Och den nya hogre
utbildningen for specialistaklagare innehaller ett sérskilt avsnitt om sexu-
ella vergrepp mot barn. Den tidigare utbildningen omfattade en vecka,
vilken 72 éklagare deltog i under 1999. Utbildningens lingd kommer att
utodkas till tva veckor. Fragor om barnmisshandel ingér i den forldngda
utbildningen.

Riksaklagarens PM 1999:01 Forundersékning vid sexuella dvergrepp
mot barn kommer att kompletteras med riktlinjer f6r utredning av miss-
handel mot barn dér nirstdende kan misstinkas for brottet. Riksaklagaren
beslutade i juli 2000 om en kompletterande verksamhetsplan for dklagar-
organisationen. Enligt planen ska dklagarmyndigheterna under ar 2000
forkorta genomstromningstiderna vésentligt. En malsittning ska vara att
den genomsnittliga genomstromningstiden fran att det inkommer forun-
dersokningsprotokoll till beslut i atalsfragan inte ska dverstiga 30 dagar.
Dessutom ska é&klagarmyndigheten efterstriva en okning av andelen
brottsmisstankar som avgors inom 15 dagar.
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Det pédgér alltsd ett omfattande arbete dven inom éklagarvisendet,
som naturligtvis kommer att fa stor betydelse vad géller denna typ av
brott.

Anf. 37 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Det hér &r ett jattesvart problem for réittssamhaéllet att ta
hand om. Det pdgér, som justitieministern uttryckte det, ett arbete. Men
det behdvs mera for att vi ska kunna na till en bra niva. Vi startar fran en
bottennivd. Dérfor hidvdar jag dterigen att man maste genomfora — inte
overviga — genomgripande reformer pd omradet.

Detta giller t.ex. forhorsmetodik. Den forhérsmetodik som anvénds i
dag dr inte sérskilt bra. Det finns tillimpad forskning ute i andra lénder.

Det fanns ett stort uppslag i Svensk Polis nr § om ett par utredare som
hade sénts over till USA for att ta till sig av en del av de ron som anvénds
dérborta. De hade inte en aning om dem i Sverige. Det var forsta gdngen
man dver huvud taget gjorde sa.

En uppvérdering av barnutredare ger en kompetens for andra forhor,
med t.ex. psykiskt funktionshindrade, som ocksé &r svéra att forhora,
personer i kris, som &r jéttesvara att fA kontakt med. Sammantaget ar det
oerhort viktigt att ta tag i detta.

Jag har inte ndmnt domstolarna och deras handhavande tidigare. Men
det kan vi dtervéinda till i en annan diskussion.

Justitieministern ndmnde att det dr hogre vérderat att syssla med IT-
brottslighet och ekonomisk brottslighet, och det &r lattare men lagre vér-
derat att syssla med utredningar som géller barn. Det dr en skrimmande
syn att justitieministern inte har en tanke att uppvérdera, si att de som
jobbar med ménniskor dr hogre virderade dn de som sysslar med pengar
och datamaskiner.

Anf. 38 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! For att det inte ska bli nagot missforstdnd ska jag tala om
vad jag kanner till inom polisen. Det &r ibland dven for poliser mer lock-
ande att arbeta med stora utredningar som pagar under lang tid — det blir
mera prestige och status — dn med enskilda barndrenden och misshan-
delsdrenden mot kvinnor och mén och enklare brott. Det &r en fraga om
prestige inom polisen.

Sjalvklart ska vi pé alla satt forsoka att motverka detta. Sjdlvklart ska
det inte ha hogre status att arbeta med IT-brottslighet och ekonomisk
brottslighet 4n med brott som rér vild mot barn, kvinnor och mén och
over huvud taget enklare brott. Jag har naturligtvis ingen annan syn. Jag
vill bara medge att det finns i viss utstrickning en sddan syn inom poli-
sen.

Overldggningen var hirmed avslutad.



10 § Svar pa interpellation 2000/01:94 om polisverksamheten

Anf. 39 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Gunnel Wallin har frdgat mig vilka atgérder som jag &r
beredd att vidta for att 6ka antalet poliser i yttre tjénst och for att sdker-
stilla nirpolisreformen. Gunnel Wallin har ocksa frigat vilka atgirder
jag ar beredd att vidta for att klargéra vilka uppgifter som aligger polisen
respektive bevakningsforetagen.

Sverige behdver fler poliser, och det ska det ocksad bli. Genom den
nya polisutbildningen i Umea och en 6kad intagning vid Polishdgskolan i
Sorentorp berdknas antalet poliser 6ka med 600 personer fram till ar
2003. Rikspolisstyrelsen kommer inom kort att besluta om vilken ort som
dr mest lamplig for en tredje polishogskola. Polishogskolan bedriver
utbildning i brottsutredning for civilanstillda, och en specialutbildning
har skapats for f.d. officerare. Polisen forstirks ocksd genom sérskild
utbildning av civilanstélld personal och att civila specialister anstalls.

Naérpolisreformen ska fullf6ljas och vidareutvecklas.

Det dr avgorande for hela polisvdsendet att ndrpolisomradena far de
resurser och den kompetens som behdvs for att nérpolisen verkligen ska
bli basen i polisverksamheten. Det kréaver insatser for kompetensutveckl-
ing och personaltillskott. De resurser som nu tillfors polisen gor det mgj-
ligt att &ter Oka antalet poliser sa att svarigheter som beror pa personal-
brist pé sikt kan undanréjas.

Vilka uppgifter och befogenheter bevakningsforetag har ar redan i
dag klart angivet i lagstiftningen. En viktare har samma befogenheter att
ingripa vid brott som vem som helst av oss. Det innebér att en véktare
kan gripa den som 4r misstdnkt for att ha begatt ett brott pa vilket fing-
else kan folja om den misstinkte patraffas pd bar girning eller flyende
fot. Den gripne ska sedan skyndsamt dverlimnas till ndrmaste polisman.

Sé lange viktare och vaktbolag anvinds for bevakningsuppdrag och
héller sig inom de réttsliga ramar som géller for deras verksambhet &r de
en viktig resurs och inte ett problem. Véktarna kan forebygga brott ge-
nom sin blotta nirvaro, och de kan hjélpa polisen att klara upp brott ge-
nom sina iakttagelser.

Det ar uppenbart att vi inte ska anvinda vara hogutbildade poliser till
den typ av uppdrag som véktarna har. Jag kan inte tinka mig att Gunnel
Wallin menar att vélutbildade poliser ska utfora rena bevakningsuppdrag
at privata foretag, som att t.ex. rondera i deras lokaler.

Bevakningsbranschen har haft en stark tillvixt i hela vistvirlden de
senaste dren. Aven i Sverige har anviindningen av ordningsvakter och
véktare okat. Det finns dérfor anledning att gora en genomgripande och
framtidsinriktad 6versyn av ordningsvakter och viktare. En sadan Gver-
syn har ocksa inletts inom Justitiedepartementet.

Nir det géller viktarna kommer 6versynen bl.a. att omfatta fragan om
vilka krav som ska stéllas pa en viktare och vilken utbildning som ska
krévas for viktaryrket.

Anf. 40 GUNNEL WALLIN (c):
Fru talman! Jag vill forst tacka justitieministern for svaret. Rétts-
tryggheten dr en demokratifriga oberoende av om man bor i en storstad
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eller pé landsbygden eller om man dr enskild medborgare eller foreta-
gare.

Polissituationen dr faktiskt mycket bekymmersam i hela landet. Me-
deléldern ar hog, sarskilt i de norra delarna av Sverige.

Vi ir dverens om att det behovs fler poliser. Okningen med 600 poli-
ser till &r 2003 som ndmns i svaret racker inte med tanke péd hur situat-
ionen ser ut. Av de knappt 16 000 poliser som finns foér nirvarande ar
faktiskt 8 400, mer dn hilften, 45—65 ar. 600 poliser dr dver 60 ar. Ytter-
ligare en siffra: 3 000 &r 55—60 ar. Detta har vi noga penetrerat i uppfolj-
ningsgruppen i justitieutskottet.

Det tar tid innan poliserna blir klara. Utbildningen ar 2 '2 ar. Visst
blir det ett tillskott med 140 poliser ar 2001, men det tar tid innan vi
kommer i kapp.

Jag vill lyfta upp en annan del, ndmligen arbetsmiljon. Arbetar-
skyddsstyrelsen i Orebro uppmirksammade i dagarna att antalet sjuk-
skrivningar har okat kraftigt. Det &r en hard belastning, och det &r tufft.
Det é&r stidndiga prioriteringar — vad ska goras forst? Detta stressar.
Maénga tar med sig arbetet hem och har svért att sova.

Det ar sérskilt de som é&r ute pé féltet som drabbas. Det &r natt- och
ensamarbete, och man vet inte vad som véntar ndr man dppnar en ldgen-
hetsdorr.

Det dr otroligt viktigt att beakta arbetsmiljon och att verkligen vdrna
de poliser som finns sé att de inte maste sjukskriva sig.

Det dr bra med en tredje polishdgskola, det har alla vilkomnat, lik-
som de andra satsningar som gors — civila brottsutredare, officerare som
blir poliser osv. Men det kostar, och det ska tas ur den kaka som nu &r
satt i budgeten. Det ndmns en summa pa 0,4 miljoner kronor per utbild-
ningsplats, och det naggar hart pa satsningarna.

Sedan till fragan att de resurser som tillfors polisen ska gora det moj-
ligt att 6ka antalet poliser. Det star sa i svaret. Situationen ute pa polisdi-
strikten &r den att de flesta gar back och far sa att sédga leva pa kredit. Hur
ska de kunna anstilla flera?

Jag vill ocksa lyfta fram ndrpolisverksamheten. Det ska fullfoljas och
vidareutvecklas, sdgs det i svaret. Men i verkligheten &r det en avveckl-
ing. Det ar alltfler nérpoliser som rycks bort frdn nirpolisarbetet till ut-
ryckningstjanst. De som blir kvar blir alltmer stressade och vet knappt
var de ska borja prioritera.

Jag dr orolig 6ver ndrpolisverksamheten. Jag har varit ute och besokt
maénga stillen. Déarfor vet jag hur det ser ut i verkligheten.

Anf. 41 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Forst vill jag aterigen sdga att regeringen nu gor den
storsta satsningen nagonsin pa réttsviasendet, och det géller inte minst den
satsning som gors inom polisen. Men jag vill ocksé séga att det uttryckli-
gen star angivet i budgetpropositionen att man ska f6lja upp detta och se
om ytterligare medel behover tillforas.

Vad giller utbildningen och pensionsavgéngarna &r just en av forde-
larna med att den nya polishdgskolan ska ligga i Umead att poliser pa ett
naturligt satt fir mojlighet att stanna kvar i orten, kan skaffa familj under
utbildningstid och dérigenom far en naturlig férankring i de nordligaste
delarna av vart land. Det kommer ockséa innan arsskiftet att beslutas om



ytterligare en polishdgskola. Den kommer att ligga i sodra Sverige. Déri-
genom far man en naturligt decentraliserad form av polishdgskolor.

Antalet kommer alltsa att stiga, men det dr inte bara antalet som man
far titta pa, for d& kommer kanske kvaliteten att sjunka. Sa fér inte ske.
Det é&r alltsa viktigt med den 6kning som sker av antalet civila dir man
sdtter in ekonomer, personer med sarskild IT-kunskap och andra personer
som ytterligare kan tillfora polisvdsendet kompetens.

Vad sedan giller arbetsmiljon bor de problem som finns rent naturligt
minska nér antalet poliser 6kar. Da blir ocksa arbetsmiljon och arbetssi-
tuationen bittre for poliser.

Vad slutligen géller nipo fick den den olyckliga starten att den skulle
utvecklas samtidigt som stora nedskérningar skulle goras inte bara inom
polisen utan inom samtliga myndigheter och samhillsomrdden. Men
népo har overlevt, den ska dverleva och utvecklas. Daremot &r det inte
sédkert att népo ska vara pa precis samma sétt som det var tinkt frdn bor-
jan. Det kan vara skillnad pa nérpolis i centrala Stockholm och i Nynés-
hamn t.ex. Man ska naturligtvis utveckla dven nérpolisen. Men sa fort det
talas om en fordndring séger man att det &dr ett avvecklande. Sjalvklart
ska dven nirpolisen utvecklas. Det &r man fullt medveten om inom poli-
sen, och det pagar ett mycket bra och omfattande arbete for att analysera
nérpolisen.

Nirpolisen ska finnas kvar och utvecklas. Polisen ska finnas dér brott
begas. Polisen ska finnas dar ménniskor behdver polisen.

Anf. 42 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag vill sdga till justitieministern att det som justitiemi-
nistern séger later bra. Nar, om, nu och pé olika satt utifrdn olika forut-
sdttningar — det kan jag stélla upp pé, men det fér inte bara bli papperstig-
rar, utan det maste hinda ndgonting ute i verkligheten. Och i verkligheten
ser det mycket oroande ut.

Jag skulle vilja lyfta fram en tredje fraga jag har, och det dr vaktbola-
gen kontra poliserna. Att antalet vaktbolag dkar och antalet poliser mins-
kar dr bara rena fakta.

Det &r bra att vaktbolagen finns och att man kan samarbeta. Jag ar
helt 6verens med justitieministern om att poliserna ska gora det de &r bra
pa, och sedan ska man 6verlata annat for att klara av den hiar bekymmer-
samma situationen.

Det sédgs i svaret att viktarna ska dverldmna den gripne till polisen sé
skyndsamt som mojligt. Men det stiller faktiskt till ett bekymmer nér
polissituationen ser ut som den gor.

Jag besokte Overtorned for ett tag sedan. Dir berittade foretagarna,
som var mycket bekymrade 6ver den dkade brottsligheten, att de ringde
till polisen i Luled och berittade att de hade en person fast som hade
gjort nagot brottsligt. D& sdger polisen i Luleé att de tyvérr inte har na-
gon bil att skicka. Det &r 15-20 mil mellan Overtorned och Luled. Vad
g0r man under tiden?

Jag kan ta ett annat exempel fran helgen. I Vésters city intrdffade en
incident. Affarsinnehavaren laste in boven och anropade polis. Han
ringde 112. Det tog tio minuter i centrala Vésterds innan polisen kom.
Med tanke pa de anstilldas sékerhet var man tvungen att sldppa ut brotts-
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lingen. Det &r alltsé inte sd enkelt att skyndsamt dverlamna den gripne
ndr situationen ser ut som den gor.

Nér det géller vakternas befogenheter vilkomnar jag forslagen. Det
tycker jag ér vildigt positivt. Man behdver reda ut begreppen, man beho-
ver ha en dversyn dver vem som ska gora vad. Det tycker jag ar vélbe-
hovligt, inte minst med tanke pa vad som har florerat i medierna.

Det dr inte bara privata foretag som hjélps av vaktbolagen utan dven
maénga av de offentliga institutionerna. Vi kan ta dessa, centrala sjukhus,
skolor och annat. Det finns ett stort behov, men dven ett stort behov av
att klargora de olika rollerna. Jag ser samverkan mellan polis och vaktbo-
lag som nagot véldigt positivt, sdrskilt i den polissituation som vi befin-
ner oss i.

Det finns bade auktoriserade och icke auktoriserade véktare. De har
helt olika befogenheter. Det som dr mycket diskuterat i medierna ar det
hiar med krogvakter. Det ar krogarna sjélva som har anstéllt dem, och
oftast tillhor de inte ndgot vaktbolag.

Anf. 43 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Sjélvklart &r det inte friga om att det bara blir en pap-
perstiger. Redan nu finns det mycket bra diskussion med polisen om vad
som kan goras. Man kan ibland fa intrycket att man fran polisens sida
bara kraver fler och fler resurser, men det gér man inte inom polisen.
Tvértom finns det mycket bra konstruktiva forslag. Det pagar flera for-
soksverksamheter runtom i landet for att f4 &nnu béttre och dnnu mer
lampad polis till vart samhélle.

Jag vet att det forekommer projekt i Halland. Det finns projekt i
Stockholm dir man t.ex. sérskilt satsar pa de viktiga forstahandsétgirder-
na. Man forsoker anpassa sig till teknikens mojligheter for att f en dnnu
battre polis. Det pagar pa flera olika plan arbete for att ytterligare for-
battra polisen redan nu, men sjilvklart kommer det att kunna bli &nnu
bittre med de dkade resurserna.

Vad sedan giller fragan om att polisen inte kommer vill jag sdga att
det tyvérr nog alltid kommer att vara sé att brott inte begas i en viss ord-
ning. Ibland blir det faktiskt sé att brott begés samtidigt. Jag kénner for-
stas inte till dessa fall, men man kommer alltid att kunna hitta négot
enstaka exempel pé att polisen inte kan komma hur mycket resurser vi dn
tillfor polisen. Men frihetsberdvande prioriteras sarskilt.

Det ir intressant att Overtorned nimns. Dir ir det inte bara frigan om
en resursbrist, utan dér &r det brist pa poliser. Det dr darfor jag aterigen
vill sdga att det forhoppningsvis kommer att kunna bli en klar forbattring
i och med Polishogskolan i Umesa.

Diremot kommer man aldrig nagonsin att kunna jamfora utryck-
ningstider eftersom det handlar om omraden dér polisen maste dka 15-20
mil och om storstadsomraden dér polisen dker kortare strackor, vilket jag
ocksé diskuterade med polisen nér jag var i Norrland.

Vad giller fragan om ordningsvakter och véktare vill jag aterigen
sdga att dessa &r ett komplement till polisen — ingenting annat — och att
de fyller en viktig funktion i det arbete som de gor.



Anf. 44 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag anser att vi dr Overens om att véiktarna fyller en viktig
funktion och att de maste finnas. Det géller att klargora arbetsuppgifterna
dven for allménheten, som ar sagt i svaret.

Vi har olika langa avstand. Norrland &r inte likt Stockholm, osv., men
medborgarna maste d4nda ha rétt att kdnna trygghet. Jag har pa ménga
platser jag har besokt upplevt att medborgarna &r mycket oroliga och
ifragasitter réttstryggheten. De kriminella har ocksa stor kunskap om var
det finns bemanning — pa vilka enheter inom polisen — och nér.

Aven om Skane kanske inte uppfattas som glesbygd kan jag siga att
jag har varit pd manga stéllen dar det har hént otroligt mycket. Folk sdger
att de far ta lagen i egna hénder om det inte blir béttre med polisresurser-
na, och det tycker jag dr mycket oroande.

Poliserna ska se till att vara i tjdnst nér behoven ar som storst — det ar
pa gang.

Jag tycker att det ar jéttebra att man har tillsatt ekonomer och IT-
personer som kan ta dver den delen av arbetet och lata poliserna gora det
de dr bra pa. Men medborgarna betalar skattepengar for att fa en statlig
rittstrygghet. D& ska de inte behdva ta ytterligare pengar for att sjélva
kopa sig ytterligare trygghet. Det dr i dag manga som har medel som far
ta till dessa och kopa trygghet darfor att de kénner sig otrygga nér polis-
resurserna inte riacker till.

Anf. 45 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag vill forst sdga att det bedrivs arbete pa departementet
vad géller glesbygdens sirskilda forutsittningar, och det kommer att ges
forslag till dtgérder for att ordna detta dnnu béttre.

Vad sedan giller polisens arbete vill jag sdga att det ar viktigt att fler
poliser kan frigéras genom att ansvarsfordelningen mellan polisen och
andra myndigheter gors tydligare. Kommunen bor t.ex. kunna ta ett
storre ansvar for en del av de servicefunktioner som polisen har i dag.

Arbete pagéar inom polisen for att se dver mojligheterna att renodla
polisarbetet. Polismyndigheten i Stockholm har l&mnat ett vardefullt
bidrag genom sin ROPA-rapport. ROPA stéar for “renodla polisarbetet”.
Rikspolisstyrelsen haller for ndrvarande pa att titta pd de forslag som
lamnas i ROPA-rapporten.

Jag delar helt uppfattningen att poliser ska vara i tjénst nir brott be-
gés. De forutsdttningarna har blivit béttre genom det arbetstidsavtal som
nu finns. Poliser kan arbeta mera under de tider da brott begés. Det ar
foretridesvis fredag- och lordagnitter. Aven den saken har blivit bittre.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2000/01:119 om trafficking

Anf. 46 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har, sadsom jag uppfattar hennes in-
terpellation, fragat mig vilka atgérder jag avser att vidta for att lagen om
forbud mot kop av sexuella tjénster ska fa avsedd verkan, for att kvinnor
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som kommer till Sverige genom s.k. trafficking ska ges stod under vitt-
nesforfarandet och for att bereda fragan om att kriminalisera ocksa den
part som siljer sexuella tjénster.

Med ménniskohandel, eller s.k. trafficking in human beings eller per-
sons, brukar man i regel avse olika forfaranden dér inslag av otillborliga
patryckningar i form av vald, hot, vilseledande etc. forekommer och som
syftar till ndgon form av efterfoljande exploatering, ofta sexuell, av off-
ren. Atgirder mot minniskohandel tar alltsd sikte p& utbudet av ménni-
skor for exploatering.

Lagen om forbud mot kép av sexuella tjénster, ddremot, riktar in sig
pa efterfrigan pa ménniskor att exploatera. Prostitution &r enligt rege-
ringens mening i sig — vare sig den &r foranledd av ménniskohandel eller
inte — en form av exploatering av manniskor och ett allvarligt samhélls-
problem.

Lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1999. Brottsférebyggande radet har kartlagt tillimpningen av lagen
under dess forsta ar. Som radet har konstaterat ar det for tidigt att uttala
sig om lagens funktionsduglighet. I Socialstyrelsens kartldggning av kén-
nedom om prostitutionen 1998—1999 framkommer att det inte har skett
nagra genomgripande fordndringar i prostitutionen efter lagens ikrafttra-
dande. Sammanfattningsvis kommer bade positiva och negativa erfaren-
heter av lagen till uttryck i intervjuerna med nyckelpersoner inom bl.a.
polis och socialtjénst. Flertalet stiller sig dock positiva till lagen. Den ses
bl.a. som en viktig markering.

Gliadjande dr att vi har vissa indikationer pd att Sverige inte ldngre
anses som ett attraktivt destinationsland for handeln med kvinnor, bl.a.
pa grund av den nya lagen och polisens dvervakning. Det &r dock for
tidigt att sdga ndgot om utvecklingen &n; den maste studeras péd lingre
sikt.

Genom den nya lagen markerades sambhéllets instéllning i fragan om
prostitution. Samtidigt betonades att en kriminalisering inte kan utgdra
annat dn ett komplement i arbetet med att minska prostitutionen och att
forbudet inte pd ndgot vis kan ersdtta de sociala insatserna. Skilen for
kriminaliseringen var till stor del dess normbildande och preventiva ef-
fekter. Om en ny lagstiftning har haft sddana effekter kan ofta inte bedo-
mas forrén efter ganska lang tid. Det dr &nnu alldeles for tidigt att uttala
sig i den frdgan. Men vi kommer naturligtvis att folja utvecklingen. I
forsta hand fér vi dock nu avvakta de forslag som 1998 ars parlamenta-
riska sexualbrottskommitté snart ska presentera.

Niér det sedan géller fragan om stdd till kvinnor som kommit hit som
offer for handeln med kvinnor har Ulla-Britt Hagstrom pekat pa proble-
met att kvinnorna ofta séinds hem direkt till sitt hemland och att de dér-
med inte ges mojlighet att stanna kvar och vittna. I och for sig kan poli-
sen eller Migrationsverket redan med dagens lagstiftning avvakta med att
verkstdlla en avvisning eller utvisning. Inom Utrikesdepartementet be-
reds emellertid nu ett forslag om att i en parlamentarisk utredning se 6ver
bla. denna fradga. Regeringen avser att besluta om utredningsdirektiv
innan arsskiftet.

Bilden av sexkdpet som en frivillig transaktion mellan tva jamstillda
parter &r till 6vervigande del felaktig. Nar lagen om férbud mot kop av
sexuella tjanster infordes gjorde sévil regeringen som riksdagen beddm-



ningen att det inte ar rimligt att kriminalisera den som, &tminstone i fler-
talet fall, &r den svagare parten som utnyttjas av andra. Lagen markerar
nu samhillets avstdndstagande frén prostitutionen utan att samtidigt min-
ska de prostituerades mojligheter att soka stdod och hjélp frdn samhillets
sida.

Den som séljer en sexuell tjanst kan ocksa vara ett offer for ménni-
skohandeln. Enligt min uppfattning &r det viktigt att ge kvinnor som
kommit hit som offer fér ménniskohandel stéd och hjilp. Vi maéste
komma ihég och sprida kunskapen om att offren for ménniskohandel har
utsatts for hansynslos brottslighet och att de bor behandlas darefter. En
kriminalisering av den part som séljer sexuella tjdnster skulle enligt min
uppfattning vara ofdrenlig med denna utgangspunkt.

Jag avser alltsa inte att vidta ndgra &tgérder for att kriminalisera den
part som typiskt sett blir exploaterad i konshandeln.

Anf. 47 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill ta tillfdllet i akt och hélsa justitieminister Thomas
Bodstrom vilkommen, eftersom det dr forsta gdngen vi debatterar. Och
jag vill tacka for svaret pa interpellationen som ju handlar om tvé delar,
dels prostitutionslagstiftningen i sig, dels de kvinnor som ofta luras till
Sverige i form av trafficking.

Jag vill klart deklarera att detta dr en interpellation i all 6dmjukhet
och att jag pé intet sitt dr fordomande mot ndgon. Det finns heller inga
moraliska aspekter, att jag skulle se ned p& ndgon som hamnar i prostitut-
ion.

Jag vill borja med de kvinnor som kommer till Sverige genom s.k.
trafficking. 1 och med vért kvinnoférbunds demokratikonferenser i Est-
land och Litauen har jag forstétt att vélutbildade kvinnor som har svért
att fa arbete bibringas visionen att Sverige ger chansen till ett bra arbete.
De reser hit i tron att de ska arbeta i ett ordinért arbete och hamnar i
stillet i porrverksamhet och prostitution. Jag har sjélv fatt ett brev fran en
kvinna fran Lettland som borjade ana orad ndr hon fick en enkel biljett
till Stockholm och som avboéjde att resa. Under ldng tid forfoljdes hon
sedan av ndgon som terroriserade hennes familj i hemlandet. Vi anmélde
detta till polisen, men det var inte mojligt att 19sa.

Det dr en skam for ett vilbéargat land som Sverige att det gar att kopa
flickor for sexuell exploatering hdr. Det &r ocksé orimligt att flickorna
och kvinnorna direkt ska avvisas till sitt hemland innan de har fatt chan-
sen att vittna mot hallicken. Om de mot all férmodan ges chansen att
vittna avvisas de hem utan st6d. Prostitutionscentrum i Stockholm reage-
rar mot att det t.o.m. var oklart vem som skulle ge en estnisk kvinna, som
skulle vittna mot en hallick, skydd och betala vistelsen i vintan pa en
rattegang. Sa fort kvinnan hade vittnat fardigt utvisades hon av polisen.
Hennes hallick hittade henne och hotade henne. I dag ar hon prostituerad.

Det &r positivt att justitieministern ger svaret att en parlamentarisk ut-
redning ska kunna se 6ver fragan om hjilp och stéd for dessa kvinnor.
De behover fa stanna i landet och komma i ging pa arbetsmarknaden hér.
Kriminaliseringen méaste ocksd kunna omfatta alla steg, fran vilseledan-
det till att man for en person over landgransen och séljer henne vidare,
alltsa koppleribestimmelsen.
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Fru talman! Lika lite som jag tror att den som séljer en sexuell tjénst i
grunden gor det frivilligt tror jag att sexlagstiftningen kan lyckas utan att
det hédr blir forbjudet for bada parter. Personligen tror jag att den som
sdljer sex blir svagare och svagare och mer beroende. Dérfor maste detta
brytas tidigt. Filmen Shocking Truth talar sitt tydliga sprak nir det géller
att ingen blir lycklig av att silja sex. Kvinnan blir mer och mer forned-
rad. Jag tror att det skulle kunna vara en lattnad for méanga att fa veta att
det nu ar definitivt slut.

Givetvis kan samhaéllet sdtta in allt stod genom arbetsmarknadsatgér-
der och socialt stod. I princip handlar prostitutionen om behov av pengar.
De kvinnor som jag har talat med bekriftar detta. Det handlar om savél
mycket unga kvinnor som kvinnor i min alder som ser prostitution som
den enda utviigen, nér ingen hjalp har varit mojlig att fa hos sociala myn-
digheter. Det finns ocksa studenter som vill dryga ut sin ekonomi. I
sjdlva verket vill de inte sélja sin kropp, men det bara blir sa. Fortfarande
gér t.ex. runt hundra kvinnor p4 Malmskillnadsgatan. Mén som har be-
stéllt taxikdrning reser sakta forbi och ser sig omkring efter ett byte.

Jag vill stilla en fraga till justitieministern: Vilka undersdkningar har
gjorts om hur de grupper som siljer sex — jag sitter ett likhetstecken
mellan det och att de blir exploaterade — har fordndrats under de senaste
aren?

Anf. 48 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Jag kan instimma i stora delar av det som Ulla-Britt
Hagstrom har tagit upp. Det hér ar ett valdigt stort problem.

Jag tycker att det uttalande som justitieminister Bodstrdm gjorde om
att vi har indikationer pé att Sverige inte anses som ett attraktivt destinat-
ionsland for handeln med kvinnor #r ganska oroande. A andra sidan
sdger han att det 4r for tidigt att uttala sig. Men bara den hér inriktningen,
att det kanske inte dr ett sddant stort problem ldngre, gor mig véldigt
oroad.

Det hér ar ett stort problem, och ménga kvinnor har fastnat i det hér
trasket. Det kom kvinnor i gér, och de kommer i dag och i morgon, 6ver
var landgrans med falska forespeglingar, och de hamnar i nagot fruktans-
vart.

Naér det giller dtgirderna tycker jag att det ar lite konstigt. Det skulle
vara intressant att hora justitieministerns synpunkt pa det hir med att
man ska tillsdtta dnnu en parlamentarisk utredning. Har inte Sexual-
brottskommittén det hir som uppdrag i sin utredning? Skulle man inte
kunna gora ett tilliggsdirektiv? Har man inte redan tittat pa de har fra-
gorna? For mig syns det ganska sjdlvklart att utlinningslagen borde
kunna fordndras i tillimpliga delar, sé att de hdr kvinnorna gavs mdjlig-
het att stanna atminstone Over rdttegangen och att uppbédra vart skydd
under den tiden, men de ska ocksa ha en méjlighet att bade fa skydd och
fa stanna i Sverige.

Vad hénder nédr vi bara skickar hem dem? Oftast tar de hir kvinnor-
nas kontaktndt, maffialiknande organisationer som finns i hemlandet,
hand om kvinnorna nir de kommer tillbaka, och till det kommer den
skam som de da har med sig fran sina upplevelser.

Det ar ”skdmmigt”, som vi skulle sdiga hemma i Goéteborg, att vi gor
pa detta sétt mot de hér kvinnorna, som ir sa utsatta. Jag tycker inte att



det borde vara sa stora problem att dndra det hér, eftersom det &4n sé
lange, tack och lov, dr en ganska marginell grupp.

En annan del som jag tycker ar véldigt angeldgen och konstig géller
straffsatserna, att straffsatserna for manniskosmuggling som det har gél-
ler ar sépass laga jamfort med t.ex. straffsatserna for narkotikasmuggling.
Det handlar om dagsbéter som ligger pa ungefdr samma nivd som om
man bér kniv i Sverige. Vilken ménniskosyn &r det uttryck for, och vad
avser justitieministern att gora ndr det géller straffsatserna for de har
brotten?

En annan del géller ju internationellt samarbete kring de hér fragorna.
Om man ska komma till ritta med problemet méste man ju samarbeta
over grianserna. Det maste man gora for att fa bort problemet sé att kvin-
nor kan komma till Sverige utan att bli prostituerade. Vilutbildade kvin-
nor ska kunna komma till Sverige och arbeta utan falska forespeglingar.

Anf. 49 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag vill forst komma till frdgan om vittnesskydd. Man har
alltsa redan 1 dag en mdjlighet att fa stanna under den tid d4 man ska
vittna i Sverige. Det hér finns inte i alla ldnder i Europa. Darfor &r det
just nu en mycket aktuell frdga inom EU-samarbetet. Den diskussionen
fors bade i Sverige och inom EU. Och Rikspolisstyrelsen fick i november
forra aret 1 uppdrag att i samverkan med Riksaklagaren, Domstolsverket,
Kriminalvardsstyrelsen och Brottsoffermyndigheten utarbeta ett forslag
till ett nationellt handlingsprogram for skydd av vittnen, mélsdgande och
andra bevispersoner. Forslaget ska redovisas senast den 30 november,
dvs. pa torsdag, s& vi far halla oss lite till innan vi kan se vad man har
kommit fram till.

Men jag ér helt av den uppfattningen att man ska ha mdjlighet att
vara kvar i Sverige under den tid d4 man ska vittna. Daremot ska det inte
i sig — det dr mojligt att jag missforstod det hdr — innebara nagon mojlig-
het till uppehallstillstand i Sverige déarfor att da &r vi inne pa en mycket
farlig utveckling.

Nér det géller de kvinnor som finns pd Malmskillnadsgatan tror jag
att vi kan vara dverens om att ytterst fa dr dar av “frivillighet”. Det dr
fraga om antingen utlindska kvinnor som har kommit dit — det ar kanske
den enda mojligheten till forsorjning — eller svenska kvinnor som manga
génger ar narkotikaberoende och av den anledningen &r tvungna att pro-
stituera sig. Jag tror inte att ndgon av dessa kvinnor skulle avhélla sig
bara for en kriminaliserings skull. De hér kvinnorna behover stdd, inte
straff.

Det talades om huruvida detta har 6kat eller minskat. Nu dr det sa att
det har minskat, framfor allt av den anledningen att tio hallickar befinner
sig i fangelse. Att det géar ned ska dock inte uppfattas som att detta inte ar
nagot allvarligt brott eller att man inte ser allvarligt pa det. Men har det
gatt ned nagot ska det ocksd redovisas. Vi ar inte betjanta av felaktig
information.

Nér det slutligen géller straff kommer Sexualbrottsutredningen att
vara klar den 1 februari, och dér tittar man bl.a. pé att eventuellt infora ett
nytt s.k. trafficking-brott. Men redan nu ar det ganska ordentliga straff pa
de brott det kan vara fraga om nir det géller trafficking. Olaga tvang ger
fangelse 1 hogst sex ar. Méanniskorov ger lagst fyra och hogst tio ar eller
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livstid, vilket alltsd dr hogre @n narkotikabrott. Olaga frihetsberdvande
ger ett till tio ar. Forsattande i nddlige ger ett till tio ar. Grovt koppleri
ger tva till sex &r.

Det brott jag kanske tycker dr mest intressant att titta ndrmare pa &r
grovt koppleri, som alltsé har en maxgréns pa sex 4r.

Jag ber att fa dterkomma vad géller det internationella i nésta inldgg.

Anf. 50 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag tycker d4ndé att Sexualbrottskommittén bor ha i till-
laggsdirektiv att diskutera detta med att kriminalisera bada parter och att
tydligt fora fram argumenten for och emot. Jag tycker ocksa att Arbets-
marknadsverket bor ha projekt for prostituerade kvinnor sa att de far en
annan chans.

Jag var natten mellan fredagen och lérdagen ute med Norrmalmspoli-
sen. Jag samtalade med olika personer — prostituerade, heroinmissbru-
kare m.fl. Jag besokte ocksa tva pornografiska bordeller med striptease.
Sdg gérna att jag dr gammaldags och konservativ, men jag médde illa.
Unga, vackra flickor, med livet framfor sig, dansade sexeggande danser
infor hungriga méan. Plotsligt tog en ung kvinna med sig en dldre man in
bakom draperier dir man kunde koépa massage. P4 den ena bordellen
visades en grovt pornografisk film pa video, samtidigt som mannen bjdds
pa champagne och massage av den nistintill nakna unga kvinnan.

Och detta ska vara tillatet i ett vélfardsland som vart!

Vi séger oss vara virldens mest jamstillda land. Vi kan vara stolta
over att vi har kommit 14ngt, och det har vi ocksé pa sexualbrottslagstift-
ningens omrdde. Men denna kvinnofoérnedring har fatt mig att ma illa
hela helgen.

Jag frégade en av kvinnorna hur linge man stannar i ett sddant jobb.
Antingen limnar man det efter en ménad for att man inte star ut, eller s
stannar man kvar ldnge, blev svaret. Detta kan mycket vél vara inkdrs-
porten till prostitution. Vilka undersdkningar, ministern, finns att tillga
om vad som hinder med flickorna som arbetar pa bordeller ldngre fram i
tiden?

Jag har framfor mig direktiven till Sexualbrottskommittén, den
parlamentariska kommitté som ska gora en dversyn av bestimmelserna
om sexualbrott. Har finns som vél ar ett direktiv om att utvidga koppleri-
bestimmelsen och se om de skadliga effekterna av s.k. sexklubbar kan
undvikas genom lagstiftning eller p& annat sétt.

Fru talman! For att nu gé tillbaka till trafficking talar den officiella
uppgift som finns tillgédnglig om 500 000 kvinnor som é&rligen prostitue-
rar sig i véstvarlden. For Sveriges del handlar det om 600. Tvé tredjede-
lar av dessa kommer frin forna Osteuropa.

Saraprojektet for asylsdkande kvinnor som varit utsatta for institut-
ionaliserat sexuellt vald har avslutats. Projektet, som har omfattat 14
kvinnor fran fyra olika védrldsdelar, har letts av en ldkare och tva psykote-
rapeuter. Av slutrapporten framgar att hotet om utvisning varit ett allvar-
ligt hinder for en framgangsrik behandling av kvinnornas psykiska ska-
dor.

I ett brev till statsrddet Maj-Inger Klingvall skriver Peter Nobel att
det inte ska behdvas en sérskild internationell dverenskommelse for att



konstatera att institutionaliserad valdtdkt adr en allvarlig krdnkning av
ménskliga rattigheter som beréttigar offren till skydd och stdd.

Jag vill darfor fraga justitieministern hur konventionen om tortyr,
som forbjuder aterséndande till land dér den asylsdkande kan komma att
utséttas for omansklig eller fornedrande behandling, efterlevs nir det
géller trafficking-offren. De sexuella upplevelser som dessa kvinnor
utsitts for dr ju ockséd en form av tortyr och en mycket stark fornedring.

Anf. 51 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Jag blev alldeles tagen av Ulla-Britt Hagstroms inldgg.

Det &r jattebra, justitieministern, med det hdr uppdraget till RPS,
Rikséklagaren m.fl. som ska redovisas den 30 november. Det tycker jag
ar ytterligare ett argument for att man redan nu kan dndra i lagar och
tillimpningar, t.ex. i utlinningslagen, och inte behover troska det igenom
en parlamentarisk utredning. Det skulle vara intressant att fA en kommen-
tar till det.

Justitieministern ndmnde Malmskillnadsgatan. Men det &r inte dér
prostitutionen &r i dag. Den &r ju forbjuden, sa den sker i ldgenheter och
pa skumraskstéllen dir det inte dr s latt att kontrollera. Det ar en effekt
av den lagéndring som har gjorts. Vi har inte ldngre nagon koll pa hur
pass omfattande detta dr. Vi vet inte om det &r 600 i Sverige eller om det
ar 1 200.

Det dr jéttebra att antalet hallickar har minskat pa grund av att tio sit-
ter i fangelse. Det dr nog ett stort antal till som skulle vara ddr om vi
effektiviserade dtgérderna mot detta brott.

Jag tycker att det viktiga ar just att kvinnorna kan fé skydd. De ska
dels skyddas under rittegdngen, dels ocksd ha mdjlighet att soka skydd
permanent hér i Sverige. I sitt hemland har de varken skydd frén familj
eller fran samhéllet, men de har ett stort hot 6ver sig. Det ska bli véldigt
intressant att hora justitieministern tala om det internationella samarbete
som pagar.

Anf. 52 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Forst vill jag sdga att det finns mojligheter att fa vara
kvar i Sverige under den tid som man vittnar. Daremot dr fragan om
huruvida man ska fa ett permanent uppehallstillstdnd inte min fraga att
besvara. Jag kan bara kort sdga att man nog 4nd& maste vara lite forsiktig
med den sortens atgirder, som nistan kan bli ett incitament att komma
hit och prostituera sig. Jag tror att det dr en véldigt svar fradga, men det ar
alltsa statsradet Klingvalls bord.

Jag vill inte séga att Ulla-Britt Hagstrom &r gammaldags och konser-
vativ. Jag, som anser att jag inte heller dr det, tycker ocksé att det ar
forskrackligt med dessa porrklubbar. Jag har inte varit pd nagon, men
daremot har jag fatt vél redovisat vad som forekommer. Man talar ofta
om kvinnosynen. Jag skulle vilja séga att den storsta skadan nog ar den
manssyn som méanga kvinnor som arbetar pa dessa klubbar far.

Diarmed vill jag dock inte sdga att det skulle bli en forbéttring for
dessa kvinnor med en kriminalisering av denna typ av verksambhet.

Vad sedan giller frigan om det internationella arbete som maste bed-
rivas i friga om s.k. trafficking dr det forst nir vi gor pa det sittet som vi
kan komma &t att hjélpa dessa kvinnor och barn fran linder utanfor EU.
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Det ar ju inte bara friga om att vi i Sverige ska gora sa att dessa kvinnor
och barn inte kommer till Sverige. Det hjélper ju inte dem. Det vi kan
gora dr att se till att dessa kvinnor och barn inte ska behdva édgna sig at
den hir sortens verksamhet. Dérfor dr detta en fraga som nu diskuteras
mycket inom EU och en frdga som vi sérskilt kommer att prioritera under
vart ordférandeskap. Inom EU véntar vi just nu intressanta forslag fran
kommissionen. Fragan har diskuterats mycket i det s.k. Ostersjdsamar-
betet. Det har arbetats fram en FN-konvention dir det finns ett sérskilt
tilligg om detta. Europol och Eurojust kommer ocksé att kunna hjélpa till
i frigan om trafficking, for detta ar ett internationellt problem.

Vi kan vilja tva vdgar. Antingen ser vi det bara for oss och siger att
nu har vi gjort detta, eller sd samarbetar vi.

Det hir dr om négot gransdverskridande brottslighet, dér vi behdver
ett internationellt samarbete om vi vill hjilpa de hir kvinnorna och bar-
nen. D& maste vi just se det pa ett internationellt sitt, med internationellt
arbete och med ett samarbete vad géller lagstiftningen.

Anf. 53 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Forst vill jag tacka Cecilia Magnusson for stodet 1 debat-
ten. Sedan vill jag ocksa tacka justitieministern for de insatser Sverige
gor internationellt for att lyfta den hér fragan pa flera sétt.

Det ér tva olika lagstiftningar som vi har diskuterat. Det &r dels atgér-
der mot ménniskohandel, som tar sikte pa utbud av ménniskor for explo-
atering, dels lagen om forbud mot kdp av sexuella tjénster, som riktar in
sig pa efterfrdgan pa minniskor att exploatera.

Trafficking fér inte bli den nya migrationsfeminiseringen, dér kvinnor
och barn blir varor pa en omfattande marknad. Jag héller inte med justiti-
eministern om att ndgon frivilligt skulle prostituera sig for att f& komma
till Sverige. D4 borde justitieministern ta tillbaka vad han sade i svaret:
”Bilden av sexkdpet som en frivillig transaktion mellan tva jimstillda
parter &r till 6vervdgande del felaktig.” Jag tycker att det géller i det hér
forhallandet ocksa.

Jag héller givetvis med om att den lag vi har i dag markerar sam-
héllets avstandstagande mot prostitutionen, men jag &r tveksam till att vi
i vart samhélle har 6kat de prostituerades mojligheter att soka stod fran
sambhillets sida. Nér vi fir uppgifter frdn boende som kénner osékerhet i
omraden dir prostitutionstrafiken forekommer och frén tjejer som &r
oroade over att bli forfoljda har vi inte lyckats. Det finns &ndd hundra
kvar pd Malmskillnadsgatan plus allt det dolda.

Jag vill sluta med att séiga att justitieministern inte har ndgon létt upp-
gift att kimpa mot samhéllsutvecklingen, for det ar mycket glorifieringen
av de hdr fragorna, med minderériga, soliga framstéllningar i porrbran-
schen, i skyltfonster osv., som leder till att det blir en o6verskadlig kedja.
Vi maste alltsd, herr minister, tidigt tillsammans beivra ocksa den mark-
nadsforing som leder till att utbudet av ménniskor for exploatering och
efterfrigan pa ménniskor att exploatera 6kar. Dérvidlag har trafficking
och prostitution berdringsytor.

Overliggningen var hirmed avslutad.



12 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag frin Prot. 2000/01:34
Europeiska kommissionen 27 november

Tredje vice talmannen anmélde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till ut-
skott:

2000/01:42 Forslag till radets beslut om inrdttandet av ett europeiskt
rattsligt ndtverk pa privatrittens omrade KOM (2000) 592 till lagut-
skottet

13 § Bordléiggning

Anmaéldes och bordlades
Forsvarsutskottets betdnkande
2000/01:FoU1 Totalforsvarsbudgeten for ar 2001

Kulturutskottets betinkande
2000/01:KrU1 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

14 § Anmiilan om interpellationer
Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts
den 24 november

2000/01:145 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till socialminister Lars
Engqvist

Nikotinerséttningspreparat

2000/01:146 av Gudrun Lindvall (mp) till socialminister Lars Engqvist
Ozonhaélet och forebyggande hilsovard

2000/01:147 av Camilla Skold Jansson (v) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Samhalls regionala ansvar

2000/01:148 av Sven Bergstrom (c) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Ungdomars hilsa och idrotten i skolan

2000/01:149 av Birgitta Sellén (c) till statsrddet Britta Lejon

Ungdomars mojligheter i demokratiska verksamheter

2000/01:150 av Rigmor Stenmark (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisen i Uppsala ldn

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 5 december.
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15 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 27 november
2000/01:214 av Jonas Ringgvist (v) till miljominister Kjell Larsson
EIB och miljon
2000/01:226 av Runar Patriksson (fp) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Oversvdmningarna i Arvika

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 5 december.

16 § Kammaren atskildes kl. 13.02.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 9 § anf. 33 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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