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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett niringsutskottet tillfélle att yttra sig over propo-
sition 1995/96:25 om en politik for arbete, trygghet och utveckling jamte
motioner, sdvitt propositionen och motionerna ror niringsutskottets bered-
ningsomréde.

Skrivelser har inkommit frén Byggforskningsradet och dess program-
och uppfoljningsgrupp for solvdrmeteknik samt fran Svenska sol-
energiforeningen.

Propositionen

Niéringsutskottet behandlar i detta yttrande foljande forslag till riksdagsbe-
slut:

2. att riksdagen till Insatser for ny energiteknik pé tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1995/96 under tolfte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag pa 200 000 000 kr,

3. att riksdagen godkdnner vad regeringen férordar om Kommunikat-
ionsforskningsberedningens framtida rétt att disponera medel ur energitek-
nikfonden.

Motionerna
De motioner som behandlas hér ar foljande:

1995/96:Fil5 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt giller yrkandena att riksdagen

2. (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om tillvéxtens forutséttningar,

9. avslar regeringens forslag att lata AP-fonden kopa aktier for ytterli-
gare 10 miljarder kronor i enlighet med vad som anforts i motionen,

30. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
avreglering och 6kad konkurrens,

31. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
okad teknikspridning,

32. (delvis) som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-



forts om privatisering av offentlig verksamhet,
33. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
energipolitiken.

1995/96:Fil6 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) sévitt géller yrkandena att
riksdagen

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av skarpare konkurrenslagstiftning (avsnitt 3.4),

6. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
minskade statliga subventioner till foretag,

7. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
kraftfulla insatser for 6kad avreglering och konkurrens inom sévél nérings-
liv som offentlig produktion (avsnitt 3.4),

9. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av stabila spelregler for foretagare och foretagande (avsnitt 5.2),

16. (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om insatser for forbéttrad riskkapitalforsérjning for nya och vixande
foretag (avsnitt 5.2).

1995/96:Fil7 av Gudrun Schyman m.fl. (v) savitt giller yrkandena att
riksdagen

7. (delvis) som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen an-
forts 1 avsnitt 6. Néringspolitiken,

8. (delvis) som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts 1 avsnitt 7. Miljopolitiken.

1995/96:Fil18 av Mats Odell m.fl. (kds) savitt giller yrkandena att riksda-
gen

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
AP-fondens placeringsritt,

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
fortsatt utforsiljning av statliga foretag,

6. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
atgérder for att fordndra attityden till foretagande,

7. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
en sérskild smaforetagarminister,

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
ytterligare atgérder i kampen mot onddig byrékrati,

15. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
satsningar pé innovativ teknikupphandling till mindre foretag och uppfin-
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nare,

16. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
att nya ron inom FoU bor goras mer tillgéngliga f6r smaforetagen,

30. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
stabila spelregler.

1995/96:Fi22 av Sigge Godin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att skapa en kunskaps-
brostiftelse i samverkan i Mitthdgskolan.

1995/96:Fi23 av Karin Pilsdter och Ola Strom (bada fp) sdvitt géller yr-
kandet (6) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sdrskild inriktning pé@ néringspolitiska insatser for
kvinnliga foretagare.

1995/96:Fi41 av Eva Eriksson m.fl. (fp) savitt géller yrkandet (5) att riks-
dagen hos regeringen begir att bidraget for vindkraftverk sitts till 30 pro-
cent av investeringskostnaden.

1995/96:Fi55 av Kjell Ericsson (c¢) vari yrkas att riksdagen

1. beslutar om forsok med regional riskkapitalférsorjning i enlighet med
vad som i motionen anforts,

2. beslutar att erforderliga medel for forsoksverksamheten far omforde-
las inom ramen for de néringspolitiska anslagen.

Naringsutskottet

Foretagandets villkor

Den ekonomiska politiken bor i mojligaste man préaglas av stabilitet ndr det
giller foretagandets villkor, ségs det i propositionen (s. 81). Det minskar
osédkerheten for foretagare som satsar tid, pengar och engagemang pa risk-
fyllda projekt. Att starta och driva foretag dr ett risktagande, ddr ménga
osdkra kommersiella faktorer maste bedémas och hanteras. Det finns ett
vérde 1 sig 1 att staten forsoker bidra till att minska denna osékerhet genom
att i storsta mojliga utstrackning se till att de institutionella forutsittning-
arna dr forutséigbara, heter det vidare. Detta kréver i sin tur, understryker
regeringen, att fordndringar rérande exempelvis skatter, arbetsritt, stod-
system m.m. genomfors under sa bred politisk enighet som mojligt for att
sakerstdlla att fordndringarna &r langsiktigt hallbara. De fordndringar som
gors maste genomforas pa ett sddant sitt att foretagen ges en rimlig tid till
anpassning. Olika foretagsformer skall behandlas likvardigt, anfors det
vidare i propositionen.

Med denna utgéngspunkt avser regeringen att regelméssigt ta initiativ till
diskussioner med Ovriga riksdagspartier, fackliga organisationer och be-
rorda foretagsorganisationer innan storre forandringar sker.

Stabila spelregler for 6kad produktivitet dr rubriken pé ett avsnitt i mot-
ion 1995/96:Fil5 (m). Dér framhélls att politiken har priglats av allt tvi-
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rare kast och att det har blivit svarare att forutsdga vilka regler som skall
gélla framover. Att Sverige under senare decennier har haft en sdmre ut-
veckling dn 6vriga lander inom OECD beror enligt motionérerna till en del
pa att vi har varit daliga pa att virna marknadsekonomins institutioner.
Lagar som reglerar dganderétten och avtalsfriheten utgér grundbulten i en
marknadsekonomi, papekas det vidare i motionen.

Riksdagen bor gora ett uttalande om behovet av stabila spelregler for f6-
retagare och foretagande, anfors det i motion 1995/96:Fil6 (fp). En foreta-
gare maste veta vilka regler som géller; affarsrisken ar fullt tillricklig. Den
socialdemokratiska regeringens alla s.k. dterstdllare och de darpa i vissa
fall foljande aterstdllarna av aterstéllare har under loppet av ett ar ryckt
undan planeringsforutsittningarna for ménga smaforetagare inte bara en
utan flera génger, hdvdar motionédrerna. De konstaterar att sjdlvfallet maste
regler emellanét dndras, men dé bor det vara i syfte att forbattra for foreta-
gen. Dessutom far inte véxlingarna i regelverket vara sa kortsiktiga och
snabba som under senare tid.

Samhiéllet maste aktivt medverka till att skapa positiva attityder till och
ge kunskap om foretagande, sédgs det i motion 1995/96:Fi18 (kds). Politi-
ker, skolor, foretagare, organisationer m.fl. har ett ansvar for detta. Det
skulle ha uppfattats som en positiv signal, menar motiondrerna, om det i
regeringen hade ingétt en sdrskild smaforetagarminister med ett Gvergri-
pande ansvar for de manga fragor som berdér smaforetagandet. Denne
skulle ha i uppgift att ldgga fram forslag for att forbéttra villkoren for
sméforetag och att granska alla forslag fran olika departement ur smafore-
tagarsynvinkel. Det &r ytterst viktigt att de regler och forordningar som
staten infor dr langsiktiga och att foretagen ddrmed kan utga fran dem i sin
planering, anfor motiondrerna. De menar att det vore vélgorande for
svensk ekonomi om det som sdgs i propositionen om stabilitet nér det
giller foretagandets villkor ocksé kunde omvandlas i konkret handling.

Naringspolitiken méste enligt ndringsutskottets uppfattning ses mot bak-
grund av den ekonomiska politik som fors. Denna méste innebédra en stram
finanspolitik, som ger forutséttningar for ldga rantor och 1ag inflation. En
fortsatt sanering av statsfinanserna maste genomforas.

Néringspolitikens huvuduppgift dr att medverka till en snabb fornyelse
och utveckling inom foretagssektorn. Politiken méste ha som mal att skapa
gynnsamma villkor for foretagandet. Det kan ske bl.a. genom att undanréja
hinder och bereda végen for langsiktiga satsningar pa ny teknologi, 6kad
kompetens och forbittrad miljo for att uppna nya och fler arbetstillfallen.
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Naringspolitiken méste enligt niringsutskottets mening inriktas dels pa att
ge befintliga sméforetag goda mojligheter att véxa, dels pa att underlétta
framvixten av nya sméforetag.

Naringsutskottet vill hirvid framhé&lla vikten av att det skapas sunda och
fasta spelregler for néringslivet. Det giller t.ex. det allminna regelverket
for foretagen, skattesystemet och energipolitiken. Insatserna inom nérings-
politiken bor framst vara av generell karaktir och avse omrdden dér mark-
naden har lyckats mindre vél. I vissa fall kan ocksd behov av mer selek-
tiva, branschinriktade atgirder uppsta.

Det dr mycket angeléget att beslut om forandringar i regelverket for f6-
retagen tas med sa stor politisk enighet som mojligt, anser naringsutskottet.
Stora anstrdngningar bor goras for att uppna blockdverskridande samfor-
stand. Som sdgs i propositionen bor salunda beslut om stérre fordndringar
foregas av diskussioner med foretrddare for de olika riksdagspartierna,
fackliga organisationer och foretagarorganisationer.

Med det anforda avstyrker néringsutskottet de tre hér aktuella motioner-
na 1995/96:Fil5 (m), 1995/96:Fil6 (fp) och 1995/96:Fil18 (kds) i beroérda
delar.
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AP-fondens placeringsratt

Allménna pensionsfondens (AP-fondens) totala fondkapital uppgick vid
arsskiftet 1994/95 till 562 miljarder kronor. Detta forvaltas till 92 % av
forsta till tredje fondstyrelserna och till 7 % resp. 1 % av fjarde och femte
fondstyrelserna. AP-fonden har séledes drygt 90 % av sina tillgangar inve-
sterade 1 tillgangsslag som dr direkt beroende av rianteutvecklingen, kon-
stateras det i propositionen (s. 86). Ddr ndmns som jamforelse att forsék-
ringsbolagen har valt att placera omkring en tredjedel av sina tillgdngar i
aktier.

For att béttre uppfylla kravet pa god riskspridning och ddrmed bidra till
en Okad avkastning pa fondens kapital, bor en omférdelning goras av de
medel som fonden forvaltar sa att fonden far forvdrva aktier for ytterligare
10 miljarder kronor, anfor regeringen — dock utan formellt forslag i saken.
Enligt regeringen kommer en sddan omférdelning ocksa att gynna den
svenska ekonomins utveckling och tillvixt genom att néringslivet féar till-
gang till ytterligare riskvilligt kapital, bade for borsnoterade bolag och for
onoterade foretag.

Enligt vad nédringsutskottet har erfarit avser regeringen att — efter sed-
vanligt beredningsarbete — aterkomma till riksdagen med ett forslag om
AP-fondens placeringsritt.

Det aviserade forslaget om en utvidgad placeringsrétt avvisas i motion-
erna 1995/96:Fil5 (m), 1995/96:Fil6 (fp) och 1995/96:Fi18 (kds).

Forslaget att ge AP-fonden ritt att kopa aktier for ytterligare 10 miljar-
der kronor dr ett utslag av samma socialistiska idéer som 14g bakom l6nta-
garfonderna och kommer darfor med kraft att bekdmpas, sdgs det i den
forstndmnda motionen. Problemen i dagens Sverige beror inte pa for
mycket privat och for litet statligt 4gande, anfor motiondrerna och menar
att savil statliga fonder och institutioner som fondsparande har gynnats
medan individuellt aktiesparande har motarbetats. Darfor anses det vara
direkt kontraproduktivt att ge AP-fonden utdkad ritt att kopa aktier. Paral-
lellen som gors i propositionen med privata forsékringsbolag ar falsk,
hdvdar motiondrerna. De anser att sedan valutaregleringen avskaffats &r
tillgdngen pa riskkapital inget problem for foretag av det slag som AP-
fonden kan vintas placera i.

Ett av de fa konkreta forslagen i propositionen &r att AP-fonden skall ges
ritt att kopa mer aktier i syfte bl.a. att forbéttra riskkapitalforsérjningen,
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konstateras det — utan hemstéllan i saken — i motion 1995/96:Fil6 (fp).
Detta visar frimst hur délig insikt regeringen har i en sméforetagares situ-
ation, anser motiondrerna; de flesta sméforetagare vill inte ha en statlig
jattefond som deldgare. Fondsocialism har aldrig varit en 16sning pa Sveri-
ges problem, heter det vidare.

Kristdemokraterna motsétter sig den foreslagna utdokningen av AP-
fondens placeringsritt, sdgs det i motion 1995/96:Fi18 (kds). Politiken bor
snarare efterstrava mer av dgarspridning i stéllet for ett utdkat institution-
ellt dgande. Ett aktivt dgarskap dr en viktig del i en fungerande marknads-
ekonomi, anfér motiondrerna.

Vinsterpartiet ser positivt pa regeringens forslag att 6ka AP-fondens ritt
att kopa aktier med 10 miljarder kronor, sdgs det i motion 1995/96:Fil7
(V). Motionédrerna erinrar om att partiet tidigare har framfort férslag om en
sadan utvidgning.

Niéringsutskottet har under senare tid vid olika tillfillen behandlat fragan
om utdkad placeringsritt for AP-fonden. Vid det senaste tillfdllet, varen
1995, stéllde sig utskottet bakom regeringens beddmning i budgetproposit-
ionen 1995 att AP-fonden bor ges vidgade mojligheter att tillfora riskkapi-
tal till sma och medelstora foretag (bet. 1994/95:NU18 s. 35). I en reser-
vation (m, ¢, fp, mp, kds) anfordes att riksdagen genom ett uttalande till
regeringen borde klargdra att nagon forandring av AP-fondens placerings-
ritt inte bor komma i fraga. Riksdagen foljde utskottet.

Ndringsutskottet delar regeringens uppfattning att AP-fondens place-
ringsrétt bor utdkas. Darmed kan en béttre avkastning pa fondens kapital
uppnas. En utdkad placeringsritt kan ockséd fraimja det svenska néringsli-
vets tillgéng till riskvilligt kapital. Med detta avstyrker néringsutskottet de
berdrda yrkandena i motionerna 1995/96:Fil5 (m) och 1995/96:Fi18 (kds).
Motion 1995/96:Fil7 (v), i vilken forslaget om utdkad placeringsritt vil-
komnas, &r tillgodosedd i denna del och avstyrks sdlunda.

Riskkapitalforsorjning till smaforetag

Staten vidtar atgirder pé olika plan ndr det géller att forbéttra sméforeta-
gens mojligheter att utvecklas, konstateras det i propositionen (s. 87). Det
géller bl.a. riktade insatser for att forbattra foretagens tillgang pa riskvilligt
kapital. Exempel pa sddana insatser 4r 1dn frén de regionala utvecklingsbo-
lagen inom ALMI Foretagspartner AB, projektstod fran Industrifonden
samt innovationsstdd frdn Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
och Stiftelsen Innovationscentrum.

De forutvarande regionala utvecklingsfonderna ersattes den 1 juli 1994
av regionala utvecklingsbolag (prop. 1993/94:40, bet. NU11). Staten inne-
har genom moderbolaget ALMI Foretagspartner AB ldgst 51 % av aktie-
kapitalet i de regionala bolagen. Ovriga dgare ir landsting och i forekom-
mande fall kommuner. Verksamheten bestar av information, radgivning
och finansiering. Mélgruppen dr smé och medelstora foretag — med farre
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dn 200 anstillda — med tyngdpunkt pé foretag med férre dn 50 anstillda.
For finansieringsverksamheten disponeras ett kapital pad ca 4 miljarder
kronor, varav ca 2 miljarder kronor &r bundet i utestdende lan och ca 2
miljarder kronor &r disponibelt. ALMI-koncernen arbetar med bl.a. risk-
fyllda 1én, nyforetagarlan och foretagarlan till kvinnor. Enligt riktlinjerna
skall det samlade kapitalet bevaras nominellt intakt.

Stiftelsen Industrifonden arbetar med frimst projektstdd till industrifore-
tag for att dela risken med foretagen i samband med mer betydande pro-
duktutvecklings- och marknadsforingsprojekt. Fonden disponerar ett kapi-
tal pd ca 2,5 miljarder kronor, varav ca 1 miljard kronor &r disponibelt.
Liksom for ALMI 4r avkastningskravet att kapitalet skall vara nominellt
oforéndrat. I propositionen sdgs att fonden bor dverviga att avsitta en
sdrskild medelsram for att dels forstérka samverkan mellan smé och storre
foretag vad géller produktutveckling, dels stimulera avknoppningar fran
storre foretag.

NUTEK formedlar ett produktutvecklingsstod for affarsutvecklingspro-
jekt 1 tidiga faser, s.k. sdddfinansiering, vilket finansieras via anslagen till
teknisk forskning och utveckling och till informationsteknik. For inneva-
rande budgetar, som avser 18 manader, har NUTEK avsatt ca 87 miljoner
kronor for 4ndamaélet, varav ca 60 miljoner kronor avser deltagande i Eu-
reka-projekt. Genom att aterbetalningsmedel fran tidigare beviljade pro-
duktutvecklingsstod ocksé kan disponeras har NUTEK tillgang till ytterli-
gare ca 37 miljoner kronor for produktutvecklingsstod.

Stiftelsen Innovationscentrum inréttades den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:
206, bet. NU25). Stiftelsen har till &ndamal att ge ekonomiskt stod till
innovationer i tidiga utvecklingsstadier som antas kunna kommersialiseras
samt att pa andra sitt verka for frimjandet av innovationer. Stiftelsen
disponerar ett kapital pa ca 500 miljoner kronor.

I motion 1995/96:Fil6 (fp) begirs ett tillkdnnagivande om behovet av
insatser for att forbattra riskkapitalforsorjningen for nya och véxande
foretag. Forutom att motiondrerna pekar pa vikten av olika forslag péa
skatteomrédet, t.ex. avseende riskkapitalavdrag, anfor de att tillkomsten av
hogteknologiska foretag, bl.a. byggda pa idéer som fods inom hdgskolor
och universitet, bor frimjas. Om erfarenheterna av Innovationscentrums
verksamhet visar sig goda bor staten ha beredskap att skjuta till ytterligare
pengar, anser motionérerna.

De sma och medelstora foretagens formaga att vixa och utvecklas &r pa
manga sitt beroende av tillgang pé riskvilligt kapital, sdgs det i motion
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1995/96:Fil7 (v). 1 den situation som nu rader borde staten gé in som
garant for att ge dessa foretag en rimlig tillgdng pa sddant kapital. Motion-
drerna erinrar om att Vénsterpartiet tidigare har foreslagit att de tva riskka-
pitalbolagen Atle och Bure helt skulle kdpas tillbaka av staten. P4 sé sitt
skulle bolagen kunnat utnyttjas mer offensivt for att underlétta riskkapital-
forsorjningen i1 nya foretag med tillvaxtpotential. I motionen forordas att
NUTEK skall ges andra befogenheter och att dess funktioner bor renodlas.
Om NUTEK omdestinerade pengar frdn det nuvarande foretagsstddet till
den ndmnda typen av hogteknikforetag, anses det kunna medfora en 6k-
ning av tillvéxtforetagen.

I motion 1995/96:Fi55 (c) foreslas att staten skall stodja ett forsok med
regional riskkapitalforsérjning. Stiftelsen Aktiefraimjandet har utvecklat en
teoretisk modell for regional forsorjning av riskkapital pa marknadsméss-
iga villkor, sdgs det i motionen. Modellen har foljande tre huvudmoment:
kartldggning och paverkan av strukturen pa placeringsobjekt, paverkan av
centrala kapitalforvaltare samt initierande av regionalt sparande och ka-
pitalférvaltning. Modellen avses i forsta hand bli tillimpad i Visterbottens
lén. Projektet har forankrats hos banker, investmentforetag, ALMI m.fl.,
och enligt beddmningar torde det vara mdjligt att avldnka/aterfora riskka-
pital pa ca 200 miljoner kronor per ar i Vésterbottens ldn, anfér motion-
dren. Projektet skall med borjan i januari 1996 genomforas av Stiftelsen
for Regional Riskkapitalférsorjning, varvid huvuddelen av projektet kom-
mer att genomforas av de olika intressenterna. Motionéren anser dock att
foljande tvd moment bara kan genomforas med foretrddesvis statligt stod:
utveckling och beskrivning av modellen sa att den kan anvéndas i alla
regioner samt utbildning av regionala och kommunala néringslivs- och
sysselsdttningsansvariga dver hela landet. Kostnaderna for dessa moment
har berdknats uppgd till 3,5 miljoner kronor per &r under 1996 och 1997,
och motiondren foresldr att staten tillskjuter dessa medel genom omfordel-
ning inom ramen for de néringspolitiska anslagen.

Forslag om ett antal atgédrder péd skatteomradet for att stimulera de sma
och medelstora foretagens forsorjning av riskkapital har framlagts i propo-
sition 1995/96:109 om skatteléttnad for riskkapital, m.m. Dér foreslés bl.a.
inférande av ett riskkapitalavdrag. Enligt forslaget skall privatpersoner
som koper nyemitterade aktier i onoterade bolag ges en skatteldttnad mot-
svarande 30 % av anskaffningskostnaden upp till 100 000 kr. Vid en se-
nare forsiljning skall likval fullt avdrag for anskaffningskostnaden med-
ges, varvid en forutséttning &r att aktierna behélls i minst fem &r. Skatte-
lattnaden, som enligt forslaget skall ges dven at dgare till fimansforetag,
avses gilla aktiekdp om sammanlagt hogst 100 000 kr under aren 1996 och
1997.

Den ndmnda propositionen behandlas av skatteutskottet i betdnkande
1995/96:SkU20. I flera av de motioner som har vickts med anledning av
den nu aktuella propositionen framfors forslag och synpunkter rorande
riskkapitalavdrag i anslutning till att frigan om riskkapitalforsorjning till
smaforetag tas upp.
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Betriffande riskkapitalbolagen Atle och Bure som berérs i motion
1995/96:Fil7 (v) kan noteras att riksdagen varen 1995 godkénde att statens
tillgdngar i1 dessa bolag efter eventuell forsdljning av aktierna skulle fa
anvindas for att skapa en ny riskkapitalverksamhet (prop. 1994/95:100
bil. 13, bet. NU18). Naringsutskottet utgick fran att de medel som skulle
komma att erhéllas vid forsdljningen skulle anvdndas for att forstdrka
riskkapitalforsorjningen i tidiga utvecklingsskeden. Industrifonden skulle
svara for verksamheten. I en reservation (m) forordades att forsdljningen
borde anstd ytterligare en tid for att rétt tidpunkt for forsdljningen skulle
kunna véljas. I en annan reservation (v) foreslogs att staten skulle kdpa
samtliga aktier i bolagen. I en tredje reservation (mp) foreslogs att medlen
fran forsédljningen skulle anvindas for delfinansiering av nérfonder. I ett
pressmeddelande fran Néringsdepartementet (daterat 1995-11-20) ldmnas
information om att regeringen nyligen har medgivit att Industrifonden samt
teknikbrostiftelserna i Stockholm, Uppsala, Umeéd och Luled séljer sina
aktier i Atle till majoritetsdgarna till verkstadsindustrikoncernen Karolin
Invest AB. Dessa dverlater samtidigt sina aktier i koncernen till Atle. I och
med den nu aktuella forsdljningen lamnar staten helt sitt d4gande i Atle.

Enligt vad néringsutskottet erfarit har Néaringsdepartementet notifierat
EG-kommissionen om vissa dndringar i den férordning som reglerar finan-
siering genom Industrifonden.

Ndringsutskottet behandlar forst den mer generella fragan om riskka-
pitalforsorjning med koppling till det i proposition 1995/96:109 framlagda
forslaget om riskkapitalavdrag. Darefter tar utskottet upp fragan om stod
till hogteknologiska sméforetag och slutligen forslaget om ett forsok med
regional riskkapitalforsorjning.

Nir det géiller den mer generella fragan om riskkapitalforsorjning har,
som redovisats, statsmakterna vidtagit en rad atgérder inom detta omrade.
Det giller verksamhet som bedrivs av ALMI, Industrifonden, NUTEK och
Innovationscentrum. Vidare har regeringen nyligen, som nimnts, lagt fram
forslag om inforande av ett riskkapitalavdrag. Detta forslag kommer senare
att behandlas av skatteutskottet.

Betriffande fragan om stdd till hogteknologiska smdforetag som tas upp
i motionerna 1995/96:Fil6 (fp) och 1995/96:Fil7 (v) vill utskottet anfora
foljande.

Som tidigare redovisats har statsmakterna beslutat om olika insatser for
att underlitta mojligheterna for sma hogteknologiska foretag att fa lan och
projektstdd. Har kan sdrskilt ndmnas den verksamhet som bedrivs av
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NUTEK och Innovationscentrum samt den nya verksamhet som avses att
byggas upp hos Industrifonden. Sjélvfallet skall dessa verksamheter foljas
upp och erfarenheterna utvérderas.

Négot behov av uttalanden av det slag som foreslds i motionerna
1995/96:Fil6 (fp) och 1995/96:Fil7 (v) kan niringsutskottet inte se. Nér
det géller den sistndmnda motionen kan dessutom noteras att, som redovi-
sats, riksdagen varen 1995 godként forsdljningen av statens aktier i Atle
och Bure. Med det anforda avstyrker néringsutskottet de nimnda motion-
erna i berorda delar.

Néringsutskottet behandlar slutligen forslaget om ett forsék med reg-
ional riskkapitalférsorjning.

Enligt nédringsutskottets mening kan den modell for regional riskkapital-
forsorjning som skisseras i motion 1995/96:Fi55 (c) vara en framgéngsrik
metod att préva. Det dr av virde att olika initiativ for att frimja nyforeta-
gande och tillvéxt av befintliga sméaforetag tas tillvara.

Enligt vad utskottet erfarit dr fragan foremal for 6vervdganden inom N&-
ringsdepartementet. Olika végar att underlétta kapitalforsorjningen provas
och det aktuella projektet bor kunna bedémas i det perspektivet.

Med det anforda anser néringsutskottet att den ndmnda motionen ér till-
godosedd och avstyrker denna.

Kvinnors foretagande

Riksdagen beslot i juni 1994 — pa initiativ av arbetsmarknadsutskottet och
efter forslag av finansutskottet — om inférande av sdrskilda foretagarlén till
kvinnor (bet. 1993/94:FiU20). Kammarkollegiet forde hosten 1994 Gver ett
belopp pa 50 miljoner kronor till ddvarande Industri- och nyforetagarfon-
den fran ett sérskilt anslag som kollegiet disponerar for &ndamaélet.

I juni 1995 beslot riksdagen att for budgetaret 1995/96 6ka det aktuella
anslaget till 149 miljoner kronor (prop. 1994/95:150, bet FiU20). Andra
belopp forordades i reservationer — baserade pa avvikande meningar i
néringsutskottets yttrande 1994/95:NU7y till finansutskottet. I en reservat-
ion (m) foreslogs ett lagre anslag, 50 miljoner kronor, medan det i en an-
nan reservation (v, mp, kds) forordades 200 miljoner kronor och i en
tredje reservation (fp) 249 miljoner kronor. Fran den 1 juli 1995 har ansva-
ret for de sdrskilda foretagarlanen till kvinnor forts over fran Industrifon-
den till ALMI Foretagspartner AB.

Det finns anledning att 4ven framdver verka for att nyetableringar av f6-
retag halls pd en hog niva, varvid det inte minst géller att underlétta for
kvinnor att starta egen verksambhet, sdgs det i propositionen (s. 88). Efter-
fragan pd medel for de sdrskilda foretagarldnen till kvinnor har varit hog,
konstateras det i propositionen. For att 6ka resurserna for 1an till kvinnliga
foretagare bor ALMI avsitta en sdrskild ram inom den totala kapitalméngd
som stér till bolagets forfogande, heter det vidare. I detta sammanhang bor
lan till kvinnor som avser att starta kooperativa foretag uppmarksammas.

1995/96:NU3y



Den foretagskooperativa utredningen (C 1994:05) arbetar med fragor som
ror kapitalforsorjningen i kooperativa foretag (dir. 1994:05), erinras det
om.

Riksdagen bor gora ett uttalande om sérskild inriktning av de néringspo-
litiska insatserna for kvinnliga fOretagare, anfors det i motion
1995/96:Fi23 (fp). For att Sverige skall kunna ta sig ur massarbetsloshet-
ens grepp krdvs att manga nya sma foretag startas och att manga smé fore-
tag véxer, heter det i motionen. Motionérerna framhéller att detta inte gér
att dstadkomma pé bred front utan att kvinnorna engageras. Det ordinarie
”supportsystemet” fungerar inte alltid for kvinnor, vilket dr den frimsta
orsaken till att separata insatser for stdd till kvinnors foretagande behovs,
anser motiondrerna. De erinrar om att Folkpartiet liberalerna tidigare har
foreslagit utdkade laneramar for de sérskilda foretagarlanen till kvinnor.
Inte bara ALMI utan dven NUTEK, ldnsstyrelserna, arbetsformedlingarna
och Ovriga statliga organ bor prioritera stod till kvinnors foretagande,
menar motionédrerna vidare. Med refererande till vad som sdgs i proposit-
ionen om att ALMI i sin omprioritering bér uppméarksamma 1an till kvin-
nor som avser att starta kooperativa foretag understryker motiondrerna att
de medel som ALMI omprioriterar for stod till kvinnors foretagande skall
ges till alla foretagsformer.

I motion 1995/96:Fil5 (m) sdgs betraffande foretagarlanen till kvinnor —
utan formell hemstéllan i saken — att det &r viktigt att denna typ av stod till
nyforetagande préglas av stabilitet och langsiktighet. Motionérerna noterar
att den atgérd som regeringen nu vidtar inte innebér att det Gverfors mer
medel fran staten till ALMI for 1an till kvinnliga foretagare. Forslaget
innebdr i stdllet en tendens till 6kad central styrning av ALMI, anf6ér mot-
iondrerna.

Ndringsutskottet anser att en viktig dtgird inom néringspolitiken dr att
sarskilt stodja kvinnors foretagande. Det finns en stor utvecklingspotential
bland kvinnliga foretagare. Som sdgs i propositionen har efterfragan pé de
sarskilda foretagarlanen till kvinnor varit hog.

Mot bakgrund hidrav vidlkomnar néringsutskottet regeringens utsaga att
ALMI bor avsitta en sédrskild ram inom den totala kapitalméngd som star
till bolagets forfogande. Likasé ser utskottet med tillfredsstéllelse pa vad
som ségs 1 propositionen om att 14n till kvinnor som avser att starta koope-
rativa foretag skall uppmérksammas i detta sammanhang.

Detta stér, enligt naringsutskottets mening, inte i motsatsstillning till att
alla foretagsformer skall behandlas lika. Enligt vad néringsutskottet erfarit
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har det forekommit att kooperativa foretag har sdrbehandlats i negativ
mening. Detta 14g bakom det uttalande som riksdagen — pa néringsutskot-
tets initiativ — gjorde varen 1994 om vikten av likabehandling av koopera-
tiva foretag (bet. 1993/94:NU15). Med det anforda avstyrker utskottet
motion 1995/96:Fi23 (fp) i aktuell del.

Teknikspridning m.m.

Riksdagen bor gora ett uttalande om att det behdvs insatser for att fraimja
en Okad teknikspridning till sméforetag, anfors det 1 motion 1995/96:Fil5
(m). De sméa foretagen har sérskilda behov vad giller riskkapitalforsorj-
ning, tillgdng till information om ny teknik, forskning och patent samt stod
fradn mer erfarna foretagare, ségs det i motionen. Behovet av omvérldsbe-
vakning och internationellt affarskunnande okar, vilket anses stédlla hogre
krav pé teknikspridning &n tidigare. Patent- och registreringsverket (PRV)
bor dverfora alla sina patent till data, anfors det i motionen. Teknikrappor-
terna fran Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet
(STATT) borde ocksé goras tillgdngliga via datatext, och en databas med
aktuell forskning borde startas, exempelvis av NUTEK. En nationell men-
torsbank, bestdende av t.ex. pensionerade foretagare, skulle kunna bistd
smd, vixande och nya foretag med relevant kunskap, sdgs det vidare i
motionen.

Ocksé i motion 1995/96:Fi18 (kds) foresléas att riksdagen skall gora ett
uttalande om behovet av insatser for att géra nya ron inom forskning och
utveckling (FoU) mer lattillgédngliga for smaforetag. I motionen foérordas
dven att satsningar pa innovativ teknikupphandling till sma foretag och
uppfinnare skall genomforas. Forutom insatser for att astadkomma ett
allmént bra investerings- och foretagsklimat maéste ytterligare atgédrder
vidtas som frimjar kommersialisering av innovationer i Sverige, anser
motiondrerna. Av avgoérande betydelse dr hirvid att innovatorer och explo-
atorer kopplas ihop. De hianvisar till erfarenheter fran Forenta staterna,
Storbritannien och Nederldnderna, vilka pekar pa framgangar med riktad
teknikupphandling. I Forenta staterna kanaliseras minst 1 % av all statlig
teknikupphandling till smd och medelstora foretag, sigs det. En sédan
ordning borde provas dven i Sverige.

En kunskapsbrostiftelse bor skapas i samverkan med Mitthogskolan, an-
fors det i motion 1995/96:Fi22 (fp). Mitthogskolan har en vl utbyggd
enhet for kontaktverksamhet — Kontakt- och informationscentrum (KIC) —
med personal i Hirndsand, Sundsvall och Ostersund, séigs det i motionen.
Detta centrum har i uppgift bl.a. att féormedla forskares kompetens till
néringslivet och anordna konferenser och seminarier. Ett sétt att utveckla
denna region, som kinnetecknas av 1ag utbildningsnivd, ar att i regionen
starta en kunskapsbrostiftelse, anser motiondren. Han menar att en sadan
stiftelse, vilken bor ges minst samma forutséttningar som Teknikbrostiftel-
sen i Luled, skulle ge Visternorrland och Jamtlands ldn samma utveckl-
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ingsmojligheter som dvriga delar av Sverige.

Riksdagen beslot varen 1993 om inrdttande av sju teknikbrostiftelser
(prop. 1992/93:170, bet. NU30). Stiftelserna skall stodja utvecklingen av
dubbelriktad kontaktverksamhet mellan universitet/hdgskolor och nérings-
livet som leder till 6kad exploatering av forskningsresultatet. Stiftelserna —
som finns i Stockholm, Géteborg, Uppsala, Lund, Linkdping, Umeé och
Lulea — har sammanlagt tillforts ett kapital pa 1 miljard kronor.

Varen 1995 beslot riksdagen om ett nytt engangsvis anslag pa 50 miljo-
ner kronor for uppbyggnad av ett nitverk for teknikdverforing till sma och
medelstora foretag (prop. 1994/95:100 bil. 13, bet. NU18; prop. 1994/95:
150, bet. FiU20). I tva reservationer till betdnkande 1994/95:NU18 (m, fp;
mp) avvisades forslaget; 1 det forstndmnda fallet under hénvisning till de
av den forra regeringen inrittade teknikbrostiftelserna.

I propositionen (s. 93) aviseras tillsdttandet av en utredning om nuva-
rande samverkansformer mellan universitet, hogskolor och industrin. Re-
geringen har nyligen fattat beslut om direktiv (dir. 1995:139) for denna
utredning dér uppdraget sammanfattas enligt f6ljande:

Sedan tillkomsten av de forsta kontaktsekretariaten vid universitet och
hogskolor har flera nya samverkansformer skapats mellan & ena sidan
larosdten och & andra sidan néringslivet och samhillet i dvrigt i syfte att
vidareutveckla och kommersialisera forskningsresultat. En utredare skall
undersdka om dessa samverkansformer dr dndamélsenliga och tillrackliga
for ett okat nyttiggdrande av forskningsresultaten vid universitet och hogs-
kolor. Uppdraget innefattar en versyn av lagstiftningen rorande rétten till
uppfinningar som gjorts i tjdnsten av personal vid ldroanstalter.

De samverkansformer som namns i direktiven ar kontaktsekretariat, tek-
nikparker, teknikbrostiftelser, holdingbolag inom hégskolans ram, industri-
forskningsinstitut och kompetenscentrum. Utredaren skall redovisa sitt
uppdrag senast den 30 april 1996.

Arbetet med att digitalisera olika typer av information av relevans for
smaforetag som bedrivs inom olika myndigheter och institutioner upp-
mérksammades av néringsutskottet varen 1995 i det ndringspolitiska be-
tankandet 1994/95:NU18, 1 anslutning till behandlingen av anslaget In-
formationsteknik (s. 71). Detta arbete bestar av tre delar. En giller den
information som finns hos STATT; detta arbete har enligt uppgift i huvud-
sak slutforts. En annan del avser den tekniska information som finns hos
PRV, medan den tredje delen ror den industrirelevanta forskningen. Ut-
skottet anforde att det for de sma och medelstora foretagen dr mycket
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viktigt att detta arbete drivs vidare, liksom att annan liknande offentlig
information gors tillgénglig for dessa foretag. I den tidigare nimnda reser-
vationen (m, fp) avseende anslaget teknikdverforing framférdes likartade
synpunkter pd att arbetet med digitalisering borde fullfoljas.

Frdgan om statlig teknikupphandling hos smd och medelstora foretag,
som tas upp i motion 1995/96:Fil8 (kds), behandlades av néringsutskottet
véaren 1994 med anledning av en motion (v). Utskottet delade motionédrer-
nas bedomning att kanalisering av statlig teknikupphandling till sm& och
medelstora foretag kan vara ett lampligt sétt att frimja teknikutvecklingen
hos dessa foretag (bet. 1993/94:NU25 s. 13). Erfarenheterna av en pa-
gdende forsoksverksamhet hos NUTEK ansags dock bora avvaktas innan
beslut om eventuella utékningar kunde bli aktuella. I en meningsyttring (v)
foljdes motionen upp. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets forslag.

Regeringen beslot varen 1995 att tillsdtta en sdrskild utredare, universi-
tetskansler Stig Hagstrom (N 1995:06), med uppdrag att studera former
och omraden for offentlig teknikupphandling. Enligt direktiven (dir.
1995:89) skall arbetet bedrivas i tva etapper, diar den forsta etappen skall
avse en kartldggning av det regelverk inom EG som paverkar formerna for
teknikupphandling i Sverige och av vad som sker i andra ldnder inom detta
omrade. Vidare skall forslag 1dmnas till nya omraden lampliga for teknik-
upphandling eller omraden dér fordjupad analys kan behdva goras. Utreda-
ren bor ocksa ge forslag till hur nésta etapp bor 1aggas upp, varvid sdrskild
uppmarksamhet bor dgnas at hur metoden att anvinda teknikupphandling
skall vidareutvecklas. Avrapportering av den forsta etappen skulle ha skett
senast den 15 oktober 1995. Enligt vad utskottet erfarit har arbetet dock
forsenats.

Riksdagen avslog varen 1995 ett motionsyrkande (m) som behandlade
frdgan om mentorskap, liknande det hir i motion 1995/96:Fil5 (m) aktu-
ella. Néringsutskottet (bet. 1994/95:NU18 s. 30) hénvisade till en utbild-
ningsverksamhet pa omrddet som NUTEK och ALMI svarar for och forut-
satte att denna verksambhet drivs vidare. Regeringen hade i september 1994
uppdragit at NUTEK att i samverkan med ALMI och dess regionala ut-
vecklingsbolag samt berdrda naringslivsorganisationer inritta en verksam-
het avseende mentorskap for foretag med tillvaxtinriktning. Det angavs att
verksamheten skulle vara inford i minst tolv 14n senast den 1 april 1995.
En delrapportering av uppdraget gjordes i maj 1995. Enligt vad utskottet
erfarit bedriver nu flera av ALMI:s bolag mentorskapsprogram.

Niringsutskottet anser att det dr angeldget att det skapas system som kan
underlétta for smaforetagen att fa del av kunskap och teknikutveckling.
Smaforetagen har manga ganger svart — bade av kulturella och geografiska
skal — att hitta fram till den kunskap som finns hos olika organ. Smaforeta-
gen kan av naturliga skil inte sjdlva bygga upp all erforderlig specialist-
kompetens. Dérfor dr det ytterst angeldget att det skapas kanaler, s att
smaforetagen kan fa tillgang till denna kompetens pa annat sitt.

Som framgétt av den tidigare redovisningen har staten vidtagit olika ty-
per av atgérder for att frimja teknikspridning till sméforetag och uppbygg-
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naden av mentorssystem. Vidare pagar utredningar som berdr denna fraga.
Niéringsutskottet kan med hénvisning hirtill inte se nagot behov av ett
uttalande av riksdagen i saken. Motionerna 1995/96:Fil5 (m), 1995/96:
Fil8 (kds) och 1995/96:Fi22 (fp) avstyrks ddrmed, savitt hér &r i fraga.



Konkurrens och avreglering

En vél fungerande konkurrens &r nodvéndig for att det skall skapas ett
tillrackligt omvandlingstryck i ekonomin, ségs det i propositionen (s. 89).
Ett starkt omvandlingstryck driver pa strukturomvandlingen i ekonomin s&
att produktionsresurser flyttas frdn lagproduktiv till hogproduktiv verk-
samhet. Det stirker ddrutdover bade drivkrafterna for teknisk utveckling
och incitamenten for inre strukturomvandling i féretag och organisationer
genom utveckling av arbetsorganisation och arbetstagarnas kompetens,
heter det vidare.

Den sedan den 1 juli 1993 giéllande nya konkurrenslagen (1993:20) ger
mdjligheter till kraftfulla tvdngsatgérder och sanktioner, sdgs det i propo-
sitionen. Forutsittningarna for en effektiv konkurrenstillsyn har ddrigenom
forbattrats betydligt. Kartellbildningar med prissamarbete, uppdelning av
marknader eller annat konkurrenshdmmande samarbete maste motarbetas,
liksom missbruk av marknadsdominans, anfor regeringen.

Regeringen redovisar i propositionen en lang rad utredningar som nylig-
en tillsatts eller som kommer att tillsédttas. Foljande utredningar och upp-
drag &r av relevans i detta sammahang:

— Sarskild utredare, f.d. regeringsrddet Lars Jonsson (N 1995:11), med
uppdrag att kartldgga och sammanstilla erfarenheterna av konkurrenslagen
(dir. 1995:136). Vid behov skall forslag till forandringar av regelsystemet
lamnas. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 1996.

— Sérskild utredare med uppdrag att granska konkurrensforutsittningarna
inom handeln med livsmedel och ldmna forslag till atgdrder som kan 6ka
konkurrensen inom livsmedelssektorn (dir. 1995:137). Uppdraget skall
redovisas senast den 30 september 1996.

— Sérskild utredare med uppdrag att analysera livsmedelsindustrins 1dng-
siktiga konkurrensforutséttningar och konkurrensvillkor i den fordndrade
marknadssituation som medlemskapet i Europeiska unionen innebér (dir.
1995:149). Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 1996.

— Sarskild utredare med uppdrag att foresld atgédrder for att fa fram en
béttre analys av och information om prisférandringar (dir. 1995:147).
Syftet skall framst vara att stdrka konsumenternas stdllning pd marknaden.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 1996.

— Sarskild utredare, direktor Bo Lindérn (N 1994:05), med uppdrag att
kartldgga och vid behov foresla atgirder for att motverka de konkurrens-
problem som kan f6lja av att offentlig niringsverksamhet underprissitts
eller att privat ndringsverksamhet helt eller delvis subventioneras med
offentliga medel (dir. 1994:72). Utredaren avlamnade i november 1995 sitt
betinkande Konkurrens i balans — atgirder for 6kad konkurrensneutralitet
vid offentlig prissittning m.m. (SOU 1995:105). Remissforfarandet pagér
till den 15 april 1996.

— Kommitté (N 1995:06) med uppdrag att se Gver vissa former av statliga
foretagsstdd m.m. inom nérings-, arbetsmarknads- och regionalpolitiken
som riktar sig till frimst sm& och medelstora foretag. Oversynen skall
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enligt direktiven (dir. 1995:124) leda till 6kad kunskap om stodens effek-
ter. Vidare skall kommittén framldgga forslag till sddana fordndringar av
nuvarande stod som behdvs for att statens atgirder battre skall bidra till
okad hallbar tillvéxt i ndringslivet, forslag till mojliga alternativ till finan-
siella stod, forslag till effektivare handldggning och en forenkling for de
foretag som berdrs av stoden samt forslag till forbéttrad samordning och
samverkan mellan de organ som handlagger fragor om stdd. Arbetet skall
redovisas senast den 30 april 1996.

— Samprojekt mellan Kommerskollegium, Konkurrensverket och NUTEK
avseende en fordjupad analys av kvarstdende handelshinder liksom av
standardiseringsarbetets eventuella konkurrenspaverkande roll.

— Uppdrag till lansstyrelser:

a) Samtliga ldnsstyrelser ges i uppdrag att informera offentliga stodgivare
inom ldnet om EG:s regler for offentligt stdd till ndringslivet.

b) Lénsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Malmohus, Kopparbergs,
Jamtlands och Visterbottens lan skall som en del av uppdraget under a) i
inbordes samrdd kartligga erfarenheter av hur konkurrensforhallanden
paverkas och hur konkurrensaspekter beaktas vid stodgivningen. Rapport
skall 1dmnas senast den 31 december 1996.

¢) Samtliga ldnsstyrelser ges i uppdrag att bitrdda Konkurrensverket i
arbetet med att folja utvecklingen pa elmarknaden enligt anvisningar fran
verket.

— Tva interdepartementala arbetsgrupper:

a) Arbetsgrupp med uppgift att gora en 6versyn av de gruppundantag som
regeringen meddelat med stod av 17 § konkurrenslagen. I arbetsgruppen
ingar foretrddare for Narings-, Utrikes- och Civildepartementen. Resulta-
ten av arbetet skall redovisas senast den 15 februari 1996.

b) Sérskild arbetsgrupp med uppgift att utreda vilken utformning som ett
fornyat gruppundantag for kedjor i detaljhandeln bor fa. I arbetsgruppen
ingér foretrddare for Nérings- och Civildepartementen. Resultaten av arbe-
tet skall redovisas senast den 31 januari 1996.

— Den parlamentariska utredningen om O&versyn av bostadspolitiken
(N 1995:01) har i uppdrag att ta fram underlag for beslut om bostadspoliti-
ken pa langre sikt. I uppdraget ingar enligt direktiven (dir. 1995:20) att
gbra en Oversyn av de bostadspolitiska styrmedlen och av kreditforsorj-
ningen for bostadsbyggande. Detta dr ett visentligt inslag i regeringens
arbete med att driva fram en skdrpt konkurrens inom bygg- och bygg-
materialindustrin, ségs det i propositionen. Utredningsarbetet i dess helhet
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skall vara avslutat senast vid utgangen av september 1996.

I propositionen erinras om att regeringen i april 1995 antog en strategi for
samlade dtgérder mot den ekonomiska brottsligheten, vilken redovisades i
en skrivelse till riksdagen (skr. 1994/95:217, bet. JuU25). Rétt utformade
insatser mot den ekonomiska brottsligheten bidrar patagligt till att stirka
marknadens funktionssétt genom konkurrens pa likvérdiga villkor, fram-
hélls det i propositionen.

Regeringen ser det som angeldget att Iopande och systematiskt motverka
att offentliga regleringar bidrar till att i onddan sdnka konkurrenstrycket.
Departementen arbetar sedan arsskiftet 1994/95 med en systematisk ge-
nomgang av de regler som berdr foretagen. Genomgangen ar sérskilt inrik-
tad pa att motverka att de sma foretagen missgynnas i forhallande till de
storre foretagen. Regeringen fortsétter arbetet med att se dver foretagens
uppgiftslimnande i syfte att 4stadkomma forenklingar.

I de fyra motionerna 1995/96:Fil5 (m), 1995/96:Fil6 (fp), 1995/96:Fil7
(v) och 1995/96:Fil8 (kds) tas upp olika fragor om konkurrens och avre-
glering. Genomgaende krévs atgérder for att skidrpa konkurrensen och dka
avregleringen.

Konkurrensen behdver stiarkas och utvidgas till nya sektorer och avregle-
ringsarbetet maste drivas kontinuerligt inom alla omraden, anfors det i
motion 1995/96:Fil5 (m). Cirka tre fjardedelar av den svenska ekonomin
utgors dels av den offentliga sektorn som ar helt skyddad fran konkurrens,
dels av en relativt stor privat sektor (t.ex. byggmaterial- och livsmedelsin-
dustrierna samt tjénsteproducenter) som i varierande grad ocksa har varit
skyddad fran konkurrens, konstateras det. Sverige bor gé ldngre vad géller
avregleringar och skérpt konkurrensévervakning &n vad EU kréver, anser
motiondrerna. De foreslar att den forra regeringens s.k. rullande avregle-
ring skall aterupptas. Vad giller konkurrenspolitiken anses det kunna
finnas behov av fortsatta skérpningar, sirskilt mot bakgrund av de tva
storsta livsmedelsgrossisternas dominerande stillning i Sverige. Regering-
en borde ta pé sig ansvaret att pa nytt fi i gdng fornyelseprocessen inom
den kommunala sektorn, anfors det. Detta kan enligt motiondrerna ske
genom att konkurrenslagstiftningen forstirks och genom att tydligare
spelregler skapas sa att konkurrensneutralitet mellan offentlig och privat
verksamhet kan uppsta.

Riksdagen bor gora uttalanden om behovet av en skdrpt konkurrenslag-
stiftning, om minskade statliga subventioner till foretag samt om behovet
av kraftfulla insatser for okad avreglering och konkurrens inom sévél
néringsliv som offentlig produktion, anfors det i motion 1995/96:Fil6 (fp).
Flera rapporter och utredningar har beskrivit de effektivitetsforluster som
bristen pa sund konkurrens innebér, sdgs det i motionen; bristen pa kon-
kurrens inom bostads- och byggsektorn leder till for dyra bostider och for
hoga hyror; bristen pd konkurrens inom jordbruks- och livsmedelssektorn
leder till for dyr mat; bristen pa konkurrens inom offentligt producerad
vard och omsorg leder till for dyr service. De statliga transfereringarna till
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foretagssektorn uppgar till 6ver 40 miljarder kronor, erinrar motionédrerna
om. De anfor att det inte &r ndgon tvekan om att det dr Socialdemokraterna
— med sin ideologi om det s.k. starka samhéllet — som lett utvecklingen i
riktning mot ett reglerings- och subventionssamhaélle. Ett skal till att mot-
iondrerna misstror Socialdemokraternas formaga att komma framat pa
detta omrade &r att detta parti anses vara sa starkt bundet till vissa vdlorga-
niserade intressen.

Vinsterpartiet stillde, i samband med tillkomsten av konkurrenslagen,
vissa mer langtgéende krav, bl.a. pd uppdelning av etablerade monopol-
foretag inom t.ex. byggsektorn, ségs det i motion 1995/96:Fil7 (v). Mot-
iondrerna forordar en utredning om konkurrenssituationen inom byggsek-
torn. Tillimpningen av konkurrenslagen anses vara otillfredsstéllande,
varfor den av regeringen aviserade dversynen av lagstiftningen vilkomnas.

Det behovs ytterligare dtgérder i kampen mot onddig byrékrati, anfors
det i motion 1995/96:Fi18 (kds). Det finns all anledning att fortsdtta arbe-
tet med att inventera och kartligga vad som upplevs som byrakrati och
krangel och finna former for att minska detta, sdgs det i motionen. Det
finns ocksé skél att se over alla de myndigheter, institutioner och organi-
sationer som pa olika sdtt handhar foretagarfragor och att hitta former for
att samordna olika verksamheter. Detta borde vara uppdraget for en utred-
ning, anser motiondrerna. De foreslar vidare att en foretagsombudsman
skall utses, med uppgift att virna om genomforda férenklingar av myndig-
hetsregler och att ta tillvara foretagarnas intressen i forhallande till myn-
digheter.

Ndringsutskottet instimmer i regeringens beddmning om vikten av en
vél fungerande konkurrens. En effektiv konkurrens &r sdrskilt betydelsefull
for en 6ppen ekonomi som den svenska. Om vilstandet skall kunna upp-
ratthallas ar det helt avgorande att det svenska néringslivets konkurrens-
kraft kan upprétthéllas pa en internationell niva.

Som redovisats har regeringen vidtagit en ldng rad atgérder i syfte att
upprétthalla och skédrpa konkurrensen. Nagot behov av ett uttalande av
riksdagen om ytterligare insatser kan naringsutskottet darfor inte se.

Det arbete med att fortlopande se over det offentliga regelverket som re-
geringen bedriver ser ndringsutskottet ocksa som ett led i strdvandena att
upprétthalla konkurrenstrycket. Darvid &r det viktigt att arbetet med att se
over foretagens uppgiftsldmnande i syfte att dstadkomma forenklingar
fortsétter.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna 1995/96:Fil5 (m),
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1995/96:Fil6 (fp), 1995/96:Fil7 (v) och 1995/96:Fil8 (kds) i berorda
delar.

Statliga foretag

Regeringen anser (propositionen s. 87) att staten bor bli en mer profession-
ell och aktiv foretagségare for att béttre kunna tillvarata de enskilda foreta-
gens utvecklingsmojligheter och dérigenom frdmja tillvéixten i niringslivet
samt forrdntningen av det statskapital som &r bundet i foretagssektorn. En
mer professionell dgarutdvning frén statens sida kan dven bidra till dkad
méngfald och komplettering av dgarstrukturen i néringslivet, sdgs det. I
1995 érs budgetproposition redovisades ett forslag som bl.a. innebar att
regeringen skulle bemyndigas att besluta i vissa frigor som ror forvalt-
ningen av statligt dgda foretag. Regeringen avser att senare aterkomma
med en proposition som innehéller vissa kompletteringar och justeringar
av det ndmnda forslaget.

Utforsdljningen av statliga foretag bor fortsdtta, anfors det i motion
1995/96:Fil8 (kds). Av effektivitetsskdl och for att inte snedvrida konkur-
rensen bor staten frimja dgarspridning och fortsdtta att sélja ut statliga
foretag. Forsdljningarna reducerar statsskulden och bidrar till att sénka den
offentliga sektorns andel av samhillsekonomin, vilket dr en grundforut-
sdttning for att langsiktigt minska det totala skattetrycket, anfér motion-
arerna.

Riksdagen bemyndigade i december 1991 regeringen att privatisera 34
angivna statliga foretag (prop. 1991/92:69, bet. NU10). Samtidigt besluta-
des att det statliga Forvaltningsaktiebolaget Fortia skulle avvecklas. Soci-
aldemokraterna och Vinsterpartiet motsatte sig dessa beslut. Vidare har
regeringen genom sarskilda riksdagsbeslut fatt bemyndigande att sélja
vissa andra statliga foretag, daribland Nordbanken, Securum och Retriva.

I budgetpropositionen 1995 (prop. 1994/95:100 bil. 13 s. 47) angavs att
20 av de aktuella foretagen helt eller delvis har sélts eller dverforts till
annan dgare under aren 1992—-1994. Regeringen foreslog i propositionen,
som redan ndmnts, ett nytt bemyndigande betriffande forvaltningen av
statliga foretag. Det statliga dgandet utgor en viktig del av niringslivet och
det skall bidra till mangfald och konkurrens, anfordes det i propositionen.
De ideologiskt motiverade utforsdljningarna som genomfordes av den
forra regeringen skall upphora, sades det. Staten skall emellertid ge de
statliga foretagen forutsdttningar att utvecklas och konkurrera pd samma
villkor som privata och kooperativa foretag. Dérfor foreslogs i budgetpro-
positionen ett nytt bemyndigande.

Regeringens forslag till nytt bemyndigande kritiserades i flera motioner
fran foretradare for samtliga oppositionspartier. D4 niringsutskottet erfarit
att regeringen avsdg att justera sitt forslag betrdffande forvaltningen av
foretag med statligt 4gande beslot utskottet att uppskjuta behandlingen av
forslaget jamte alla motioner i fragan till hosten 1995, nir justeringen
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avsags foreligga (bet. 1994/95:NU19). I ett sérskilt yttrande (m, c, fp, kds)
anfordes att privatiseringen av statliga foretag som inleddes under den
forra regeringen bor fortsétta. I ett annat sérskilt yttrande (v) framholls att
det nuvarande bemyndigandet om forséljning av statliga foretag bor ater-
kallas och att det framlagda forslaget om nytt bemyndigande i budgetpro-
positionen &r oacceptabelt.

Riksdagen behandlade nyligen regeringens skrivelse (skr. 1995/96:20)
med 1995 érs redogorelse for foretag med statligt &dgande (bet.
1995/96:NU4). Dérvid avslogs en motion (mp) med krav pd att regeringen
skulle redovisa den dgarpolicy som staten har i sina foretag. Naringsutskot-
tet hinvisade till den av regeringen aviserade propositionen. Motionen
foljdes upp i en reservation (mp). I ett sdrskilt yttrande (m, c, fp, kds)
upprepades de synpunkter som framforts i det tidigare ndmnda sérskilda
yttrandet till beténkande 1994/95:NU19.

Ndringsutskottet anser — i likhet med vad som anfordes i det nyligen av-
lamnade betdankandet 1995/96:NU4 — att frdgor rorande det statliga dgan-
det av foretag bor behandlas i samband med den av regeringen aviserade
propositionen. Motion 1995/96:Fi18 (kds) avstyrks ddrmed i berérd del.
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Mineralfragor

Enligt regeringens uppfattning (propositionen s. 93) bor tillgdngen péa
geologisk information for framtida prospektering okas i syfte att forbattra
tillvixtmojligheterna for gruvnaringen. En éndring av minerallagen (1991:
45) bor darfor goras s att skyldighet infors att till statlig myndighet redo-
visa framkomna resultat fran undersokningsarbeten i de fall undersdkaren
inte avser att soka bearbetningskoncession, sags det. En lagradsremiss med
forslag till en sddan &ndring har nyligen avldmnats. Mineralfrdgorna ar for
ndrvarande foremal for oversyn och dverviaganden inom regeringskansliet,
heter det vidare. Detta arbete kan leda till att regeringen &terkommer till
riksdagen med ytterligare forslag inom mineralomrddet i syfte att stimulera
utvecklingen inom gruvnéringen.

En dversyn av minerallagstiftningen begérs i motion 1995/96:Fil7 (v).
Regeringens aviserade fordndringar av minerallagen anses bra men otill-
rickliga. En lagstiftning som medger att vissa multinationella gruvforetag
mutar in stora delar av Sverige och ddrmed blockerar andra gruvforetag ar
negativ ur konkurrenssynpunkt, anser motiondrerna. De hédvdar att detta
kan forsena mojligheterna till gruvdrift i stora delar av Sverige.

Néringsminister Sten Heckscher besvarade i juni 1995 en fraga av Bir-
gitta Hambraeus (c) om Sveriges naturtillgdngar (prot. 1995/96:1). 1 fragan
hénvisades bl.a. till att det enligt minerallagen &r fritt fram att muta in och
kopa mark samt att starta gruvbrytning. I sitt svar informerade statsradet
om att savél svenskars som utldnningars ratt till prospektering grundas pé
den av riksdagen beslutade minerallagen.

Han framholl att lagen inte innehéller ndgra begrinsningar for utldn-
ningar att prospektera och utvinna mineraler i Sverige. Tidigare fanns
forbehall av detta slag i en lag fran ar 1982 om forvirv av fast egendom.
Denna begrédnsning togs bort ar 1990, bl.a. for att mojliggora utlindska
investeringar i Sverige. En sédan typ av begrinsning finns inte heller i de
flesta andra ldnder. Det svenska medlemskapet i EU innebér vidare att
Sverige inte kan dndra minerallagen pa ett sadant sdtt att medborgare i
andra EU-ldnder behandlas mindre formanligt dn svenskar. Néringsmi-
nistern anforde sammanfattningsvis i sitt svar att han inte ansdg att nagra
nya omsténdigheter hade tillkommit som motiverar en dversyn av lagstift-
ningen betrdffande Sveriges naturtillgangar.

Under allménna motionstiden vicktes fyra motioner (s; fp; v; mp) om
olika mineralfrdgor. Dessa motioner avser néringsutskottet att behandla i
anslutning till den aviserade propositionen om en dndring av minerallagen.

Niringsutskottet ser inget behov av ett uttalande av riksdagen om en sa-
dan &versyn av minerallagstiftningen som begérs i motion 1995/96:Fil7
(v). Som redovisats har regeringen aviserat en proposition med forslag om
att erhdllna undersokningsresultat i vissa fall skall redovisas till statlig
myndighet. Vidare pagér, som namnts, ett arbete inom regeringskansliet
betriffande mineralfrigorna. Med detta avstyrker niringsutskottet den
ndmnda motionen 1 hér aktuell del.
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Energipolitiska fragor

Riktlinjer for energipolitiken

En uthéllig energiforsorjning ar av grundldggande betydelse for en utveck-
lad industrination som Sverige, konstateras det i propositionen (s. 99). En
langsiktigt sdker tillgdng pa el dr en viktig forutsittning for en positiv
utveckling av néringslivet, for ekonomisk tillvéxt och for social utveckl-
ing. Dessa forutséttningar bor bevaras, heter det vidare.

Riksdagen beslot varen 1991 om riktlinjer for energipolitiken (prop.
1990/91:88, bet. NU40). Energipolitikens mal ar, enligt dessa riktlinjer, att
pa kort och lang sikt trygga tillgangen pé el och annan energi pd med om-
vérlden konkurrenskraftiga villkor. Hirigenom frdmjas en god ekonomisk
och social utveckling i Sverige. Energipolitiken skall utga ifran vad natur
och miljo kan béra.

Energikommissionen (N 1994:04) skall enligt sina direktiv (dir. 1994:69
och dir. 1994:120) bl.a. granska de pagaende energipolitiska programmen
for omstéllning och utveckling av energisystemet och analysera behovet av
fordndringar och ytterligare atgdrder. Kommissionen skall ocksa ldgga
fram forslag om program med tidsangivelser for omstédllningen av energi-
systemet. Slutbetdnkande skall redovisas senast den 18 december 1995.

Efter det att Energikommissionen har slutredovisat sitt arbete avser rege-
ringen att under hdsten 1996 éaterkomma till riksdagen med forslag till
riktlinjer for energipolitiken. En utgangspunkt for regeringen &r att om-
stdllningen och utvecklingen av energisystemet bor grundas pa langsiktigt
héllbara politiska beslut som framstar som trovirdiga &ver tiden. Rege-
ringen dmnar dérfor soka parlamentariskt samforstdnd infor det kommande
riksdagsbeslutet.

I motion 1995/96:Fil5 (m) begirs ett uttalande om energipolitikens in-
riktning. Energipolitiken bor sikta till att underlitta tillvéxt, nya och véx-
ande foretag samt sysselsdttning, anfér motiondrerna och hédvdar att en
fortida avveckling av kdrnkraften stér i strid med en sddan politik. Huvud-
fragan inom energipolitiken dr hur en energipolitik for god miljo, foreta-
gande, tillvéixt och sysselséttning skall se ut, sdgs det i motionen. De poli-
tiska partierna bor nu markera att man menar allvar med att prioritera
sysselsdttningen, tillvixten och begrinsningarna av miljoskadliga utslapp,
anser motiondrerna. De menar att energipolitiken bor utformas i syfte att
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frimja tillkomsten av nya jobb i nya och védxande foretag och att forhindra
klimatfordndringar. Med den utgdngspunkten anses en fortida kirnkrafts-
avveckling utesluten.

Riksdagen avslog varen 1995 ett antal motioner med yrkanden om den
allmidnna omstéllningen av energisystemet. Utskottet hénvisade (bet.
1994/95:NU20 s. 24) till Energikommissionens arbete och anség att kom-
missionens slutsatser borde avvaktas.

Ndringsutskottet ser ingen anledning att nu inta nagon annan standpunkt
dn vad som gjordes varen 1995. Energikommissionens slutbetdnkande och
remissutfallet med anledning hérav bor sjédlvfallet avvaktas, innan politiska
markeringar och stéllningstaganden gors. Med detta avstyrks motion
1995/96:Fil5 (m).

Stod till vindkraftverk

Regeringen foreslar (s. 131) att anslaget (E 7) Insatser for ny energiteknik
skall tillféras ytterligare 100 miljoner kronor for stdd till investeringar i
vindkraftverk. Regeringen avser att under ar 1996 aterkomma till fragan
om insatser efter innevarande programperiods slut.

Genom 1991 érs energipolitiska beslut (prop. 1990/91:88, bet. NU40)
infordes ett bidrag med 25 % av investeringskostnaden for investeringar i
vindkraftverk med en elektrisk effekt pd minst 60 kW. Stodet omfattade
250 miljoner kronor och avsags gilla under en femarsperiod fr.o.m. den 1
juli 1991. Den 1 januari 1993 hojdes stodnivan till hogst 35 % av investe-
ringskostnaden (prop. 1992/93:99, bet. NU20). Véren 1994 beslot riksda-
gen att teknikupphandling skulle fa prévas inom ramen for investeringsbi-
draget, varvid stddandelen far utgora hdgst 50 % av investeringskostnaden.

De anslagna medlen dr nu fullt intecknade, sdgs det i propositionen. I
och med beslutet om dndrad ellagstiftning fran den 1 januari 1996 infors
sdrskilda regler som tillforsakrar smé elproducenter, bl.a. vindkraftverk, en
garanterad avsittning under fem ar (prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:
NU1). Den 1 juli 1994 infordes en s.k. miljobonus till vindkraft i form av
ett skatteavdrag pa 9 ore per kWh (bet. 1993/94:SkU34). Enligt NUTEK
har intresset for vindkraftsinvesteringar dkat, konstateras det i proposition-
en. Det foreslagna stodet forutsétter notifiering hos och godkidnnande av
EU-kommissionen.

Vinsterpartiet foreslar i sin motion 1995/96:Fil7 att ytterligare 100 mil-
joner kronor skall anslés for stod till investeringar i vindkraftverk. Motion-
drerna anser att det finns behov av en stdrre satsning &n vad regeringen
foreslar, med hénvisning till den mingd ansdkningar som finns hos
NUTEK.

Investeringsbidraget till vindkraftverk bor sénkas fran 35 % till 30 % av
investeringskostnaden, foreslas det i motion 1995/96:Fi41 (fp). Vindkraf-
ten bidrar med virdefulla tillskott lokalt i elsystemet och det finns goda
mojligheter att utveckla vindkraften ytterligare, sdgs det i motionen. Mot-
iondrerna bitrdder regeringens forslag om en dkning av anslaget med 100
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miljoner kronor — dock borde bidragsreglerna ses 6ver. Om bidraget sénks
fran 35 % till 30 % av investeringskostnaden skulle bidraget ricka till fler,
konstaterar motionédrerna. De anser att med ett sddant investeringsbidrag
och med ett produktionsbidrag om 9 6re per kWh kommer vindkraftens
I6nsambhet fortfarande att vara god.

Ndringsutskottet delar regeringens uppfattning att stodet till investering-
ar 1 vindkraftverk bor 6kas med 100 miljoner kronor. Den nya ellagstift-
ningen, som riksdagen nyligen fattade beslut om, innebér bl.a. garanterad
avsittning fran vindkraftverk. Som redovisas i propositionen har intresset
for vindkraft okat.

En dnnu storre 6kning av anslaget, vilket foreslds i motion 1995/96:Fil7
(v), kan néringsutskottet av bl.a. statsfinansiella skél inte tillstyrka.

Inte heller anser néringsutskottet att det &r lampligt att under det sista
aret i programperioden besluta om forandringar av regelverket av den typ
som foreslas i motion 1995/96:Fi41 (fp).

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet propositionen i hér aktuell
del och avstyrker de bdda ndmnda motionerna i motsvarande delar.

Stod till solenergiomradet

Regeringen foreslar ocksé (s. 132) att ytterligare 100 miljoner kronor skall
anvisas till stod till forskning, teknikutveckling och investeringar inom
solenergiomrddet. Stodet skall férdelas mellan solceller och solvdrme.

Genom 1991 érs energipolitiska beslut (prop. 1990/91:88, bet. NU40)
avsattes 50 miljoner kronor for investeringar i solvdrmeanldggningar.
Boverket ansvarar for stod till solvarme i bostdder, medan NUTEK ansva-
rar for stod till solvirmeanldggningar inom andra anvidndningsomraden,
dvs. dir mer storskalig solvarmeteknik dr aktuell. Stédnivan har varierat
mellan 25 och 35 % av investeringskostnaden — for nirvarande ar den
25 %. Riksdagen beslot varen 1995 att ansla ytterligare 56 miljoner kronor
till Boverket for stodet till solvirme i bostdder (prop. 1994/95:218, bet.
BoU21).

Intresset for investeringsstdd till storskalig solvarmeteknik har varit litet,
varfor de medel som tidigare anvisats hérfor varen 1993 &verfordes till
Energiteknikfonden for utvecklingsinsatser avseende storskalig solvdrme-
teknik (prop. 1992/93:100 bil. 13, bet. NU28).

Enligt Boverket ar intresset for investeringar i solvérme i bostéder stort.
Regeringen foreslar dérfor att ytterligare 25 miljoner kronor skall anslés
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till investeringsstdd for solvdrme i bostdder under innevarande budgetar
och att medlen skall tillféras anslaget (E 7) Insatser for ny energiteknik.
Vidare foreslas att teknikupphandling bor provas for tillimpningar rorande
tappvirmesystem for sméhus och att 5 miljoner kronor skall tillforas E 7-
anslaget for detta &ndamél.

En central uppgift i utvecklingen av solvdrme ar for nirvarande att gora
solvdrme till ett realistiskt alternativ dven for nya omradden inom uppvérm-
ningssektorn, sdgs det i propositionen. Det finns t.ex. skil att 6ka insatser-
na inom solfingaromradet. Regeringen foreslér att Energiteknikfonden
skall tillforas 30 miljoner kronor for utdkad forskning om solvirme via E
7-anslaget.

En samlad satsning bor goras kring forskning om solcellstekniken, an-
fors det vidare i propositionen. Med en forstérkt finansiering ges mojlighet
att bygga ut den grundldggande forskningen och samtidigt utforma ut-
vecklingsprojekt i samarbete med industriella intressenter. Regeringen
foreslar att E 7-anslaget skall tillféras 40 miljoner kronor totalt for FoU-
insatser inom solcellsomradet under en period av fem &r. Sammantaget
innebér forslagen, som ndmnts, ett utékat stéd om 100 miljoner kronor till
solenergiomradet.

Ndringsutskottet instimmer i regeringens bedomning att satsningarna pa
solenergiomradet bor 6ka och tillstyrker ddrmed forslaget om hojt anslag.

Anvindning av alternativa drivmedel

I propositionen foresléds att Kommunikationsforskningsberedningen (KFB)
skall fa disponera de medel i Energiteknikfonden som i 1991 ars energipo-
litiska beslut avsattes for anvdndning av motoralkoholer till och med bud-
getéret 1997 i stéllet for till den 30 juni 1995.

Energiteknikfonden har sedan sin tillkomst den 1 juli 1988 (prop.
1987/88:90, bet. NU40) tillforts medel som motsvarar 10 kr per kubikme-
ter olja av skatten pé oljeprodukter. Genom 1991 ars energipolitiska beslut
(prop. 1990/91:88, bet. NU40) tillférdes fonden ytterligare 110 miljoner
kronor om aret under en femarsperiod. Davarande Transportforskningsbe-
redningen (TFB), numera KFB, skulle bl.a. fa disponera 30 miljoner kro-
nor om aret under fyra ar fr.o.m. budgetiret 1991/92. Medlen skulle an-
vindas for stod till utvecklings- och demonstrationsprojekt rérande an-
viandningen av motoralkoholer. Riksdagen stillde sig véren 1993 bakom
regeringens beddmning att ytterligare studier avseende vilka inblandningar
av alkoholer i bensin som dr optimala pa langre sikt behdvde goras.

KFB har i en skrivelse till regeringen i juni 1995 hemstillt om att fa dis-
ponera aterstdende medel t.0.m. budgetaret 1997.

Inga motioner har vickts med anledning av regeringens forslag. KFB:s
verksamhetsomrade tillhor trafikutskottets beredningsomrade. Ndringsut-
skottet har utifrdn de synpunkter som utskottet har att beakta inget att
erinra mot regeringens forslag.
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Stockholm den 28 november 1995

Pa néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Karin Falkmer (m), Rey-
noldh Furustrand (s), Mats Lindberg (s), Mikael Odenberg (m), Bo Bern-
hardsson (s), Kjell Ericsson (c), Chris Heister (m), Barbro Andersson (s),
Lennart Beijer (v), Marie Granlund (s), Ola Karlsson (m), Eva Goés (mp),
Goran Héagglund (kds), Dag Ericson (s), Laila Béck (s) och Eva Flyborg
(fp).
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Avvikande meningar

1. Foretagandets villkor

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Chris Heister (m), Ola Karlsson
(m), Goran Hégglund (kds) och Eva Flyborg (fp) anser att den del av ytt-
randet — under rubriken Foretagandets villkor — som borjar med “Nérings-
politikens huvuduppgift” och slutar med ”berdrda delar” bort ha foljande
lydelse:

Enligt nédringsutskottets mening skall nidringspolitiken inriktas pa att
ange de ramar inom vilka foretagen fritt skall fa verka. Det dr darvid av
avgorande betydelse att ndringslivet ges langsiktigt fasta planeringsforut-
sdttningar och att detaljstyrning och byrékratiska inslag avskaffas. Det
néringspolitiska klimatet for foretagen uppstar genom en mingd olika
beslut pa skilda nivéer. Det &r politikernas ansvar att se till att det samman-
taget skapas ett klimat som dr gynnsamt for foretagandet.

Den néringspolitik som bedrevs av den tidigare regeringen hade till syfte
att genom generella insatser skapa goda forutséttningar for foretagande,
investeringar och produktivt arbete i Sverige, som skulle mojliggdra en
hog och stabil ekonomisk tillvéxt. Den politik som hittills bedrivits av den
socialdemokratiska regeringen, och som bl.a. karakteriseras av s.k. ater-
stdllare, forsdmrar niringslivsklimatet. Skillnaden mellan regeringens ord
och handling &r mycket stor.

Néringsutskottet vill sérskilt framhélla vikten av att ndringspolitiken ut-
formas sé att villkoren for de smd och medelstora foretagen forbéttras.
Dessa foretag intar en nyckelroll nédr det géller mojligheterna att astad-
komma den nddvindiga Okningen av sysselsdttningen. Naringsutskottet
avstar dock fran att ha synpunkter pa om regeringen bor utse en sdrskild
smaforetagarminister; hur regeringen fordelar arbetet mellan olika mi-
nistrar ar inte en fraga som riksdagen har att ta stéllning till.

Med hédnvisning till det anforda stéller sig utskottet i huvudsak bakom de
hér aktuella motionerna 1995/96:Fil5 (m), 1995/96:Fil16 (fp) och 1995/96:
Fil8 (kds) i berérda delar.

2. AP-fondens placeringsratt

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Chris Heister (m), Ola Karlsson
(m), Goran Hagglund (kds) och Eva Flyborg (fp) anser att den del av ytt-
randet — under rubriken AP-fondens placeringsritt — som borjar med
”Ndringsutskottet delar” och slutar med “avstyrks sélunda” bort ha fol-
jande lydelse:

Naringsutskottet intar samma principiellt avvisande héllning till forsla-
get om utokad placeringsritt for AP-fonden som gjordes varen 1995 i en
reservation (m, c, fp, mp, kds) till utskottets betinkande 1994/95:NU18.
Forslaget att ge AP-fonden ritt att kopa aktier for ytterligare 10 miljarder
kronor &r ett utslag av samma socialistiska idéer som lag bakom lontagar-
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fonderna. Statens roll bor vara att frimja det enskilda foretagandet genom
att skapa stabila och vil fungerande spelregler. En intressekonflikt upp-
kommer om staten samtidigt upptrader som foretagare och som utformare
av de regler som géller for néringslivets verksamhet.

Enligt nédringsutskottets mening skall i princip ett foretag sjdlvt kunna
generera det vinstkapital som erfordras for foretagets utveckling. Ett stort
problem for de svenska sméforetagen 4r den laga soliditeten. Atgérder for
att komma till ritta med detta problem hor frimst hemma pa skatteomré-
det. Lonsamheten hos foretagen maste upp pa en internationell niva.

I detta sammanhang vill ndringsutskottet framhalla att tillgangen pa
riskkapital — sedan valutaregleringen avskaffades — inte &r nagot problem
for foretag av det slag som AP-fonden kan véntas placera i. Vidare kan
noteras att regeringen, med sin pastddda avsikt att forbéttra riskkapitalfor-
sOrjningen, visar en dalig insikt i hur en smaforetagare fungerar; de flesta
smaforetagare vill inte ha en statlig jittefond som deldgare. En strdvan
inom néringspolitiken bor vara att &stadkomma mer av dgarspridning i
stéllet for ett utdkat institutionellt dgande.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet motionerna 1995/96:Fil5
(m) och 1995/96:Fil8 (kds) i berérda delar. Motion 1995/96:Fil7 (v), i
vilken regeringens forslag vilkomnas, avstyrks samtidigt av utskottet i
motsvarande del.

3. Den generella frgan om riskkapitalforsorjning

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Chris Heister (m), Ola Karlsson
(m), Goran Hagglund (kds) och Eva Flyborg (fp) anser att den del av ytt-
randet — under rubriken Riskkapitalforsorjning till sméaforetag — som borjar
med ”Nér det” och slutar med av skatteutskottet” bort ha foljande lydelse:
Enligt néringsutskottets mening skall ett foretag sjalvt kunna generera
det vinstkapital som erfordras for foretagets utveckling. Ett stort problem
for de svenska smaforetagen ir den ladga soliditeten. Atgirder for att
komma till ritta med detta problem hor frimst hemma pa skatteomradet.
Den tidigare regeringen lat utreda frigan om ett s.k. riskkapitalavdrag.
Syftet var att stimulera enskilda personer att bidra till den nddvindiga
riskkapitalbildningen. Det forslag om riskkapitalavdrag som regeringen
nyligen lagt fram dr enligt ndringsutskottets mening alltfor begrinsat.
Detta har ocksa framforts i motioner (m; fp; kds) med anledning av den hér
aktuella propositionen. Fragan om riskkapitalavdrag kommer, som nidmnts,
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att senare behandlas av skatteutskottet.

4. Stod till hogteknologiska smaforetag

Eva Flyborg (fp) anser att den del av yttrandet — under rubriken Riskka-
pitalforsorjning till smaforetag — som borjar med ”Som tidigare” och slutar
med “berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion 1995/96:Fil6 (fp), anser nédringsut-
skottet att anstrdngningar bor goras for att framja tillkomsten av hogtek-
nologiska foretag, byggda bl.a. pd idéer som fods inom hogskolor och
universitet. Om erfarenheterna fran Innovationscentrums verksamhet visar
sig goda bor det finnas beredskap att skjuta till ytterligare medel till inno-
vatdrsstod av detta slag.

Riksdagen bor — enligt néringsutskottets uppfattning — genom ett utta-
lande anmoda regeringen att bevaka denna fraga. Ddrmed blir den ndmnda
motionen tillgodosedd i hér aktuell del; den tillstyrks. Den andra hér aktu-
ella motionen, 1995/96:Fil7 (v), avstyrks samtidigt i motsvarande del.

5. Stod till hogteknologiska smaforetag

Lennart Beijer (v) anser att den del av yttrandet — under rubriken Riskka-
pitalforsorjning till sméforetag — som boérjar med ”Som tidigare” och slutar
med “berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Néringsutskottet anser — i likhet med vad som anfors i motion 1995/96:
Fil7 (v) — att smé hogteknologiska foretag behdver ytterligare stod om de
skall kunna véxa och utvecklas. Detta ytterligare stod bor, som sdgs i mot-
ionen, omfatta dndrad inriktning av NUTEK:s verksamhet och statlig
garantigivning.

Riksdagen bor — anser néringsutskottet — genom ett uttalande anmoda
regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad som hér har foérordats.
Dirmed blir den ndmnda motionen tillgodosedd i har aktuell del; den
tillstyrks. Den andra hér aktuella motionen 1995/96:Fil6 (fp) avstyrks
samtidigt i motsvarande del.

I detta sammanhang noterar néringsutskottet med beklagande att staten
nyligen har gjort sig av med sina aktier i riskkapitalbolaget Atle. Med
hénsyn till det behov som finns att underlétta riskkapitalforsorjningen i nya
foretag med tillvéxtpotential borde detta kapital ha kunnat utnyttjas.

6. Kvinnors foretagande

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Chris Heister (m), Ola Karlsson
(m), Goran Hégglund (kds) och Eva Flyborg (fp) anser att den del av ytt-
randet — under rubriken Kvinnors foretagande — som borjar med ”Nd-
ringsutskottet anser” och slutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelse:
Naringsutskottet anser att en viktig dtgdrd inom néringspolitiken &r att
sérskilt stodja kvinnors foretagande. Den mojlighet till speciella 1dn for
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kvinnliga foretagare som inférdes under den tidigare regeringen har visat
goda resultat. Det finns en stor utvecklingspotential bland kvinnliga fore-
tagare. Enligt ndringsutskottets mening &r det angeldget att fler kvinnor blir
foretagare.

Den fraga som tas upp i motion 1995/96:Fi23 (fp) och som ror likabe-
handling av alla foretag oberoende av verksamhetsform anser néringsut-
skottet mycket viktig. Det som sédgs i propositionen om att lan till kvinnor
som avser att starta kooperativa foretag sarskilt skall uppmérksammas av
ALMI innebér, enligt ndringsutskottets mening, risk for att kooperativa
foretag kommer att sdrbehandlas. Utskottet anser att néringspolitiken
maéste vara generell och innebéra att alla typer av foretag behandlas likvar-
digt.

Néringsutskottet ser vidare detta uttalande i propositionen som ett ut-
tryck for en tendens till 6kad central styrning av ALMI. Det é&r, enligt
utskottets uppfattning, viktigt att denna typ av stod till nyforetagandet
préglas av stabilitet och langsiktighet och att centralstyrning undviks.

Riksdagen bor — anser niringsutskottet — gora ett uttalande till regering-
en av den innebdrd ndringsutskottet hér har forordat. Harigenom blir mot-
ion 1995/96:Fi23 (fp) tillgodosedd i aktuell del; den tillstyrks.

7. Teknikspridning m.m.

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Chris Heister (m), Ola Karlsson
(m), Goran Hagglund (kds) och Eva Flyborg (fp) anser att den del av ytt-
randet —under rubriken Teknikspridning m.m. — som borjar med “Nd-
ringsutskottet anser” och slutar med i fraga” bort ha foljande lydelse:

Enligt naringsutskottets mening — och i likhet med vad som anfors i mot-
ionerna 1995/96:Fil5 (m) och 1995/96:Fi18 (kds) — bor ytterligare insatser
goras for att frimja teknikspridning till sméaforetag. Visserligen pagar, som
redovisats, en del arbete pad omrddet, men med hénsyn till den snabba
utvecklingen &r detta inte tillrackligt.

Vad néringsutskottet forordar ar ett nytt och mer kraftfullt angreppssiitt.
Ytterligare anslagsmedel ar saledes inte det som erfordras. I stillet géller
det att hitta nya vigar for att gora t.ex. relevant forskningsinformation latt
tillgénglig for smaforetagen. Vidare bor redan pagdende arbete, t.ex. digi-
talisering av PRV:s tekniska information, paskyndas och slutforas. Detta
giller ocksa pagdende verksamhet med mentorskapsprogram.

Riksdagen bor gora ett uttalande av hir angiven innebord. Harigenom
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blir motionerna 1995/96:Fil5 (m) och 1995/96:Fil8 (kds) tillgodosedda i
berdrda delar; de tillstyrks. Motion 1995/96:Fi22 (fp), som tar upp en
specifik regional friga, avstyrks av utskottet.

8. Konkurrens och avreglering

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Chris Heister (m), Ola Karlsson
(m), Goran Hagglund (kds) och Eva Flyborg (fp) anser att den del av ytt-
randet — under rubriken Konkurrens och avreglering — som boérjar med
”Ndringsutskottet instimmer” och slutar med “berdrda delar” bort ha f6l-
jande lydelse:

En 6kad konkurrens och avreglering behdvs enligt néringsutskottets me-
ning — och i likhet med vad som anfors i motionerna 1995/96:Fil5 (m),
1995/96:Fil6 (fp) och 1995/96:Fil8 (kds) — i den svenska ekonomin.
Vilfardsforlusterna till foljd av bristande konkurrens har kartlagts i flera
studier. Det géller t.ex. byggsektorn, jordbruks- och livsmedelssektorn och
den offentligt producerade varden och omsorgen.

Sverige bor ligga i frontlinjen nér det géller skirpt konkurrensovervak-
ning och avreglering och vara padrivande inom EU. For en 6ppen ekonomi
som den svenska ér det helt avgérande med en fri och stark konkurrens om
den internationella konkurrenskraften skall kunna upprétthallas.

Av stor betydelse dr ocksa att det av den tidigare regeringen inledda ar-
betet med avreglering fortsétter. Stora anstringningar bor goras for att
ocksa framdver motverka byrakrati och krangel. En strivan bor vara att
finna former for att samordna olika myndigheters krav pa foretag.

Riksdagen bor — anser néringsutskottet — genom ett uttalande stéilla sig
bakom vad utskottet hdr har anfort. Motionerna 1995/96:Fil5 (m),
1995/96:Fil16 (fp) och 1995/96:Fil8 (kds) tillstyrks ddrmed av ndringsut-
skottet i berorda delar. Samtidigt avstyrks motion 1995/96:Fil7 (v) i mot-
svarande del.

9. Konkurrens och avreglering

Lennart Beijer (v) anser att den del av yttrandet — under rubriken Konkur-
rens och avreglering — som borjar med ”Ndringsutskottet instimmer” och
slutar med berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Naringsutskottet vidlkomnar den Oversyn av konkurrenslagstiftningen
som regeringen avser att genomfora. De konstaterade negativa effekterna
av en bristande konkurrens bekriftar riktigheten i de synpunkter pd en
skdrpning av konkurrenslagen som Vénsterpartiet framforde vid lagens
tillkomst. Dessutom har tillimpningen av konkurrenslagen varit otillfreds-
stdllande.

Forutom de utredningar och dversyner som regeringen har fattat beslut
om anser néringsutskottet — i likhet med vad som anfors i motion 1995/96:
Fil7 (v) — att en utredning om konkurrenssituationen inom byggsektorn
bor goras. Detta bor riksdagen, enligt ndringsutskottets uppfattning, an-
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moda regeringen att verkstilla. Hirmed blir den ndmnda motionen tillgo-
dosedd i hdr aktuell del och tillstyrks silunda. Ovriga motioner,
1995/96:Fil5 (m), 1995/96:Fil6 (fp) och 1995/96:Fil8 (kds), avstyrks
samtidigt i motsvarande delar.

10. Statliga foretag

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Chris Heister (m), Ola Karlsson
(m), Goran Hagglund (kds) och Eva Flyborg (fp) anser att den del av ytt-
randet — under rubriken Statliga foretag — som borjar med ”Nd-
ringsutskottet anser” och slutar med “berdrd del” bort ha f6ljande lydelse:

Niéringsutskottet vidhaller den principiella syn pa fragan om statligt
dgande av foretag som framforts i sérskilda yttranden (m, c, fp, kds) varen
och hosten 1995. Statens framsta uppgift inom nédringspolitiken ar sdlunda
att ange generella ramar och regelsystem for foretagens verksamhet. Med
en privatisering av statliga foretag uppnas en tydligare dgarroll, kommersi-
ellt mer kompetenta foretag och en okad aktiespridning tillika med en
breddad riskkapitalmarknad. Den privatisering som inleddes under den
forra regeringen bor fortsitta.

Néringsutskottet avser att i samband med det véntade justerade forslaget
frén regeringen dterkomma till frigan om statligt dgande av foretag. Riks-
dagen bor — enligt ndringsutskottets uppfattning — ge regeringen till kéinna
vad utskottet hér har anfort. Ddrmed blir motion 1995/96:Fi18 (kds) tillgo-
dosedd i berord del och tillstyrks salunda.

11. Mineralfragor

Lennart Beijer (v) och Eva Goés (mp) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Mineralfragor — som borjar med Ndringsutskottet ser” och
slutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Naringsutskottet anser — i likhet med vad som anfors i motion 1995/96:
Fil7 (v) — att det behdvs en Gversyn av minerallagstiftningen. De forand-
ringar som regeringen aviserar i propositionen &dr visserligen bra, men
otillrdckliga. De fordndringar av minerallagen som riksdagen har beslutat
om har mojliggjort for bl.a. multinationella gruvforetag att muta in stora
delar av Sverige. Salunda har t.ex. ett australiensiskt gruvforetag mutat in
néstan halva Sverige for diamantletning, vilket har blockerat andra gruvfo-
retags prospektering. En sddan ordning ar inte till gagn for gruvdriften i
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Sverige och innebar en nackdel ur konkurrenssynpunkt.

Riksdagen bor — enligt néringsutskottets uppfattning — hos regeringen
begira att en Oversyn av minerallagstiftningen skall goras. Hiarmed till-
styrker néringsutskottet den ndmnda motionen i berdrd del. I detta sam-
manhang kan noteras att frigan om en dversyn av minerallagstiftningen
ocksa har aktualiserats i en motion (mp) fran allmdnna motionstiden.

12. Riktlinjer for energipolitiken

Karin Falkmer, Mikael Odenberg, Chris Heister och Ola Karlsson (alla m)
anser att den del av yttrandet — under rubriken Riktlinjer for energipoliti-
ken — som borjar med “Ndringsutskottet ser” och slutar med “motion
1995/96:Fil5 (m)” bort ha foljande lydelse:

Néringsutskottet anser — i likhet med vad som anfors i motion 1995/96:
Fil5 (m) — att riksdagen nu bor gora ett uttalande om energipolitikens
inriktning. Inneborden av ett sddant uttalande skall vara att energipolitiken
bor utformas sé att tillvixt och sysselsittning frimjas och miljoskadliga
utsldpp begrinsas, samt att en fortida avveckling av kérnkraften star i strid
med en sadan politik.

Sedan folkomrdstningen om karnkraft ar 1980 har den svenska energi-
debatten varit forlamad av partipolitiska lasningar. Detta har skapat en
osdkerhet om den framtida energiforsorjningen som har inverkat negativt
pa investeringarna och sysselséttningen i Sverige. Enligt ndringsutskottets
mening dr huvudfrdgan hur en energipolitik for god miljo, foretagande,
tillvaxt och sysselséttning skall utformas. Statsmakterna méaste gora klart
att det dr sysselséttning, tillvixt och begridnsningar av miljoskadliga ut-
sldpp som har den hogsta prioriteten. I ett sddant lidge ar en fortida av-
veckling av kdrnkraften utesluten.

Med det anforda tillstyrker naringsutskottet den hér aktuella motionen i
berdrd del.

13. Stod till vindkraftverk

Eva Flyborg (fp) anser att den del av yttrandet — under rubriken Stéd till
vindkraftverk — som borjar med “Inte heller” och slutar med “motsvarande
delar” bort ha foljande lydelse:

Naringsutskottet anser vidare — i likhet med vad som anfors i motion
1995/96:Fi41 (fp) — att bidragsreglerna for investeringsstddet bor ses dver.
Det bor dvervdgas om investeringsbidraget skall sédnkas fran 35 % till
30 %. Héarigenom skulle bidraget récka till fler. Med ett sddant lagre inve-
steringsbidrag och det géllande produktionsbidraget pa 9 ore per kWh
skulle 16nsamheten fortfarande vara god.

Med det anforda tillstyrks propositionen och motion 1995/96:Fi41 (fp) i
berorda delar. Av det sagda foljer att motion 1995/96:Fil7 (v) avstyrks.

14. Stod till vindkraftverk
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Lennart Beijer (v) anser att den del av yttrandet — under rubriken Stod till
vindkraftverk — som borjar med ”Ndringsutskottet delar” och slutar med
”motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Néringsutskottet anser, i likhet med regeringen, att det behovs ytterligare
medel for stodet till investeringar i vindkraftverk for att utbyggnaden inte
skall avbrytas. Enligt ndringsutskottets mening bor dock anslaget dkas med
ytterligare 100 miljoner kronor — utdver regeringens forslag pd 100 miljo-
ner kronor. Detta dr nddvandigt om de ansékningar som finns hos NUTEK
skall kunna tillgodoses.

Riksdagen bor salunda besluta om att ytterligare 200 miljoner kronor
skall anvisas under anslaget Insatser for ny energiteknik pa tillaggsbudget
till statsbudgeten for budgetaret 1995/96. Diarmed blir motion 1995/96:
Fil7 (v) helt tillgodosedd i berérd del och tillstyrks.

Gotab, Stockholm 1995
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