CU 1980/81:
4041
Civilutskottets betinkande

1980/81:40

om mark- och konkurrensvillkoren for statliga bostadslan m. m.
(prop. 1980/81:194)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1980181 :194 (bostadsdepartementet) foresla-
git riksdagen att

1. godkinna de indringar i grunderna for markvillkoret och markpris-
provningen som férordats i regeringsprotokollet,

2. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om att temporért
slopa konkurrensvillkoret och att under den tid konkurrensvillkoret inte
giller infora produktionskostnadsbeldning for hyres- och bostadsrittshus
som inte upphandlas i konkurrens.

2 Motionerna

I detta sammanhang behandlas motionerna 7980/81:

2194 av Per Bergman m. fl. (s) vari foresléas

1. att riksdagen inte godkanner de fndringar i grunderna for markviltko-
ret och markprisprovningen som férordats i regeringsprotokollet,

2. att riksdagen godkénner

a. vad i motionen forordats i friga om att temporirt indra konkurrens-
villkoret,

b. vad i regeringsprotokollet och motionen férordats om produktions-
kostnadsbeldning for hyres- och bostadsrittshus som upphandlats efter
forhandlingsentreprenad eller uppforts i egen regi,

2201 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas att riksdagen beslutar

1. att avsla propbsition 1980/81:194 vad giller dndring av grunder och
villkor f6r markvillkor, markprisprovning. konkurrensvillkor och produk-
tionskostnadsbeléning, '

2. att som sin mening ge regeringen till kinna att markforvirvslinemaoj-
ligheten skall kvarsta dven efter utgdngen av budgetaret 1980/81,

3. attsomsin mening ge regeringen till kinna att markforvirvslan bor vara
amorteringsfria under fem &r for att ddrefter amorteras under de foljande tio
aren.

1 Riksdagen 1988/81. 19 saml. Nr 40—41
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3 Tidigare behandling, gillande ordning
3.1 Markvillkorer

[ syfte att torbiittra kommunernas méjligheter att styra plangenomféran-
det, att mojliggdéra en kommunal markfoérdelning och att climinera
konkurrensen om exploateringsmark foreslogs i proposition 1974:150 ett
s. k. markvillkor: som forutsiittning for bostadslin skall gilla att marken
forviirvats fran i forsta hand kommun. Riksdagen godtog forslaget och
anforde (CU 1974:36 s. 28):

I motionerna 1974:1902 (m), yrkandet 1, samt 1907 (fp), yrkandet D 2,
foreslas riksdagen avsld propositionen i denna del. Motiven ér dock
oforenligt skilda. I den forstnimnda motionen (m) uppfattas markvillkoret
som en ytterligare atygiird for att stimulera kommunerna till en socialistiskt
inriktad markpolitik och innebiirande en inte énskviird kommunal monopol-
stillning 1 vad giller mark for statsbeldnad bostadsbebyggelse. 1 den
sistnimnda motionen (fp) delas i propositionen antérda synpunkter pa
hehovet av ett omfattande kommunalt markinnchav men anférs att strikta
regler om anbudskonkurrens skulle fylla samma grundlaggande syfte, sett till
den slutliga produkten. Ett restriktivt tillimpat konkurrensvillkor skulle
enligt motioniirerna ocksa pa sikt leda till en visentlig 6kning av kommu-
nernas markinnehav.

Reservanter (m) anférde bl. a. (s. 72):

De motiv for yrkandet om avslag pd markvillkoret som framfors i
motionen 1974:1902 (m) finner utskottet barande. Det finns ingen anledning
att genom inforande av markvillkoret skapa ett kommunalt markmonopol
for bostadsbyggande med statliga 1an. Genom forslaget i propositionen
elimineras ridande konkurrensforhdllanden mellan statligt beliinad och icke
statligt belinad bostadsproduktion. Enligt utskottets uppfattning bor i stiillet
atgarder som skirper konkurrensen inom bostadsscktorn vidtas. Utgangs-
punkten for ett sidant synsitt bér vara en konsumentinriktad bostadspro-
duktion av miljomiissigt och kvalitativt goda bostéder till rimliga priser. Vid
ensddan bedomning finns det inget skél att infora ett markvillkor som endast
tillater att produktionen sker pA kommunalidgd mark. Sjalvfallet innebir intc
detta stillningstagande att sambhillet inte skall kunna forvirva mark for
bebyggelseplanering och andra viktiga dndamal. En kommuns inflytande
dver sanering och bostadsproduktion bor — enligt utskottets mening — ske
genom en rullande markplanering och inte pa sitt som foreslas i propositio-
nen.

Riksdagen foljde utskottet.

Senare har i motioner (m) féreslagits att markvillkoret skall upphévas eller
inskriankas. Riksdagen bar avslagit dessa forslag (CU 19757, s. 19,
1975/76:22 5. 30, 1977/78:27 s. 23-24).

Villkoret som det preciserats genom 6 § bostadsfinansieringsférordningen
aterges i bilaga 1.
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3.2 Sirskild provning av markpriset

Enligt 16 § BFF utgir inte 1an for smahus eller shdant flerfamiljshus som
uppforsi omrade utan samlad dldre bebyggelse, om det pris till vilket marken
forviarvats Overstiger vad som dar skiligt. Vid beddmningen av priscts
skélighet skall hinsyn ej tas till i priset ingdende kostnad for att stédlla marken
i ordning for bebyggelse. T 6vrigt skall beddmningen i tillimpliga delar ske
med ledning av de vérderingsgrunder som giller vid expropriation. [ princip
provas det pris som lnesdkanden betalt. I vissa fall prévas dock ocksé det
pris som foregaende dgare betalt. Denna provning av markpriset syftar till att
frimja det allminna bostadspolitiska intresset av att markpriset halls pa en
skilig niva. Bostadsmyndigheternas markprisgranskning har (prop. 1967:100
s. 180) avsetts vara ett stdd i kommunernas markpolitiska strivanden.

3.3 Konkurrensvillkoret

I den ndmnda propositionen 1974:150 foreslogs att det skulle stillas ctt
principiellt krav pd anbudsupphandling och att bostadslan inte skulle limnas
for bygge i egen regi sdvida inte kommunen pé férhand limnat medgivande
eller statlig bostadsmyndighet funnit siirskilda skal. Regeln.sku'lle inte gilla
den som pé egen hand uppfor ett smahus at sig sjilv. Vidare foreslogs
betriffande forhandlingsentreprenad motsvarande undantagsmojligheter. 1
motion {m) foreslogs att det skall ligga i kommunens hand att stilla ett
konkurrensvillkor - forutsatt att kommunen sjilv pd egen mark tilliimpar den
fria konkurrensens regler. Vidare foreslogs i motion (fp) bl. a. en striktare
tillampning medan en motion (c¢) syftade till undantag vid bygge av ett mindre
antal sméhus.

Civilutskottet tillstyrkte propositionen i huvudfragan. Riksdagen f{6ljde
utskottet.

Reservanter (m} ansdg (CU 1974:36 5. 75-76) bl. a. att utskottet borde ha
uttalat:

Utskottet tillstyrker motionen 1974:1902 (m) i denna del. Som framhélls i
motionen bidrar departementschefens forslag inte till att skapa konkurrens i
bostadsbyggandet. Forslagen i propositionen ger i stillet motsatt effekt och
medfor fortsatt ensidigt gynnande av vissa bostadsbyggnads- och forvalt-
ningsformer. Vid ett sdant stéllningstagande avstyrks alltsi departements-
chefens forslag liksom forslaget i motionen 1907 (fp). yrkandet D 1, medan
forslaget i motionen 1974:1904 (c), yrkandet 7 delvis, dock tillstyrks.

En reservant (fp) ansag (s. 76-77) att utskottet borde ha anfért:

Utskottet avstyrker motionen 1974:1902 (m) i denna del med hinsyn
frimst till att en foreslagen konkurrensregel saknar tillimpningsbar fasthet.
Det uppgivna syftet skulle dirmed kunna helt omintetgdras.

I motionen 1974:1907 (fp) forordas att kravet pd anbudskonkurrens
uppstills som villkor 6r statlig bostadslangivning. Denna princip bor gélla all

1* Riksdagen 1980/81. 19 saml. Nr 4041
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mark och alla foretagsformer. En strikt tillimpning hirav formodas
tillgodose kravet att projektering och byggande anpassas till konsumenternas
krav pa biista mdjliga produkt till ligsta mojliga kostnader.

Utskottet kan i princip ansluta sig till motionidrernas uppfattning att vid ett
uppfyllande av denna malsitining stdrre avseende bor fistas vid valet av
konkurrensvillkor dn vid frigan om markidgandet. Det torde ndmligen
knappast vara markiigandet som sadant, snarare formerna foér beslut om
byggnadsritt som dr bestimmandc for kommunernas inflytande i bostads-
planeringen.

Med vad utskottet tidigare anfort betriffande markvillkorets tillimpning
vid sanering torde motionirernas synpunkter i denna del ha tillgodosetts.
Hirutover bor enligt utskottet tillgodoses framforda onskemél om en
forstarkning av tillimpningen av de i propositionen foreslagna konkurrens-
reglerna. Detta kan ske pa sa siitt att i anforda fall 6ppnas en mojlighet for
bostadslanemyndigheten att vigra bostadslan pa samtliga dessa konkurrens-
provningsgrunder. dven om kommunen tillstyrkt detsamma och sérskilda
skiil kan dberopas.

Viktigt ér dirvid att kommunen och ldnemyndigheten vid den provning av
marktilldelningen som tillagts dem beaktar vad som ségs i propositionen om
att "Byggherrarnas skicklighet som byggherrar och forvaltare bor . . . vara
utslagsgivande for férdelningen av byggherreuppdrag”™. Detta innebir i sig
ocksd, vilket dven betonas i propositionen, ett understrykande av vikten att
byggandet faktiskt sker i olika férvaltningsformer.

Forslaget i den ovan nimnda (m)-motionen frin 1974 upprepades och
avslogs (CU 1975/76:22 s. 31) av riksdagen mot reservation (m).

3.4 Produktionskostnadsbelining m. m.

De generella reglerna for beritkning av bostadsian for nybyggnad innebir
bl. a. att 1an utgar med viss andel av ett schablonberiknat ldneunderlag och
att sidkerhet skall stillas inom ett p& motsvarande siitt berdknat pantvirde —
ofta lika med lineunderlaget.

En generell férutsittning for att bostadslin skall lamnas dr enligt 15 § BFF
att kostnaden inte “visentligt dverstiger pantviirdet™. Kan 1an beviljas enligt
detta villkor far silunda enligt de generella reglerna de kostnader som inte
kan tickas inom pantvirdegrinsen betalas med egen insats eller krediter pa
oppna marknaden utan rintebidrag.

Statsmakterna har (prop. 1979/80:100 bilaga 16 s. 51, 53-56, CU

for hyres- och bostadsrittshus som uppforts efter anbudskonkurrens. Syftet
angavs vara att snabbt stimulera nybyggnad av bostdder. Beslutet innebar att
i princip de anbudsbaserade kostnaderna ldggs till grund for beriikning av
lancunderlag och pantviirde trots att de Gverstiger de schablonberiknade.
Dirav foljer att kostnader utover pantvirdet — dverkostnader — kan tickas
med rintebidragsberittigande bostadslan. Fortfarande giller dock dven i
dessa fall att kostnaden inte visentligt far éverstiga pantvirdet. Ar detta
fallet kan 6ver huvud taget inte bostadslan beviljas.
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Riksdagen har hirefter (CU 1980/81:4) vidgat (")vcrgﬁngsrcglcﬁ]a sd att
produktionskostnadsbeldning kunde medges dven for vissa hus som tidigare
upphandlats cfter forhandlingsentreprenad eller byggts i egen regi.

Bestimmelsernaom bmduktionskostnadsbclﬁning gesi 11 b & forordning-
en (1978:384, dndrad 1980:57) om berikning av lAneunderlag och pantvirde
fér bostadslan (BLP). Bostadsstyrelsen har gett foreskrifter dértill (BOFS
1981:11).

I anslutning till att reglerna om produktionskostnadsbeldning antogs
anforde civilutskottet (CU 1979/80:22 s. 39-40) bl. a.:

I motioner gérs ingen annan inviindning mot forslaget dn att det enligt
motion 1979/80:1833 (s). yrkande 5. bor giilla dven vid upphandling genom
forhandling och i egen regi efter provning i varje enskilt fall.

Det s. k. konkurrensvillkoret innebiir att 1n 1 vissa fall kan utgi dven om
byggnadsarbetena inte enligt huvudregeln “upphandlas genom infordrande
av anbud och genom prévning och antagande av anbud utan foregdende
forhandling med anbudsgivaren™ (11 § BFF). Léin kan salunda utga iven i
andra fall, t. ex. vid forhandlingsentreprenad, om upphandlingen kan
antagas vara minst lika fordelaktig och iven i dvrigt lamplig™ (13 §). Ar det
inte friga om upphandling, dvs. att markigaren sjilv skall bygga (egenre-
gibygge) kan ocksa 1an utgd "om kostnaden for bygget bedémes ej dverstiga
kostnadsnivan vid upphandling pa sitt som eljest krivs for att 1dn skall utgé
och om egenregibygge med hinsyn till omsténdigheterna i det sirskilda fallet
kan anses vara cn lamplig produktionsform™ (14 §).

Motionirernas stindpunkt kan forefalla bestickande: konkurrensvillkoret
skall gilla och tillimpas som forut och innebira att lan limnas eller inte -
beviljas 1an skall lineméjligheterna vara lika. Ett grundliggande syfte med
forslaget om produktionsanpassad belaning dr emellertid ocksa att stimulera
till upphandling i konkurrens och ddrmed dstadkomma gynnsamma effekter
pd kostnadsutvecklingen. Bostadsministern har anfort (s. 55) att om detta
grundliggande syfte inte skulle uppnas bor sjilvfallet systemet med
produktionsanpassad belining avvecklas. Sakfrdgan giller med dessa
utgdngspunkter huruvida man énskar stimulera en fortsatt dverglng till
upphandling i konkurrens eller inte.

Utskottet stiller sig fér sin del pa den linje som propositionen anger och
som innebdr att i{iven reglerna om produktionskostnadsanpassad belaning
bor anvindas for att frimja den konkurrensprincip som beslots efter forslag i
prop. 1974:150 i syfte att pressa ner byggnadskostnaderna. Det dr visserligen
mdjligt att konkurrensreglerna ér behiiftade med brister. Statsmakterna far
emellertid ta stillning till denna friga niir bostadsstyrelsen under nista
budgetdr redovisar sitt uppdrag att belysa effckterna av mark- och
konkurrensvillkoren. I avsaknad av grundade éverviganden i annan riktning
bor statsmakterna soka uppritthdlla och skirpa de ar 1974 fastlagda
principerna. Motionsforslaget avstyrks dérfor.

Reservanter (s) yrkade bifall till den av majoriteten avstyrkta motionen
och anférde bl. a. (s. 71-73):

Regeringens forslag innebir sdlunda att produktionskostnadsbeléning blir
mdjlig vid obunden anbudsupphandling medan den inte blir méjlig vid
férhandlingsentreprenad och egenregibygge. Den foreslagna regeln dr
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formell och medger inga undantag. Aven om t. ex. en férhandlingsentrepre-
nad innebir att upphandling kan konstateras vara uppenbart mer fordelaktig
dn en bedémd anbudsupphandling far den sdmre belaningsmojligheter.

Regeringens motivering for att genom en dndring av lineunderlagsregler-
na i sak indra konkurrensvillkoret for statlig bostadsbelaning forefatler
utskottet inte dvertygande. For det forsta skulle ett bifall till regeringens
forslag innebéra att man féregrep den utvirdering av konkurrensvillkoret
som pdgar innan stillning tas till om det finns ctt behov att dndra det. For det
andra och i sak allvarligare ir att regeringsforslaget rojer ett frimlingskap
infor verkligheten. Bostadsministerns tes dr bestickande: “konkurrens™
verkar gynnsamt pa kostnadsutvecklingen. Detta kan vara riktigt som en
teoretisk modell — den grundfraga som troligen avsiktligt inte berorts av
hédnsyn till ndrliggande produktionsintressen dr om byggmarknaden i dag
fungerar enligt denna teoretiska modell. Utskottet har i andra sammanhang
konstaterat att det behdvs en genomlysning av prisbildningen inom
byggsektorn mot bakgrund av att anbudspriserna Okar pa ett sitt som inte
kan forklaras av miitbara faktorer. Andringarna i strukturen pa byggsektorn
har ostridigt minskat forutsittningarna for att generellt tillimpa den
klassiska ckonomiska konkurrensmodellen.

Det anforda har lett utskottet till bedomningen att riksdagen bor folja
forslaget i den socialdemokratiska partimotionen och ge mdjlighet till
produktionskostnadsbeldning dven vid de forhandlingsentreprenader och
egenregibyggen som kan godtas enligt ett i sak oférindrat konkurrensvillkor.
Det blir dirmed inte friga om att friimja dessa senare upphandlingsformer —
syftet ar att i avvaktan pd ctt anvindbart ytterligarc bedémningsunderlag
tillampa nuvarande villkor. Dctta innebdr att tillimpningen -av sistnimnda
upphandlingsformer fortfarande utsétts fér en kritisk provning av linsbo-
stadsnimnden fran fall till fall. Vad utskottet anfort i denna del bor riksdagen
med bitall till forslaget i den socialdemokratiska partimotionen som sin
mening ge regeringen till kinna.

3.5 Byggnadskostnadernas utveckling sedan ar 1979

.Pa grundval av uppgifter i de ansdkningshandlingar som ligger till grund
for preliminart beslut om statligt bostadslan upprittar statistiska centralby-
ran (SCB) en sirskild lancobjcktsstatistik, som bl. a. innefattar uppgifter
avseende produktionskostnader och pantvirden.

Kostnadsutvecklingen for statligt belanade flerfamiljshus och gruppbyggda
smahus samt forhallandet mellan produktionskostnad (Pk) och pantvirde
(Pv) under aren 1979-1980 med fordelning pa kvartal framgar av nedansta-
ende tabell.
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Ar/Kvartal  Flerbostadshus Gruppbyggda smihus
Genomsnittlig Pk/Pv Genomsnittlig Pk/Pv
Pk kr/m?2 Pk kr/m?
ligenhcetsyta bostadsyta
1979:1 3352 1103 2754 106.9
1979:11 3453 108.8 2915 105.3
1979:111 3345 105.4 2981 . 1069
1979:1V 3617 . 108.7 . 3126 108,2
Genomsnittlig Génomsnilllig
Pk kr/m? ' Pk kr/m?
BRA. p* BRA, p*
1980:1 3587 110.4 3421 110,2
1980:11 3656 107.1 3444 109.9
1980:111 4178 109.3 3481 . 107,1
1980:1V 4 447 11,0 3712 108.1

* BRA, p = primiir bruksarca, totalt (for bostider och lokaler).
Killu: SCB '

Vid kvartalsvis redovisning blir det statistiska underlaget forhallandevis
litet. For flerbostadshusen har antalet objekt per kvartal varierat fran 23 til)
123, medan sméhusprojckten varierat frdn 115 till 334. Variationer som i sig
kan ge upphov till fordndringar i statistiken.

Forandringar av produktionskostnaderna mellan olika kvartal kan ocksa
paverkas av byggprojektens geografiska spridning, fordndringar i projekt-
storlek samt forskjutningar i byggandet mellan exploaterings- och sanerings-
omréden. I sammanhanget maste ocksé viigas in effekter som har sin grund i
att ingdende byggprojekt kan vara av mycket olika karaktir och dirmed
uppvisa en mycket olikartad kostnadshild. For 4 9% av ligenheterna i
flerbostadshus dr dverkostnaden, métt genom forhallandet mellan produk-
tionskostnad och pantviirde, hogre 4n 25 S¢. For 7 % av lagenheterna i
flerbostadshusen var produktio'nskostnaden lagre &n pantvirdet.

Vid ingéngen av &r 1980 infoérdes dessutom nya miétregler. For objekt som
fatt byggnadslov efter 1 januari 1980 har ytbegreppet primir bruksarea ersatt
de tidigare anvinda begreppen bostadsyta och lagenhetsyta. Pa grund av de
andrade mitreglerna har vissa schablonmissiga omriikningar av delar av
underlagsmaterialet mast goras, vilket kan ha haft viss inverkan.

Det hir anforda betyder att jamforelser av produktionskostnadsférind-
ringarna mellan olika kvartal maste goras med stor forsiktighet. Detta giller
inte minst den i detta sammanhang redovisade tidsperioden.

Regeringen har ar 1980 tillkallat en sirskild utredare med uppdrag att
utreda prisutvecklingen inom bostadsbyggandet och dess orsaker m. m.
(byggprisutredningen). Inom utredningen pagar enligt vad utskottet erfarit
f. n. arbetc med féljande huvudfragor:
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1. analys av prisutvecklingen 1975-1980,

2. analys av normférindringar 1975-1980),

3. analys och beskrivning av den kommunbestiimda delen av kostnadsut-
vecklingen,

4. analys av belaningssystemet,

5. beskrivning av samhillssubventioncrna till boendet.

Analysen av prisutvecklingen koncentreras till att bedéma kostnadskon-
sekvenserna av dndrade produktionsférutsittningar inom bostadsproduktio-
nen efter 1975. Norméndringar anses ha drivit pa kostnadsutvecklingen. For
vissa mer betydande norméndringar gér byggprisutredningen studier av
kostnadskonsekvenserna i ett kort perspektiv. Darutéver kartliggs de nya
normer som inférts under perioden. Vad giller belaningssystemet pagar
forsoksvisa berdkningar och tester av ctt delvis nytt belaningssystem som
bl. a. syftar till en forenkling av nuvarande berikningar. I konsckvens med
en édndring av belaningssystemet fér huset kommer dven ett dndrat
belaningssystem for marken att foreslds. Vad géller samhiillets subvention av
boendet piigar f. n. en kartliggning av subventioncrnas storlek.

3.6 Bostadsbyggandets omfattning

Antalet pdbérjade ligenheter per kvartal sedan ar 1979 har uppgitt till
foljande antal enligt statistiska centralbyrans preliminira uppgifter. Dessa
uppgifter har anviints for att ligenhetstalen skall vara jimférbara.

Ar/Kvartal Antal paborjade ligenheter
Totalt dirav i
flerbostadshus smahus

1979:1 9752 5842 , 3910
1979:11 13985 10 104 3 881
1979:111 12 628 9 580 3048
1979:1V 15 998 10 999 4999
1980:1 8 783 3346 5437
1980:11 11 619 2809 R 810
1980: 111 11 447 4002 7 445
19R0:1V 14 336 5393 8943
1981:1 8192 3048 5144

(alla: SCB

I samband med att 1980 4rs langtidsutredning utarbctats har ocksa olika
berikningar gjorts av det framtida nybyggnadsbehovet. Dessa har baserats pa
olika forutsiittningar avseende befolkningstillviixt, hushéllsbildning, avgang-
en av ligenheter samt inkomst- och prisutveckling.

For perioden 1981-1985 har bostadsstyrelsen berdknat nybyggnadsbeho-
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vet till 55000 ligenheter per ar. Med hénsyn till det underskott i
produktionen som uppstatt under dren 1976-1980 anser dock styrelsen det
vara rimfigt att rikna med ett nybyggnadsbchov péd i genomsnitt 60 000
lagenheter per &r under perioden 1981-1985.

Langtidsutredningen redovisar i sin rapport tvd alternativa produktions-
nivaer. Den ena anger ett nybyggnadsbehov pd 50 000 och den andra ett
behov pa 45 000 Ligenheter per ar under perioden 1980-1985. I utrednings-
rapporten patalas samtidigt att inom en och samma ckonomiska investe-
ringsram kan efterfragan tillgodoses pa olika sétt. Fler ligenheter kan t. ex.
byggas inom samma totalram om man éndrar férdelningen mellan flerbo-
stadshus och smahus. P4 samma siitt kan nyproduktionen dka om investe-
ringarna i ombyggnad och underhéll minskar.

I arets budgetproposition (prop. 1980/81:100 bil. 16) redovisade bostads-
ministern vissa ¢dverviganden avseende bostadsbyggnadsbehovet och redo-
gjorde samtidigt f6r ovan redovisade beridkningar av nybyggnadsbehovet.
Framstillningen utmynnade i slutsatsen att det intc var majligt att mera exakt
ange hur minga bostider som bchover byggas under den kommande
femarsperioden. Det angavs dock som rimligt att som riktmirke for
planeringen t. v. ange ett paborjande om ca 55 000 lagenheter per ar. Nagot
forslag att riksdagen skulle godkidnna denna bedémning lades dock inte
fram.

Mot bakgrund hiirav och i anledning av vad som uttalades avscende
ombyggnads- och underhéllsbehovet anférde civilutskottet (CU 1980/81:29,
s. 33):

Inte heller enligt utskottets mening finns det anledning for riksdagen att nu
gora ngra andra preciserade uttalanden i denna del. Utskottet konstaterar
att bostadsbyggnadsbehovet under alla forhéllanden dr mirkbart storre dn
det byggande som. sdvitt nu kan bedomas, kan viintas den nirmaste
overblickbara tiden med nu radande forutsittningar.

I &rets kompletteringsproposition (prop. 1980/81:150 bil. 1.1 s. 125) har
igdngsattningen av flerbostadshus bedémts kunna héllas uppe pd 1980 érs
nivd dven under &r 1981, dvs. 17000 ligenheter. Diremot anges att
efterfragan pa smihus kan férvintas sjunka 1981 dels med tanke pd de for
smahusigarna forsamrade reglerna for rantebidragen, dels med tanke pa att
hushallens disponibla inkomster torde utvecklas mycket svagt under 1981.
Igangsattningen av sméhus har darfor antagits sjunka till 29 000 lagenheter.
vilket ger ett totalt igngsittande under ar 1981 pa 46 000 lagenheter.

4 Utskottet
4.1 Markvillkoret

Regeringen foéreslar att markvillkoret slopas i saneringsomrdden. 1
motionerna 1980/81:2194 (s) och 2201 (vpk) foreslds att riksdagen inte
godkinner detta regeringens forslag.
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Regeringsforslaget nir det giller saneringsomraden motiveras viisentligen
med att markvillkorets effekter dir i forsta hand uppnitts genom det
inflytande vid beslut om dispens som kommunerna fitt samt att behovet av
ett sddant inflytande kan tillgodoses genom kommunens yttrande i Jane-
irenden. Detta yttrande fir fringas endast 'da det finns sirskilda skal.
Bostadsministern forordar (s. 8) i anslutning dirtill att sddana frigor som nu
kan prévas inom ramen for dispenser fran markvillkoret i saneringsomriden
far omfattas av det kommunala inflytandet i limplighetsfragor och hivdas i
yttrandet over laneansékan. Dirmed skulle forslaget i denna del inte
innebdra nigon saklig skillnad nér det giller kommunernas méjligheter att
stilla krav i friga om Gverlatelsepriser, ligenhetsfordelning, girdssanering
m. m.

I fraga om markvillkorets 6vriga avsedda effekter, t. cx. att befdsta
kommunernas méjligheter att styra plangenomforandet och markfi')rdelnihg-
en i saneringsomraden, har den gjorda utvdrderingen inte gett nigot klart
underlag. Det anges som oklart huruvida kommunerna &ver huvud taget
Okat sina dirckta markforvéry i sidana omraden som en foljd av markvill-
koret. Diremot har havdats att markvillkoret kan motverka bygginitiativ.

" Mot bakgrund av det anforda har utskottet inte funnit barande skl till
annat 4n att tillstyrka regeringens forslag och salunda avstyrka motionerna i
motsvarande dclar.

Regeringen foresldr ocksa att markvillkoret upphdvs tempordrt vid
nybyggnad av styckebyggda smdhus i exploateringsomrdden. Undantaget
foreslas gilla i friga om 1an som beviljas under tiden den 1 juli 1981-den 30
juni 1982. Forslaget anges som ett led i atgiirder for att undanrdja hinder for
ett 6kat bostadsbyggande. Som ovan angetts faller nybyggnad av styckebygg-
da smahus utanfér markvillkoret utom i fall d& marken forvirvats fran
byggintressent. Syftet har varit att dairmed motverka att byggintressenter
som forvirvat mark i sddana omraden kan utnyttja en monopolstillning.

Bostadsministern anfor (s. 8) att den allmédnna déimpningen av efterfrigan
pé smahus under senare tid talar for att regeln kan slopas tillféalligt utan att det
leder till prisdkningar. Utskottet ansluter sig till denna bedémning. Det bor
dven noteras att reglerna om laneunderlag och om hogsta godkdnda kostnad
inte paverkas dirav. Utskottet tillstyrker salunda vad i propositionen foreslis
hirom och avstyrker motionerna i ddremot svarande delar. .

Slutligen, i detta sammanhang, foreslar regeringen att évergdngstiden for
undantag fran markvillkoret forlings med tre dr nir det giller mark i
cxploateringsomraden som innehas sedan den | november 1974. 1 sanerings-
omradcn giller ingen motsvarande tidsgriins for undantaget. Enligt forslaget
skall markvillkoret i angivna fall inte giilla nar bostadslan soks fore den 1 juli
1987.

Enligt motionerna bor riksdagen avsla dven detta forslag.

Overgangstiden sattes ursprungligen till tio ir. fram till den ! juli 1984, for
att gc dessa markdgare rimliga mdjligheter att utnyttja sin mark for
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bostadsbebyggelse utan hinder av markvillkoret. Bostadsministern erinrar
om att byggforetag m. fl. fortfarande dger betydande markomraden som inte
kommer att tas i ansprak inom gillande 6vergangstid och att det inte ir
mdjligt att kriva att kommunerna forviarvar den mark som behovs fore den 1
juli 1984, Det kan d& komma att saknas mark for nybyggande i exploate-
ringsomraden om markvillkoret hivdas.

I motion 2201 (vpk) foreslas att riksdagen beslutar att markforviirvslan
skall ges fortsittningsvis och att dd amorteringstiden bér forldngas.
Motsvarande fraga har tidigare 6vervigts (CU 1980/81:5, 11). Utskottet
avstyrker darfor forslagen.

Forslaget i propositionen grundas nirmast pa bedémningen att det
ekonomiska liaget gér det omdjligt att garantera att kommunerna fir
finansiellt utrymme for att fram till den 1 juli 1984 kdpa den byggforetagar-
agda exploateringsmark som beh6vs for att trygga ett kontinuerligt
bostadsbyggande. Storleken av dessa beriknade ansprak har inte nirmare
preciserats. Det kan inte uteslutas att en del av marken kan bebyggas av
markégaren. Vidare noteras att finansierings- eller kreditanéprﬁken i vissa
fall ar kortfristiga, nidmligen di bebyggelsen skall ske inom kort och
krediterna dirmed avlyfts genom byggnads- och bostadslin. Trots detta
nddgas utskottet ansluta sig till bedémningen att det inte kan krivas att
kommunerna koper den behovliga marken. Detta i forening med att
omfattningen av méjligt nybyggande sjunkit i jimforelse med 1974 ars
perspektiv har lett utskottet till att regeringsforslaget tillstyrks. Motionerna
avstyrks didrmed i denna del.

4.2 Den sdrskilda markprisprévningen

Forslaget i propositionen dr att den sirskilda markprisprévningen enligt
16 § BFF slopas for ny- och ombyggnad i saneringsomriden. Forslaget far ses
i samband med att ocksd markvillkoret enligt ovan foreslas slopat i
saneringsomraden. Aven hir dr motivet detsamma — det kommunala
inflytandet 6ver yttrandet i lanedrendet anses tillrackligt. Motionsyrkandena
att riksdagen inte skall godta forslaget grundas pé att provningen skulle vara
ett stod féor kommunernas agerande.

Det kan enligt utskottets mening inte fOrutsittas annat dn att kommu-
nerna, for att kunna fullfélja sina bostadspolitiska intressen, bevakar
markprisutvecklingen inom den nu gillande regelns sakliga ram dven om den
avskaffas enligt forslaget. En formaliserad sérskild statlig provning blir
dirmed onddig. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker
motionerna savitt nu ir i friga.
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4.3 Konkurrensvillkoret och produktionskostnadsbeliningen

Regeringen foreslar — som en atgiird for att stimulera bostadsbyggandet —
att konkurrensvillkoret slopas temporirt och att méjlighet 6ppnas under
samma tid till produktionskostnadsbelaning for hyres- och bostadsrittshus
dven vid férhandlingsentreprenader och egenregiprojekt. Bostadsministern
anfor att 1dneunderlaget inte skall kunna vara hogre i dessa fall in {6r ett
motsvarande projekt som upphandlats i konkurrens. Vidare skall fortfaran-
de gilla det generella villkoret att 1an inte far lamnas om kostnaden visentligt
dverstiger det schablonberiknade laneunderlaget/pantviirdet.

Haremot stélls dels motion 2201 (vpk) med dess yrkande om avslag pé
propositionen i motsvarande del, dels motion 2194 (s). som i denna del syftar
till att det sakliga innehdllet i regeringstorslaget skall godtas inom ramen for
ctt dndrat men bibchéllet konkurrensvillkor.

Regeringens forslag utgdr fran syftet att forhandlingsentreprenad eller
egenregibyggande inte skall leda till sdmre belaningsforutsittningar iin
anbudsupphandling - férutsatt dock att dessa produktionsformer inte ger ett
samre resultat dn en anbudskonkurrens. Nodviindigheten att som enligt
regeringsforslaget bibehdlla denna forutsittning kan khuppust séittas i fraga
med den kostnadsutveckling for nyproduktionen som tillgingliga uppgifter
tyder pa. Detta torde ocksa vara motivet till bostadsministerns uttalande (s.
9) att hogre lineunderlag inte bor kunna faststillas for egenregiprojekt och
forhandlingsupphandlade projekt dn for ett motsvarande projekt som ir
upphandlat i konkurrens. Denna begriinsning ar sndvare dn den generella
jidmfoérelsen med de schablonberiiknade kostnaderna: alla jamforelseobjekt
pé anbudssektorn maste ju ligga inom denna principiella ram.

Om denna begriinsning forfattningsmiissigt knyts till konkurrensregeln
eller inte kan synas vara av mindre betydelse. Regeringsforslaget innebiir
emellertid endast c¢n tillfillig dtgiird. Denna forslagets karaktidr skulle
betonas om huvudprincipen inte helt uppoffrades utan forslaget genomfoér-
des i form av en édndring.

Mot denna bakgrund kan cnligt utskottets mening de sakliga stdndpunk-
terna i propositionen med forde! forenas med den konstruktion som foreslas i
motion 2194 (s). Denna slutsats leder ocksa till att motion 2201 (vpk)
avstyrks. Utskottet forordar sdlunda att Konkurrensvillkoret éndras.
Andringen innebir att kravet pi en prévning i det enskilda fallet av om
forhandlingsentreprenad eller egenregibyggande ir en lamphg produktions-
form temporirt franfalls.

Utskottet har ingen erinran mot att som forutsiittning for tillimpningen
anges att byggnadsarbetena skall paborjas senast den 30 scptember 1982. Det
bér ankomma pi regeringen att besluta om de tidsgrinser som i dvrigt kan
behdvas.

Enligt dven utskottets mening bor i detta sammanhang betonas vikten av
att jimforelsen med schablonkostnaderna provas och tillimpas strikt.
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Beaktansvirda differenser som ansetts bora godtas torde uppenbarligen inte
kunna grundas p& konkurrensvillkorets motiv utan hinfér sig i si fall till
andra ofullkomligheter i lancsystemet som inte medger belining av
acceptabla kostnader. Sirskilda forslag bor i sa fall liggas fram i dessa

avseenden.

4.4 Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande markvillkorer att riksdagen med bifall till regering-
ens forslag samt med avslag pd motionerna 1980/81:2194
yrkande 1 och 2201 yrkande 1, bdda savitt nu ar i friga,
godkinner de dndringar i grunderna som forordats i regerings-
protokollet, ' ’

8]

betriiffande den sdrskilda markprisprévningen att riksdagen
med bifall till regeringens forslag samt med avslag pd motio-
nerna 1980/81:2194 yrkande | och 2201 yrkande 1, bada savitt
nu rifraga, godkinner de dndringar i grunderna som férordats
i regeringsprotokollet, ' '

3. betrédffande markforvirvsldn att riksdagen avslar motion 1980/

81:2201 yrkandena 2 och 3,

4. betriffande konkurrensvillkoret och produktionskostnadsbeld-
ningen att riksdagen med anledning av regeringens forslag och
motion 1980/81:2194 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 21 maj 1981

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nidrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s). Knut Billing (m). Bertil Daniclsson
(m), Kerstin Andersson i Hjidrtum (c), Magnus Persson (s), Bertil Dahién
(fp), Per Olof Hakansson (s), Lerinart Nilsson (s). Margareta Palmgvist (s).
Annika Ohrstrém (c) och Kerstin Ekman (fp).

Reservationer

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Magnus Persson, Per
Olof Hakansson, Lennart Nilsson och Margareta Palmqvist. alla (s). har
reserverat sig mot betinkandect i foljande delar:
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1 Markvillkoret
Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 10 som borjar "Regeringstor-
slaget nér” och slutar “motsvarande delar™ bort lyda:

Motiveringen for regeringens forslag att slopa markvillkoret i sanerings-
omrdden dr klart bristfillig. Bostadsministern anfor i huvudsak endast att
kommunen kan utnyttja-sitt yttrande i ldnedrendet for att hindra att
bostadslin limnas om markpriset ir for hogt. Hon gar forbi andra fragor
t. ex. varfor regeringen anser att man bor undandra kommunen méjligheter
att genom markvillkoret paverka markfordelningen och styra plangenomfo-
randet. Slutsatsen kan bara bli en: man vill ta tilifallet i akt att flytta fram
markédgarnas och byggforetagarnas positioner i en situation niir man tror att
det skulle kunna accepteras pi grund av kraven pa ett 6kat bostadsbyggande.
Det har inte antytts att man nir det giller saneringsomraden ens tdnkt
inviinta stadsfornyelsekommitténs forslag innan ett beslut aktualiseras.

Propositionen ger silunda inte grund for att tillstyrka regeringens forslag i
denna del. En tillstyrkan skulle ocksd innebiira att riksdagen medverkade till
att pa ytterligare en punkt genomfdra det moderata program som den
tidigare regeringen sd helhjdrtat acceptcrat, ett program som tidigare
forkastats av en bred riksdagsmajoritet.

dels den del av utskottets betinkande pd s. 10 som borjar "Bostadsminis-
tern anfor’ och slutar “svarande delar” bort lyda:

Forslaget att rempordrt upphdva markvillkoret vid nybyggnad av stycke-
byggda smdhus | exploateringsomrdden tar direkt sikte pd att ber6va
smihusbyggarna mojligheten att utnyttja siljarnas konkurrens. Forslaget
innebiir att den smahusforsiljare som har for koparen limplig mark skall
kunna utnyttja detta for att binda koparen till sig och dirmed komma fran en
jamforelse med Svriga smahusforsiljare om produkten som sidan. Det ar
svart att inse att forslaget kan vara till nytta ens for smahusforsiljarna som
foretagsgrupp bortsett frin mojligheten att hoja prisnivan for jamforelseob-
jekten pa bostadskonsumenternas bekostnad. Inte ens forslagets temporira
karaktiir gor det antagbart. '

dels den del av utskottets betinkande pas. 11 som borjar "Férslageti™ och
slutar “denna del™ bort lyda:

De till byggintressena knutna markexploatbérerna har getts en tioarig
overgdngstid for att utnyttja sin mark for bostadbyggande utan att
markvillkoret kan dberopas. Det forhdllandet att de inte ansett sig kunna f3
ut tillriickligt hoga forvintningsvirden vid bebyggelse cller forsiljning till
kommunen har medfort att de fortfarande dger stora markomriden.
Forslaget i propositionen om att forldnga denna Overglngstid under
ytterligare tre ar syftar uppenbarligen till att ge dem ytterligare en chans att ta
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hem vissa spckulationsvinster, en chans som skulle forbéttras genom att man
samtidigt vill slopa konkurrensvillkoret. Detta ges dock formen att skillet for
férslaget dr att kommunerna inte har och inte kan ges ekonomiska
mojligheter att féorvirva marken.

Aven om man foljer bostadsministerns argumenteringslinje méste konsta-
teras att det inte erbjudits ndgon entydig utredning om vilka markarealer som
kommunerna verkligen beh6ver kdpa eller expropriera fran byggintressen-
terna for att uppritthilla ett avsett bostadsbyggande i former som gér att
forena med de fortfarande intc formellt upphivda bostadspolitiska riktlin-
jerna. Det har didrmed inte heller getts ndgon klar grund {6r omdémet att
kommunerna inte har och inte kan ges tillrickligt finansiellt utrymme. Hela
forslaget byggs upp utifran en allmint héllen hanvisning till det ekonomiska
laget. .

Inte ens den samvetsndd som far uttryck i utféastelsen att ndgon ytterligare
forlingning inte skall foreslds ger. tillricklig anledning for utskottet att
tillstyrka regeringens forslag.

dels utskottet under 1 bort hemstilla:

1. betriffande markvillkoret att riksdagen med bifall till motio-
nerna 1980/81:2194 yrkande 1 och 2201 yrkande 1, bada savitt
nu ir i fraga, inte godkdnner de édndringar i grunderna som
forordats i regeringsprotokollet,

2. Den sirskilda markprisprévningen

Reservanterna anser att.

dels den del av utskottets betéinkande pé's. 11 som borjar "Det kan™ och
slutar *'i friga” bort ljda: ' '

Den nu gillande ordningen innebidr att det som en yttre ram for
kommunernas markprisprovning finns ett tak for markpriset dir Linsbo-
stadsnimnden kan siga nej till 1an, nimligen da priset 6verstiger marknads-
virdeti expropriationslagens mer{i'ng. Inom denna ram har kommuncrna full
frihet att agera och hévda sina egn:i dven langsiktiga intressen. Denna
sdrskilda obligatoriska jimforelse med marknadspriset méste upplevas som
ett stod for de kommuner som for en aktiv markprispolitik i syfte att sdnka
ortsprisnivin och dirmed dven marknadspriserna. I de fall ddr en kommun
av ndgon orsak inte anser sig kunna med kraft hivda sédana intressen ir den
gillande regeln ett markprispolitiskt skyddsnit for de bostadspolitiska
intressena. Bostadsministerns argument for forslaget saknar didrmed logiskt
samband med forslaget som sadant.

dels utskottet under 2 bort hemstiilla:
2. betriffande den sdrskilda markprisprévningen att riksdagen
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med bifall till motionerna 1980/81:2194 yrkande 1 och 2201
yrkande 1, bada sivitt nu drifraga, inte godkénner de dndringar
i grunderna som forordats i regeringsprotokollet,

Sarskilt yttrande

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Magnus Persson, Per
Olof Hékansson. Lennart Nilsson och Margareta Palmqvist, alla (s),
anfor: ’

Regeringens forslag i propositionen méste ses som en helhet. Mark- och
konkurrensvillkoren samt produktionskostnadsbeldningen har sammantaget
vissa effekter som inte entydigt kan hirledas ur den ena cller andra
delbestimmelsen. Man méste beddma delforslag utifrén den dndring de
medfor i dc sammantagna handlingsmojligheterna och deras effekt nir det
giller att frimja ett socialt inriktat bostadsbyggande.

Propositionen kan med dessa utgingspunkter ses som den senaste, och for
den propositionsbeslutande regeringen sista, manifestationen av uppslutning
kring det moderata mark- och bostadspolitiska programmet. Det genomga-
ende syftet dr att avveckla samhillsinflytandet till forman f6r markégarin-
tresscna, 1 forsta hand di de markégarintressen som ar férbundna med
entreprendrsintressen.

Mojligheterna att stilla krediter f6r markkép till kommunernas forfogan-
de maste aktivt bevakas — detta vare sig det kan ske genom sirskilda Ian eller
vid kreditprioriteringen.

Vi har med tillfredsstiillclse noterat att regeringen i friga om produktion-s-
kostnadsbelaningen nu tar upp det forslag som vi forde fram vid foregdende
riksméte och som riksdagsmajoriteten da hart argumenterade emot och
avslog. Diirmed upphivs ctt beslut som formellt gillde produktionskostnads-
belaning men som i sak innebar en synnerligen kraftig skdrpning av den
konkurrensregel regeringen nu sagt sig vilja avskaffa. om n temporirt. Vi
forutsiitter som tidigare att det senare skall kunna presenteras ett underlag
som ger saklig grund {6r forutsittningslosa beddmningar av produktionsap-
paratens struktur och mdjligheterna att via regler for dess agerande bromsa
den mycket oroande utvecklingen av byggpriserna. Utskottets enhilliga
betoning av oron for en fortsittning i annan skepnad av det tidigare
Overkostnadsproblemet kan vara en av utgingspunkterna. Det krévs
emellertid fortsatt och skirpt uppmarksamhet pa och snara atgérder for att
analysera och bromsa utvecklingen av de byggkostnader som nu stiger langt
snabbare an tidigare.
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Bilaga

Utdrag ur

Forordning
om indring i bostadsfinansieringsforordningen
(1974:946);

utfirdad den 29 maj 1980.

6 § Bostadslan for ny- eller ombyggnad beviljas endast om kommunen,
landstingskommunen eller ett aktiebolag. som helt igs av kommunen eller
landstingskommuncn och vars verksamhet uteslutande bestar i att farva eller
forvalta mark, har till lanesokanden for genomitrande av byggnadsforetaget
Overlatit marken, upplétit den med tomtrétt eller overlatit tomtratt till
marken. '

Férsta stycket giller ej i foljande fall:

1. Om lanet avser ett sddant smahus som skall bebos av sdkanden och
forvirvet av marken eller tomtrétten ej dr forenat med villkor, varigenom
sokandens upphandling av material och byggnadsarbeten binds till en viss
byggintressent.

1. Om sdkanden har dgt marken eller innehaft den med tomtritt sedan 1
november 1974. Om marken ér beligen inom ett omrade utan samlad ildre
bebyggelse krivs dock att ansdkan om bostadslan ges in fore den 1 juli
1984. '

3. Om lanct i huvudsak omfattar sédana &tgdrder som anges i {Grordning-
en (1975:129) om bidrag av statsmedel till forbiittring av boendemiljéer eller
forordningen (1980:334) om statsbidrag till energibesparande Atgiirder i
bostadshus m. m. eller sddana atgiirder som behdvs for att minska
radondotterhalteniutrymmen som avsesi2 § forsta stycket till en niva som ir
godtagbar fran allmin hilsovardssynpunkt. _

4. Om annars sérskilda skil foreligger och linet avser hus i ett omrade
med samlad ildre bebyggelse. '

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket eller andra stycket 2 uppfyllda
endast for en del av marken, giiller forsta stycket inte for den aterstiende
delen, om dess areal 4r ringa.

Forsta stycket giller inte heller i friga om féljandc férvarv av mark eller

tomtratt:

(Markvillkorer)
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[ friga om hus i omraden utan samlad ildre bebyggelse kan bostadsstyrel-
sen for sdrskilt fall medge att bostadslan far beviljas-utan hinder av
bestimmelscrna i forsta stycket. Ett sadant medgivande fir limnas endast
cfter ansdkan av kommunen och om det finns starka skil.

11 § Bostadslan for nybyggnad av annat hus dn smahus som skall bebos.av
lanesokanden utgér cndast om byggnadsarbetena upphandlas genom inford-
rande av anbud och genom prévning och antagande av anbud utan
forcgdende forhandling med anbudsgivare.

12 § Bostadslédn utgar ej, om ldnestdkanden vid upphandling enligt 11 § har
antagit anbud som 4r patagligt simre 4n annat anbud och detta innebir att
anbudsgivaren otillborligt gynnas. '

Hir formedlingsorganet avstyrkt laneansokningen pd grund av béstim-

melserna i forsta stycket utgér 1an endast om séirskilda skil féreligger.
Har féremdlingsorganet tillstyrkt laneansokningen. skall linsbostads-
namnden préva om hinder mot lan foreligger pa grund av bestimmelserna i
forsta stycket, om sidan provning begirts av anbudsgivare, vars anbud ¢j
antagits, eller nir anledning dirtifl eljest finns. Foreligger sirskilda skal att
fringé foremdlingsorganets bedomning, skall laneansékningen avslas.

13 § Utan hinder av att upphandling sker p annat sitt 4n som anges i 11 §
kan ldn utgd under forutsittning att upphandlingen kan antagas vara minst
lika fordelaktig och dven i dvrigt lamplig.

Har formedlingsorganet tillstyrkt laneansdkningen, skall linsbostads-
namnden préva om hinder mot 1an foreligger pa grund av bestimmelserna i
forsta stycket. Foreligger sirskilda skal att frngd formedlingsorganets
bedémning, skall laneansékningen avslés. '

14 § Bestimmelserna i 11-13 §§ giiller ej betrdffande bostadslan for sidan
nybyggnad som skall utforas av dgaren till marken cller tomtrittshavaren
(egenrepibygge). '

Lén som avser egenregibygge av annat hus &n smahus som skall bebos av

lanesdkandcen utglr endast om kostnaden for bygget beddmes ej dverstiga’

kostnadsnivan vid upphandling pé satt som eljest kréivs for att 1an skall utga
och om egenregibygge med héinsyri tillomstindigheternaisirskilda fallet kan
anses vara en lamplig produktionsform. '
Har férmedlingsorganet tillstyrkt lincanskningen, utgéar 1an endast om
sirskilda skil foreligger. '
Har formedlingsorganet tillstyrkt laneansdkningen, skall linsbostads-
nimnden préva om hinder mot lan foreligger.

(Konkurrens- .
villkoret):



CU 1980/81:40-41 19

Har formedlingsorganet tillstyrkt laneansSkningen, skall linsbostads-
nimnden préva om hinder mot lan foreligger pa grund av bestimmelserna i
andra stycket. Foreligger siirskilda skil att fréngd formedlingsorganets
bedomning. skall [aneansokningen avslés.

.16 § Bostadsldn utgar cj for smahus eller sddant flerfamiljshus som
uppfores i omrade utan samlad ildre bebyggelse, om det pris till vilket
marken forvirvats verstiger vad som ir skaligt.

'Vid beddmningen av prisets skilighet skall hiinsyn ej tagas till i priset
ingaende kostnad for att stiilla marken i ordning for bebyggelse. I vrigt skall
bedomningen i tillimpliga delar ske med ledning av de vdrderingsgrunder
som giller vid expropriation.

(Sdrskild provning
av markpriset)
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Civilutskottets betinkande
1980/81:41

om stimulansatgirder inom bostadssektorn (prop. 1980/81:202)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1980/81:202 (bostadsdepartementet) foresla-
git riksdagen att ' '

1. godkénna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om bidrag for
vissa ombyggnader av flerbostadshus,

2. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om en tillfillig
linemdjlighet for sddana atgirder som syftar till att climinera byggnads-
tekniska brister.

2 Motionerna

I sammanhanget behandlas motionerna 7980/81:

2195 av Per Bergman m. fl. (s) vari foreslas att riksdagen inte godkédnner
vad i regeringsprotokollet forordats om att undanta Stockholms lin fran
mdjligheterna till bidrag vid ombyggnad av flerbostadshus,

2198 av Bertil Danielsson (m) vari hemstills att riksdagen beslutar att
bidrag till ombyggnad av bostdder med byggnadstekniska brister limnas i
enlighet med vad som i motionen anforts,

2199 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas att riksdagen beslutar

1. att avsld forslaget i proposition 1980/81:202 att Stockholms lin skall
undantas fran bidragsgivningen,

2. att uttala att de vtterligare stimulansitgirder som foreslds i motionen
snarast bor genomforas och hos regeringen begiira erforderliga atgéirder i
enlighet dirmed.

3 Utskottet
3.1 Lan for att eliminera byggnadstekniska bristcr

Regeringsforslaget innebir att kravet p att en ombyggnad skall medféra
cn viisentlig 0kning av bostadsviirdet slopas temporirt nir det giiller 1an for
att undanrdja byggnadstekniska brister i befintliga bostadshus. Kravet skall
franfallas i lanedrenden dir atgdrderna paborjas under tiden den 1 september
—den 31 december 1981 och ir i huvudsak avslutade senast den 31 maj 1982.
Aven hir skall galla som férutsittning att &tgéirden utfors av arbetskraft som
anvisas eller godkinns av den offentliga arbetsférmedlingen. Lan skall inte
ges for atgdrder som tiicks av forsdkrings- eller garantidtaganden.
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Enligt 25 § 2 mom. kommunalskattelagen far avdrag inte goras for bl. a.
kostnad for reparation och underhall som utférts i samband med sadan
ombyggnad for vilken genom preliminirt eller slutligt beslut 1&n beviljats
enligt bostadsfinansieringsférordningen till den del denna kostnad inte
overstiger den i lane- eller bidragsirendet godkinda kostnaden (SkU
1979/80:11 s. 20-21). Detta innebdr att den som fir bostadslan enligt det hir
foreliggande forslaget i motsvarande man mister avdragsrétten.

Civilutskottet har i denna fraga samritt under hand med skatteutskottet. .
Civilutskottet konstaterar att den foreslagna reformens sakliga innehail utan
en avdragsritt skulle avsevirt urholkas sé att avsett syfte inte uppnés. Den
foreslagna subventionsfria och temporira lanemdjligheten kan t. ex. 6ppnas
som en sdrskild laneform. Detta betonar ocksa att forslaget har konjunktur-
politisk bakgrund och inte innebar nagot principiellt stillningstagande for
framtiden.

Utskottet forordar att riksdagen godkinner regeringsforslaget med den av
utskottet hédr angivna dndringen.

3.2 Bidrag vid ombyggnad

Regeringen foreslar att ombyggnader av flerbostadshus skall stimuleras
genom bidrag om 20 % av godkind kostnad, dock hogst 15000 kr. per
lagenhet efter ombyggnaden. Bidrag ges for ombyggnader som st6ds med
bostadslan och som uppfyller kravet pa en visentlig 6kning av bostadsvirdet.
En forutsdttning for bidrag ar att ombyggnaden pdborjas under tiden den 1
augusti — den 30 november 1981 och i huvudsak dr avslutad fore utgangen av
maj 1982. En annan forutsittning &r att arbetskraften har anvisats eller
godkints av den offentliga arbetsférmedlingen. Bidrag skall inte limnas for
ombyggnader i Stockholms lin.

I motionerna 2195 (s) och 2199 (vpk) foreslas att Stockholms lin inte
generellt undantas fran bidragsméjligheterna.

Ett alternativ till den foreslagna geografiska avgrinsningen skulle kunna
vara att arbetsmarknadsmyndigheterna nir det giiller behovet att stimulera
sysselsdttningen kunde hidvda sina synpunkter redan vid det preliminira
lanebeslutet. Detta skulle undanrdja de invindningar som kan resas mot ett
schabloniserat undantag som inte kan anpassas. A andra sidan skulle detta
inledningsvis limna lanesdkanden i ovisshet om ett projekt kommer att fa 14n
eller inte trots att beslut om atgirder maste fattas snabbt.

Utskottet har inte funnit tillrickliga skil att fringa regeringens forslag

Som ovan angetts utgdr bidrag endast om ombyggnaden innebir en
vasentlig 6kning av bostadsvirdct. Darmed skulle bidrag endast i begrinsad
omfattning kunna utga i samband med 1an f6r att avhjélpa byggnadstekniska
brister. T motion 2198 (m) foreslas att bidragsméijligheterna far gilla dven
sistndmnda fall.
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Enligt utskottets mening finns det inte tillrickliga skil att kombinera
direkta bidrag med de angivna och dven i 6vrigt subventionsfria lanen.

3.3 Ovrigt

I motion 2199 (vpk) foreslds riksdagen dels uttala att vissa ytterligare
stimulansatgirder snarast bér genomféras, dels begéra erforderliga atgérder.
De atgirder som forordas i motionen &r att, betraffande befintliga bostider i
de allménnyttiga bostadsforetagen, upptrappningar av den garanterade
rintesatsen skall upphora, att underhdllstdn och hyresforiustlan skall
bibehallas resp. aterinforas, ett sirskilt stdod skall ges for 6kade kostnader
samt mervirdeskatten slopas.

Samtliga dessa forslag har behandlats vid innevarande riksmote (CU -
1980/81:7, 12, 29 och SkU 1980/81':26_). Négra nya omstindigheter som kan
leda till andrade bedomningar har inte ens aberopats. Utskottet avstyrker
dérfor motionsforslaget.

3.4 Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande lin for att eliminera byggnadstekniska brister att
riksdagen med anledning av regeringens forslag godkdnner vad
utskottet forordat.
betriffande bidrag fér vissa ombyggnader i férening med lin for
vissa reparationer att riksdagen med anledning av regeringens
forslag och med avslag pa motion 1980/81:2198 godkinner vad
utskottet anfort,

(8]

3. betraffande bidrag for vissa ombyggnader sdvitt inte rér
geografiska avgrinsningar eller bidrag vid lin for vissa repara-
tioner att riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet
forordats,

4. betriffande bidrag for vissa ombyggnader sdvitt giller Stock-
holms lin att riksdagen med bifall till regeringens forslag och
med avslag p& motionerna 1980/81:2195 och 2199 yrkande 1
godkinner vad i regeringsprotokollet anforts,

5. betriffande vissa ytterligare stimulansditgirder att riksdagen
avslar motion 1980/81:2199 yrkande 2.

Stockholm den 21 maj 1981

Pa civilutskottets vagnar
KJELL A. MATTSSON
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Nirvarande: Se under betinkande CU 1980/81:40.

Reservation

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Magnus Persson, Per
Olof Hakansson, Lennart Nilsson och Margareta Palmqpvist, alla (s), anser
att

dels den del av betinkandet som pé s. 21 borjar "Utskottet har” och slutar
“regeringens forslag™ bort lyda:

Enligt utskottets mening talar 6vervigande skl for att Stockholms lin inte
undantas generellt. Arbetsmarknadsmyndigheterna kan i anslutning till
provningen av limplig igdngsittningstid for projekt cller eljest tillfora
lAnemyndigheten sina synpunkter dven inom detta ldn.

dels utskottet under 4 bort hemstilla:

4. betraffande bidrag for vissa ombyggnader sdvitt giller Stock-
holms lin att riksdagen med avslag pa regeringens férslag och
med bifall till motionerna 1980/81:2195 och 2199 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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