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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 20 september 2012 att bereda Gvriga
utskott tillfélle att ge de eventuella kommentarer som respektive utskott
anser sig ha till de iakttagelser, néar det galler riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen, som redovisats i en promemoria som utarbetats
inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet Onskar sarskilt
att utskotten kommenterar och gor bedoémningar angdende vissa sarskilt
angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfdljning under riksmétet 2012/13 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfdrdes i riksdagen under tiden den
1 januari-31 december 2011.

Civilutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedémningar
avseende konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Konstitutionsutskottet ska enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen félja till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om éret meddela kam-
maren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmotet 2012/13 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under tiden den
1 januari—31 december 2011. Uppf6ljningen avser dels den formella hanter-
ingen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som dversants for subsidi-
aritetskontroll, dels utfallen pa en Gvergripande nivd av de genomforda
subsidiaritetskontrollerna.

Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt féljande kommentarer och beddém-
ningar.

1. En kommentar 6nskas av det samlade utfallet hittills pa olika politik-
omraden vad galler lagstiftning pd EU-niva.

2. En beddmning énskas av i vilken utstrackning en reell kompetensover-
foring till EU kommer att ske om forslagen genomfors eller har skett i
de fall forslagen genomférts och hur den sammantagna utvecklingen
pé olika omraden forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprin-
cipen.

3. En kommentar dnskas avseende arendenas formella beredning.

4. En kommentar 6nskas avseende inhamtandet av information fran IPEX
och andra parlament.

5. En kommentar dnskas avseende kommissionens motiveringar.

Civilutskottets subsidiaritetsprévningar under 2011

Under den tidsperiod som konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar, den
1 januari-31 december 2011, har civilutskottet gjort nio subsidiaritetsprov-
ningar.

Provningarna har gjorts i foljande &renden.

- KOM(2010) 748 Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning
om domstols behérighet och om erk&nnande och verkstéllighet av
domar pa privatrattens omrade (Bryssel I-férordningen)

- KOM(2011) 79 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
&ndring av direktiven 89/666/EEG, 2005/56/EG och 2009/101/EG vad
avser sammankoppling av centrala register, handelsregister och fore-
tagsregister

- KOM(2011) 126 Forslag till radets forordning om domstols behorig-
het, tillamplig lag samt erkdnnande och verkstéllighet i mal om
makars formogenhetsforhallanden
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- KOM(2011) 127 Forslag till radets forordning om domstols behérig-
het, tillamplig lag samt erkdnnande och verkstéllighet av domar i mal
om férmdgenhetsrattsliga verkningar av registrerade partnerskap

- KOM(2011) 445 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om inférande av ett europeiskt férelaggande om bevarande av bankkon-
totillgdngar for att underlitta granséverskridande skuldindrivning i mal
och drenden av civil eller kommersiell natur

- KOM(2011) 635 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om en gemensam europeisk koplag

- KOM(2011) 684 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om arsbokslut, sammanstallda redovisningar och rapporter i vissa
typer av foretag

- KOM(2011) 707 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om ett konsumentprogram 2014-2020

- KOM(2011) 770 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahal-
lande pa marknaden av hissar och sékerhetskomponenter till hissar

Utskottet har i samtliga &renden ansett att forslaget inte strider mot subsidi-
aritetsprincipen. Ett utldtande har lamnats till kammaren om forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om en gemensam europeisk
koplag, KOM(2011) 635 (utldtande 2011/12:CU11).

Nedan ldmnas kommentarer och bedémningar avseende konstitutionsutskot-
tets fragor.

1. Utfallet av genomfdrda subsidiaritetsprovningar

Flertalet av de rattsomraden som omfattas av civilutskottets beredningsan-
svar har direkt anknytning till EU:s regelverk. Detta galler bl.a. konsument-
rétten, associationsrétten, transportratten, forsakringsavtalsratten, insolvens-
och utsokningsratten samt den internationella privatrattsliga lagstiftningen.
Aven familjeratten och den allménna formogenhetsritten berdrs alltmer av
samarbetet inom EU.

Konsumentskydd

Konsumentskydd &r numera ett sjélvstandigt syfte for unionen. Artikel 169
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) slar fast
att unionen ska bidra till att en hog konsumentskyddsnivd uppnas, bl.a.
genom harmoniseringsatgarder enligt artikel 114.1. Enligt artikel 114.1 i
EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet besluta om atgéarder for
tillnarmning av sadana bestammelser i lagar och andra forfattningar i med-
lemsstaterna som syftar till att uppréatta den inre marknaden och fa den att
fungera.

Av de nio drenden som utskottet subsidiaritetsprévat under 2011 har ett
arende géllt konsumentskydd, ndmligen fdljande.
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— Forslaget till férordning om ett konsumentprogram 2014-2020 (KOM
(2011) 707). Kommissionen har som rattslig grund &beropat artikel
169 i EUF-fordraget. Konsumentprogrammet ska ersdtta programmet
for gemenskapsatgarder pd omradet konsumentpolitik 2007-2013. For-
ordningen ska utgéra ramen for finansieringen av unionens atgarder pé
konsumentomradet. Den foreslagna forordningen ror saledes i huvud-
sak samarbetet pd EU-niva.

Tillndrmning av lagstiftning

Enligt artikel 114.1 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet
besluta om é&tgarder for tillnarmning av sddana bestammelser i lagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre
marknaden och fa den att fungera. | artikel 114.3 i EUF-fordraget anges
att kommissionen i sina forslag om konsumentskydd ska utgd fran en hdg
skyddsniva och sarskilt beakta ny utveckling som grundas pa vetenskap-
liga fakta. Europaparlamentet och radet ska ocksd, inom ramen for sina
respektive befogenheter, strava efter att na detta mal.

Tva forslag som utskottet har subsidiaritetsprévat under 2011 har gallt
tillnarmning av lagstiftning. Artikel 114 i EUF-fordraget har a&beropats
som rattslig grund. Forslagen ar foljande.

— Forordningsforslaget om en gemensam europeisk kdplag (KOM(2011)
635). Det Overgripande syftet med forslaget ar att underlatta for den
grénsoverskridande handeln och ddarmed forbattra den inre marknadens
funktion. Forslaget innebér att parterna i vissa gransodverskridande
avtal ska kunna vdlja att en gemensam europeisk kdplag ska tillampas
pé& avtalet. | ett sadant fall blir inte langre den annars gallande natio-
nella avtalsratten tillamplig. Den foreslagna férordningen innebar sale-
des inte nagon sedvanlig harmonisering av nationell lagstiftning.

— Direktivforslaget om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahallande p& marknaden av hissar och sakerhetskomponen-
ter till hissar (KOM(2011) 770). Direktivforslaget ingdr i ett lagstift-
ningspaket med forslag till omarbetning av nio direktiv som reglerar
produkters egenskaper. Direktiven som ska revideras genom paketet ar
genomfdrda i svensk ratt genom ett antal lagar, férordningar och myn-
dighetsforeskrifter. De svenska reglerna kommer att behdva omarbetas
nir de reviderade direktiven ska genomforas. Overgripande svenska
regler om teknisk kontroll ar redan anpassade efter det nya lagstift-
ningsramverket. Svensk ratt &r darmed i vissa delar redan anpassad till
de foreslagna direktivens regler.

Utskottet vill darutdver uppmarksamma att kommissionen dven nar det gal-
ler forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om bostadslaneav-
tal (KOM(2011) 142) aberopat artikel 114 i EUF-fordraget som réttslig
grund. Forslaget subsidiaritetsprovades av finansutskottet 2011 (prot.
2010/11:40 § 5), men civilutskottet & numera ansvarigt utskott for forslaget.
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Civilréattsligt samarbete

En annan central del av rattssamarbetet inom EU ror civilrattsligt samar-
bete som handlar om den inre marknadens funktion och &r grénséverskri-
dande. Rattssamarbetet pa det civilrattsliga omrédet (artikel 81 i EUF-
fordraget) har vasentligen praktiska utgangspunkter och en huvudinriktning
pa processuella och exekutionsrattsliga frdgor med det dvergripande syftet
att bidra till att den inre marknaden fungerar val. Man &r primért inriktad
pa att utveckla fungerande ordningar som framjar det ekonomiska utbytet
och den fria rérligheten inom unionen, exempelvis atgarder for att under-
latta indrivning av fordringar 6ver statsgranserna inom EU.

Under 2011 har fyra av drendena som subsidiaritetsprovats géllt forslag
om civilrattsligt samarbete. Artikel 81 i EUF-fordraget har aberopats som
rattslig grund. Forslagen &r foljande.

— Forslaget till revidering av Bryssel I-forordningen (KOM(2010) 748)
som reglerar domstols behdrighet samt erkdnnande och verkstallighet
av domar pa privatrattens omrade. Artikel 81.2 a, ¢ och e i EUF-for-
draget aberopas som réttslig grund. Forslagets syfte ar att underlatta
handl&ggningen av gransdverskridande tvister och att forbattra den fria
rorligheten av domar och andra domstolsavgoranden inom EU.

- Forslaget till radets forordning om domstols behérighet, tillamplig lag
samt erkannande och verkstallighet i mal om makars férmogenhetsfor-
hallanden (KOM(2011) 126).

- Forslaget till radets forordning om domstols behérighet, tillamplig lag
samt erkannande och verkstéllighet av domar i mal om férmdgenhets-
rattsliga verkningar av registrerade partnerskap (KOM(2011) 127).
Syftet med forslagen (KOM(2011) 126 och 127), &r att skapa en klar
och tydlig EU-rattslig ram, som bl.a. gér det mojligt att faststalla beho-
rig domstol och tillamplig lag i mal om makars och registrerade
partners formoégenhetsforhallanden. Syftet ar ocksé att underlatta rorlig-
heten for domar och handlingar mellan medlemsstaterna. Artikel 81.3 i
EUF-fordraget dberopas som rattslig grund.

— Forslaget till forordning om inférande av ett europeiskt foreldggande
om bevarande av bankkontotillgdngar for att underlatta granséverskri-
dande skuldindrivning i mal och arenden av civil eller kommersiell
natur (KOM(2011) 445). Artikel 81.2 a, e och f i EUF-fordraget abero-
pas som réttslig grund. Syftet med forslaget &r att forbattra forutsatt-
ningarna for att driva in skulder Over granserna. Det foreslagna
systemet kommer att verka oberoende av och alternativt med medlems-
staternas nationella forfaranden.
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Etableringsfriheten

Enligt artikel 50.1 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet
utfarda direktiv for att forverkliga etableringsfriheten pa ett visst verksam-
hetsomréade, sarskilt genom att bl.a. samordna vissa skyddsatgarder som
kravs i medlemsstaterna (artikel 50.2g).

Tva av de arenden som har subsidiaritetsprévats galler fragor som ror
etableringsfriheten inom EU, namligen féljande.

— Forslaget till direktiv vad avser sammankoppling av centrala register,
handelsregister och foretagsregister (KOM(2011) 79) dar kommissio-
nen som rattslig grund har aberopat artikel 50.2g i EUF-fordraget.
Direktivet antogs i juni 2012 (2012/17/EU). Direktivet innebar att med-
lemsstaterna ska se till att vissa registrerade uppgifter och dokument i
de nationella foretagsregistren ar tillgangliga for intressenterna genom
en europeisk elektronisk plattform. Vidare skapas en sékmotor genom
vilken alla ska kunna soka efter den offentliga information som finns i
de olika registren. Syftet med direktivet ar att 6ka fortroendet for den
europeiska inre marknaden genom att skapa en tryggare foretagsmiljo
for bl.a. konsumenter och kreditgivare. Ett effektivare utbyte av infor-
mation mellan de nationella registren ska ocksa sakerstélla att uppgif-
terna ar korrekta. Syftet ar dven att ett sadant utbyte ska medféra en
minskad administrativ borda, sarskilt for foretag som driver verksam-
het genom en filial i en annan medlemsstat.

— Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om arsbokslut,
sammanstéllda redovisningar och rapporter i vissa typer av foretag
(KOM(2011) 684) innebar bl.a. att bolag med begransat ansvar ska
uppratta finansiella rapporter enligt regler som leder till battre jamfor-
barhet pd EU-niva. Avsikten ar att minska de administrativa bérdor
som foljer av skyldigheten att gora ars- och koncernredovisning. For-
slaget &r i de delar som galler smd foretag inriktat pa fullharmoniser-
ing. Som rattslig grund for forslaget &beropas artikel 50.1 i EUF-
fordraget. Forslaget stodjer kommissionens strategi pd bolagsrattens
omrade som beskrivits i bl.a. Europa 2020-strategin som syftar till att
skapa en intelligentare, mer héllbar och inkluderande EU-ekonomi och
inremarknadsakten som syftar till att forenkla tillvaron for de sma och
medelstora foretagen, vilka utgdér mer &n 99 procent av foretagen i
Europa.

2. Kompetensoverforing till EU

Betriffande frdgan om en kompetensoverforing till EU har utskottet gjort
foljande iakttagelser.

Né&r det galler formen for kommissionens forslag, direktiv eller forord-
ning, ar det utskottets uppfattning att kommissionen under senare &r i
storre utstréckning valt férordningsformen. Som exempel kan ndmnas for-
slaget om en gemensam europeisk kdplag (KOM(2011) 635).
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Forslaget till revidering av Bryssel I-forordningen (KOM(2010) 748)
innebér bl.a. att det s.k. exekvaturférfarandet, som innebdr att verkstallig-
het av ett domstolsavgérande meddelat i en annan medlemsstat méste
foregas av ett domstolsbeslut varigenom avgérandet forklaras verkstallbart,
avskaffas. Nagra undantag finns dock.

Forslaget till forordning om inférande av ett europeiskt férelaggande om
bevarande av bankkontotillgangar for att underlitta gransoverskridande
skuldindrivning i mal och arenden av civil eller kommersiell natur (KOM
(2011) 445) innebér att det inréttas ett sjalvstandigt europeiskt forfarande
for kvarstad pa bankmedel. Systemet kommer att verka oberoende av och
alternativt med medlemsstaternas nationella forfaranden. Syftet med forsla-
get ar att forbattra forutsattningarna for att driva in skulder 6ver granserna.
Innehallet i forslaget dverensstammer i stora delar med svensk lagstiftning
om kvarstad. Forslaget innehéller ocksa bestimmelser om erkannande och
verkstéllighet av kvarstadsbeslut, bl.a. kan ett kvarstadsbeslut som medde-
lats av en domstol som &r behdorig att prova talan i huvudsaken verkstallas
i en annan medlemsstat utan foregdende exekvaturforfarande.

Ett omrade dar EU-initiativen dkat under senare ar ar familjeratten. Fran
2009 kan nédmnas forslaget till forordning om behdrighet, tillamplig lag,
erkdnnande och verkstéllighet av domar och officiella handlingar i sam-
band med arv och om inréttandet av ett europeiskt arvsintyg (KOM(2009)
154). Fran 2010 kan namnas forslaget till forordning om genomférande av
ett fordjupat samarbete om tillamplig lag for &ktenskapsskillnad och hem-
skillnad (KOM(2010) 105 [Rom 111]). De bada férordningsforslagen ar
numera antagna. Sverige deltar inte i det fordjupade samarbetet om tillamp-
lig lag for dktenskapsskillnad och hemskillnad. Under 2011 lamnades tva
forslag, ndmligen forordningsforslagen om domstols behdrighet, tillamplig
lag samt erkannande och verkstallighet i mal om makars formégenhetsfor-
hallanden (KOM(2011) 126) respektive i mal om formdgenhetsrattsliga
verkningar av registrerade partnerskap (KOM(2011) 127).

Forslaget till direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning om tillhandahéllande p& marknaden av hissar och sakerhetskomponen-
ter till hissar (KOM(2011) 770) ar ett exempel pd lagstiftning dar en
kompetensoverforing redan skett genom tidigare rattsakter.

I det nyligen antagna direktivet vad avser sammankoppling av centrala
register, handelsregister och foretagsregister (2012/17/EU) 6verlamnas det
till kommissionen att i genomférandeakter reglera hur sammankopplingen
ska byggas upp. Vidare har befogenheter att anta bestdmmelser om utta-
gande av avgifter for tillgang till foretagsinformation delegerats till kom-
missionen. For forslaget, se KOM(2011) 79.
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3. Den formella beredningen av subsidiaritetsarendena

Civilutskottets kansli uppréttar kanslipromemorior i samtliga subsidiaritets-
arenden. Promemoriorna innehéller en kort sammanfattning av forslaget,
forslagsstallarens motivering i fraga om subsidiaritetsprincipen och den
rattsliga grunden for forslaget, uppgifter om tidsfrister och, i férekom-
mande fall, regeringens bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprin-
cipen. Vidare redogors for subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonsfordra-
get och for den tvastegsmetod som Konstitutionsutskottet ansett bor
anvéndas vid subsidiaritetsprévningen.

Tvastegsmetoden anvands av utskottet som utgangspunkt for subsidiari-
tetsprévningen.

Utskottet begdr inte regelméssigt in regeringens bedémning av subsidia-
ritetsfrdigan utan detta avgors fran fall till fall. Under 2011 beslutade
utskottet att begdra regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan i ett
arende, KOM(2011) 635, forslaget till forordning om en gemensam europe-
isk kdplag.

De aktuella arendena har utskottet kunnat behandla inom tidsfristen pa
atta veckor.

Nar det galler attaveckorsfristen anser utskottet att det finns anledning
att peka pa att det i de fall da tidsfristen borjar I6pa strax fore eller under
en langre plenifri period, t.ex. under sommar- och juluppehallen, kan vara
svart att hinna behandla ett drende. Om utskottet beslutar att avge ett utla-
tande i drendet maste det utéver utskottsbehandlingen finnas tider for saval
bordl&ggning och remiss av kammaren som for en eventuell debatt i riks-
dagen. Exempel pa subsidiaritetsarenden som provats av utskottet under
2011 dar tidsfristerna hade kunnat orsaka problem &r &rendena
KOM (2011) 684 dar attaveckorsfristen gick ut den 11 januari 2012, KOM
(2011) 707 och KOM(2011) 770 déar tidsfristen gick ut den 17 januari
2012. (Kammaren atersamlades efter juluppehallet den 17 januari 2012).
Om utskottet beslutat att avge utldtanden med forslag till motiverade yttran-
den i &rendena hade den faktiska tiden for att handldgga &rendena varit
knapp.

Utskottet vill ocksd peka pa att om &rendet ar komplicerat kan det beho-
vas langre tid for ett utskott att sdtta sig in i drendet. Bland annat kan
information fran regeringen behdva begéras in och andra utskott beredas
tillfalle att yttra sig. Som exempel for utskottets del kan ndmnas KOM
(2011) 635, forslaget till forordning om en gemensam europeisk koplag,
dar utskottet behandlade drendet vid fem sammantréadestillfallen och i utla-
tandet foreslog att drendet skulle avgoéras efter endast en bordlaggning
med hansyn till att &ttaveckorsfristen snart skulle 16pa ut.

4. Inhamtande av information fran IPEX och andra parlament

Utskottet har inte haft kontakt med andra nationella parlament under bered-
ningen av de aktuella subsidiaritetsarendena.
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Nar det géller IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) &r
de iakttagelser som utskottets kansli gjort att det endast i undantagsfall
framgdr av IPEX hur andra parlamentsutskott staller sig till ett forslag.
Inte sallan saknas information frdn ménga medlemslander vid den tidpunkt
som 4r relevant for utskottets prévning och stallningstagande. Ofta lamnas
befintlig information pd medlemslandets sprdk, och om detta inte &r nagot
av de s.k. arbetsspraken, kan den dérfor vara svartillganglig.

5. Kommissionens motiveringar

Kommissionen har [&mnat motiveringar avseende subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna i de arenden som utskottet har provat.

Stockholm den 20 november 2012

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strém (FP), Oskar Oholm (M), Anti Avsan (M), Eva Bengtson Skogsberg
(M), Hillevi Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika
Vilhelmsson (M), Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD), Lars
Eriksson (S), Agneta Borjesson (MP) och Amineh Kakabaveh (V).
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