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Till utrikesutskottet

Inledning

Utrikesutskottet har den 10 april 1997 beslutat att bereda samtliga dvriga
utskott tillfélle att senast den 24 april 1997 yttra sig dver regeringens skri-
velse 1996/97:80 Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under
1996 jamte motioner som véckts med anledning av skrivelsen samt motioner
fran den allménna motionstiden angéende EU i de delar som har samband
med respektive utskotts beredningsomrade.

Med anledning av skrivelsen har vickts motionerna 1996/97:U10-16.

Under allmdnna motionstiden har véckts motionerna 1996/97:Ju903,
1996/97:U402, 1996/97:U501-510, 1996/97:U513-516, 1996/97:U703,
1996/97:U802,  1996/97:U806,  1996/97:U810-812,  1996/97:J0729,
1996/97:J0759, 1996/97:J0794 samt 1996/97:F559.

Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet
Inledning

I skrivelsen ldmnar regeringen i enlighet med 10 kap. 1 § riksdagsordningen
en redogdrelse for verksamheten i Europeiska unionen under ar 1996. Skri-
velsen behandlar Europeiska unionens overgripande utveckling, det ekono-
miska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvirlden, det
rattsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner, svenska spraket
och rekrytering av svenskar.

Yttrandets omfattning

De fragor som aktualiseras i drendet och som ligger inom justitieutskottets
beredningsomrade berdrs i forsta hand i skrivelsens avsnitt 7, 15 och 34 — 37
samt i de motionsyrkanden som berdr dessa avsnitt. Avsnitt 7 behandlar
Sveriges anslutning till Schengenavtalet, under det att avsnitt 15 ror atgérder
mot fusk och andra oegentligheter inom EU. Avsnitten 34 — 37 &r i skrivel-



sen samlade under den gemensamma rubriken Samarbete i réttsliga och
inrikes fragor och behandlar alltsd dessa sporsmaél. I yttrandet behandlar
utskottet frdgor om Sveriges deltagande i Schengensamarbetet, frigor om
kompensatoriska atgirder infor ett avskaffande av den inre grinskontrollen
inom unionen och det fortsatta samarbetet inom tredje pelaren. Vidare be-
handlar utskottet fragor om narkotikabekdmpningen inom EU, det pa Euro-
polkonventionen grundade polissamarbetet samt fragor om att dverfora vissa
dmnesomraden fran tredje pelaren till forsta pelaren. Utskottet behandlar
séledes motionerna U14 yrkande 2 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp), U15
yrkande 4 av Holger Gustafsson m.fl. (kd), Ju903 yrkande 37 av Olof Jo-
hansson m.fl. (c), U501 av Birgitta Hambraeus (c), U504 av Ragnhild
Pohanka m.fl. (mp), U515 yrkandena 51 — 52, 56 — 58 och 60 av Alf Svens-
son m.fl. (kd) samt U516 yrkande 9 av Bengt-Ola Ryttar (s).

Fri rorlighet for personer och Sveriges anslutning till Schengenavtalet
m.m.

Bakgrund

Schengensamarbetet m.m.

Av artikel 7 a i EG-fordraget framgar att den fria rorligheten for personer
utgdr en av gemenskapens grundldggande friheter. Enligt artikel 8 a i samma
fordrag skall varje medborgare i en medlemsstat ha rétt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foreskrivs i
EG-fordraget eller bestimmelserna om genomforande av fordraget. Den fria
rorligheten for personer dver medlemsstaternas granser forutsdtter i princip
att den s.k. inre grianskontrollen forsvinner, 14t vara att EG-fordragets ger ett
visst utrymme for att begrénsa rorligheten 6ver de inre granserna med hansyn
till skyddet for bl.a. allmén ordning, hélsa och sdkerhet. Europeiska rddet har
ocksa uttalat att avskaffandet av de inre grinserna inte far ske pa bekostnad
av ménniskors sékerhet. Radet har forutsatt att s.k. kompensatoriska atgérder
av olika slag kommer att behdvas for att uppritthalla sikerheten inom EU,
nér det inte ldngre forekommer négra personkontroller vid de inre grénserna.
Kompensatoriska atgdrder faller i huvudsak utanfér EG-rétten och regleras
genom sirskilda konventioner eller andra former for mellanstatligt samarbete
inom tredje pelaren. Exempel pa kompensatoriska atgérder ar att gemensamt
stirka de yttre granskontrollerna och att samarbeta i friga om brottsbekdmp-
ning.

Av de konventioner om kompensatoriska atgérder som undertecknats av
medlemsstaterna under senare ar kan nimnas en konvention om tullsamar-
bete och konventionen om uppréttandet av en europeisk polisbyrd (Europol-
konventionen). Sistndimnda konvention undertecknades av medlemsstaterna i
juli 1995. T juli 1996 undertecknade medlemsstaterna vidare ett protokoll,
enligt vilket varje medlemsstat som s& onskar kan lata sina domstolar in-
héamta forhandsbesked fran EG-domstolen om konventionens tolkning. Nyli-
gen har regeringen lagt fram departementspromemorian Europol (Ds
1997:20). I promemorian foreslas att Sverige skall ratificera Europolkonvent-
ionen och tilliggsprotokollet om behorighet for EG-domstolen att ldmna
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forhandsbesked om konventionens tolkning. I promemorian foreslas vidare
vissa lagéndringar i syfte att uppfylla bl.a. Europolkonventionens krav pa
overforande av personuppgifter till Europol. Promemorian har remitterats,
och regeringens avsikt dr att ldgga fram en proposition som gor det mojligt
for riksdagen att ratificera konventionen och anta erforderliga lagéndringar
fore érets slut.

Ar 1985 ingick Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederlinderna och Luxem-
burg det s.k. Schengenavtalet. Syftet med avtalet &r att paskynda den fria
rorlighet for personer inom gemenskapen som foljer av EG-fordragets regler.
Avtalet &r ett sédrskilt mellanstatligt avtal och alltsé inte ett av EU:s avtal.
Varje stat inom EU har emellertid rétt att ansluta sig till avtalet. En tillamp-
ningskonvention till Schengenavtalet undertecknades ar 1990. I denna kon-
vention upptas bestimmelser om atgédrder for att avveckla kontrollen av
personer vid grinserna mellan medlemsstaterna samt ovriga nodvéndiga
atgirder. Atgirderna innefattar bl.a. polissamarbete, kontroll vid gemenskap-
ens yttre grinser, narkotikabekdmpning och dataskydd. Dessa étgérder bru-
kar sammanfattas under Dbeteckningen kompensatoriska atgérder.
Schengensamarbetet inleddes i praktiken den 26 mars 1995. Till avtalet har
dven Grekland, Italien, Spanien, Portugal och Osterrike anslutit sig.

Under EU:s pdgdende regeringskonferens overvigs, enligt vad utskottet
erfarit, forslag att knyta Schengensamarbetet till EU. Av politiska skil anses
ett fullt inforlivande av Schengensamarbetet i EU inte vara mdjligt. Med-
lemsstaterna overvédger emellertid tvd olika 16sningar, vilka skulle gora det
mdjligt att pa ett flexibelt sitt knyta Schengensamarbetet till unionen. Den
ena av dessa losningar skulle innebéra en fordndring av EU-fordraget som
gjorde det mojligt for de tretton Schengenstaterna att anvéinda Schengenin-
strumenten for ett dkat inbordes samarbete inom EU. Den andra 1sningen
skulle innebéra att Schengenstaterna genom ett protokoll gavs rétt att anlita
EU:s institutioner, forfaranden och instrument for att mellan sig anta och
tillimpa de réttsakter och beslut som krévs for Schengensamarbetet.

Sverige, Danmark, och Finland undertecknade den 19 december 1996 avtal
om att ansluta sig till Schengensamarbetet. Norge och Island undertecknade
samtidigt ett omfattande avtal om samarbete med de till Schengenavtalet
anslutna staterna. Innebdrden av de nordiska ldndernas intrdde i
Schengensamarbetet dr att personer kan rora sig fritt dver granserna till 6v-
riga Schengenstater, nir de kompensatoriska dtgérderna genomforts. Nagon
passkontroll vid inresa blir inte erforderlig. Den fria rorligheten och passfri-
heten mellan de nordiska ldnderna kan behéllas. Vidare 6kar mdjligheterna
till brottsbekdmpning, eftersom Schengensamarbetet innebar ett utokat rétts-
ligt och polisidrt samarbete.

Det svenska anslutningsavtalet dr utformat pé i stort sett samma sitt som
géllt for andra medlemsstaters anslutningsavtal. Av artikel 5 i det svenska
anslutningsavtalet foljer emellertid att bestimmelserna i avtalet inte skall
utgdra hinder for samarbetet inom ramen for den nordiska passunionen i den
mén det samarbetet inte star i motsatsstéllning till eller hindrar tillimpningen
av anslutningsavtalet. Efter anslutningen till Schengenavtalet kan Sverige
delta i Schengensamarbetets beslutsfattande. Sverige och de 6vriga nordiska
landerna kan emellertid inte berdknas delta operativt i samarbetet forrén
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tidigast ar 1999. Innan dess krévs att den svenska riksdagen ratificerat avtalet
om Sveriges anslutning till Schengensamarbetet. Avtalets genomforande
kriver vidare vissa lagstiftningsatgérder. En departementspromemoria om
Sveriges ratificering av anslutningsavtalet kommer att remissbehandlas under
varen 1997, och en proposition om godkdnnande av Sveriges anslutning
kommer att foreldggas riksdagen under hosten samma ar.

Den svenska grinskontrollen

Utskottet har i sitt yttrande 1995/96:JuU3y s. 12 oversiktligt redogjort for de
forfattningar som da reglerade den svenska grianskontrollen och som alltjamt
i huvudsak géller. I fradga om forhéllandet till linderna inom EU finns regle-
ringen dock numera i en sérskild lag, lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
(prop. 1995/96:166, SkU23, JuUSy, rskr.288). Lagen, som trddde i kraft den
1 juli 1996, reglerar alltsd Tullverkets befogenheter vid den inre grénsen.
Lagen ér tillamplig endast pa vissa sérskilt uppriknade varor. Hit hor bl.a.
narkotika, krigsmateriel, vapen och ammunition, injektionssprutor och kany-
ler, dopningsmedel och s.k. gatustridsvapen sédsom stiletter och spikklubbor
(3 §). Anmélningsskyldighet foreligger for den som utan vederborligt till-
stand infor eller utfor ndgon av de i lagen uppréknade varorna Gver Sveriges
gréns till ett annat EU-land (4 §). For kontroll av att anmélningsskyldigheten
fullgdrs far tulltjinstemén anmana resande att stanna (5 §). I samma syfte far
tulltjanstemén kontrollera bl.a. transportmedel och containrar samt resandes
bagage (7 §). Under de i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (va-
rusmugglingslagen) angivna forutséttningarna kan dven kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning komma i fraga (7 §). Lagen ger alltsd tullpersonal mdjlig-
het att utfora kontroller betrdffande de i lagen uppriknade varuslagen dven i
sddana fall dér ndgon misstanke om brott inte foreligger. Sddana kontroller
far dock inte utféras sd att urvalet av vad eller vem som kontrolleras sker
slumpmissigt (2 § ). Lagen innehéller vidare bestimmelser om forfarandet
vid kontroll samt om straff vid dvertriddelse av lagen, savida inte gérningen
ar belagd med straff i varusmugglingslagen eller brottsbalken. Varusmugg-
lingslagen kommer dven i fortsédttningen att gélla vid savél yttre som inre
gréins.

Motionerna

Ett flertal motionsyrkanden roér Schengensamarbetet och fragor kring fri
rorlighet 6ver medlemsstaternas grianser. I motion U504 yrkas att Sverige bor
dra tillbaka sin ans6kan om att ingd i Schengensamarbetet, och i motion
U501 begirs att forhandlingarna om Sveriges anslutning till Schengenavtalet
uppskjuts till dess att EU:s pagéende regeringskonferens avslutats. Att Sve-
rige pa sikt bor delta i Schengensamarbetet och dven ovriga nordiska lander
beredas mojlighet att delta yrkas i motion Ju903. Enligt motion U504 bor
riksdagen fa ta del av samtliga handlingar som rér Schengensamarbetet och
det pagdende arbetet med Sveriges anpassning till detta samarbete avbrytas. I
motion U515 framhélls att Sveriges medlemskap i Schengensamarbetet
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maste forberedas noga samt att den fria rorligheten dver granserna bl.a. for-
utsétter att Sverige tilltrdder Europolkonventionen. I samma motion begérs
att den svenska grinskontrollen ateruppréttas och i motion U516 begirs att
regeringen verkar for att det utan hinder av principen om fri rorlighet skall
vara mojligt att kontrollera personer som passerar den svenska grénsen, dven
om négon brottsmisstanke inte foreligger.

Utskottets 6verviganden

Vad forst géller Sveriges anslutning till Schengensamarbetet, har Sverige
alltsd undertecknat Schengenavtalet den 19 december 1996. Ovriga nordiska
EU-lénder har ocksé undertecknat avtalet, under det att Island och Norge
undertecknat omfattande samarbetsavtal med Schengenstaterna. Hérigenom
far onskemaélen i motion Ju903 (yrkande 37) anses tillgodosedda. Eftersom
Sverige undertecknat Schengenavtalet, saknar motionerna U501 och U504
(yrkande 3) aktualitet. I fraga om forberedelserna for Sveriges anpassning till
Schengensamarbetet anser sig utskottet kunna rikna med att dessa kommer
att redovisas av regeringen i den departementspromemoria och den proposit-
ion om ratifikation av Schengenavtalet som aviserats. Nagot uttalande fran
utskottet i denna fraga med anledning av motion U515 (yrkande 56) framstar
dérfor inte som nddvindigt. Motsvarande beddmning kan goras i frdga om
motion U504 (yrkande 2). Frdgan om Sverige bor anpassa sig till
Schengensamarbetet ér en fradga som riksdagen far prova nér den tar stéllning
till frigan om att godkénna det svenska anslutningsavtalet. Med det anforda
foreslar utskottet att motionerna U501, U504 (yrkande 2 och 3), U515 (yr-
kande 56) samt Ju937 (yrkande 37) avstyrks.

Nér det géller yrkandet i motion U504 (yrkande 1) att riksdagen skall fa ta
del av samtliga dokument som ligger till grund for Schengensamarbetet,
avser detta, enligt vad som framgér av motionen, de handlingar som sam-
manfattande brukar bendmnas Schengensamarbetets regelverk. Regeringen
har numera overldmnat dessa handlingar till riksdagens EU-nimnd. Enligt
vad utskottet inhdmtat frén EU-ndmnden omfattas vissa av handlingarna av
s.k. utrikessekretess enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100); flertalet
handlingar dr emellertid inte underkastade sekretess. Genom &verlamnandet
dr Schengensamarbetets regelverk tillgédngligt for ledaméterna i EU-
ndmnden. I fridga om riksdagsledaméter, som inte tillhor EU-ndgmnden, inne-
bér riksdagens praxis att de kan fa tillgang till de sekretessbelagda handling-
arna endast efter tillstind av EU-ndmnden. Handlingarna kan darutdver bli
tillgéngliga for ledamoéter i riksdagens utskott genom att vederbérande ut-
skott begir att fa del av dem i samband med behandlingen av nagot drende i
utskottet. Enligt utskottets mening innebdr regeringens Overldmnande av
Schengensamarbetets regelverk till EU-ndmnden att dnskemélet i motion
U504 (yrkande 1) dr tillgodosett. Utskottet foreslar att motionen avstyrks i
den delen.

I motion 515 framhalls att Schengensamarbetet forutsitter kompensato-
riska atgdrder, bl.a. Europolsamarbetet. I samma motion begirs — som yr-
kandet far forstds — att Tullverket skall tillforas nya tjénster. Som redovisats
ovan pagér arbetet med Sveriges anslutning till Europolkonventionen. Ons-
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kemalet i motion 515 i den delen far dirmed anses tillgodosett. Nar det géller
frigan om forstarkning av Tullverkets personal, finns det anledning att fram-
halla att verket i samband med Sveriges EU-anslutning genomgick en omfat-
tande omorganisation och reducering av personalen. Den nya organisationen
tradde i kraft den 1 juli 1995. I enlighet med vad riksdagen pa grundval av
skatteutskottets beténkanden 1994/95:SkU23 och 1994/95:SkU33 uttalat
(rskr. 1994/95:240), skall en utvérdering goras av effekterna for kontroll-
verksamheten och tullverksamheten i Ovrigt av organisationsforandringen.
Regeringen har tillkallat en sérskild utredare med uppdrag att genomfora
utvédrderingen. Uppdraget skall vara slutfort den 1 oktober 1997 (dir.
1997:34). Utskottet kan inte finna att det finns skél att foregripa utvirde-
ringsarbetet. Utskottet foreslar att motion U515 (yrkandena 57 och 58) av-
styrks.

Utskottet har i yttrandena 1995/96:JuU3y (s.10 f) och 1995/96:JuUSy (s. 4
f) berort fragan om forhallandet mellan inre gridnskontroll och EG-rittens
princip om fri rérlighet for personer. Som ovan framgétt ger lagen om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska
unionen tullpersonalen ritt att utfora kontroll av personer, som passerar
Sveriges inre grins, dven i sddana fall, dér ndgon brottsmisstanke inte fore-
ligger. Kontrollen far visserligen inte vara slumpmaéssig men kan vara grun-
dad pé tullpersonalens allménna erfarenheter och kunskaper om smuggling.
Utskottet finner med hénsyn till det anférda att dnskemalet i motion U 516
(yrkande 9) ér tillgodosett genom géllande regler, och utskottet foreslar att
yrkandet avstyrks.

Samarbete i rittsliga och inrikes fragor

Bakgrund

EU-fordraget innehaller i avdelning VI (artiklarna K—K.9) bestimmelser om
samarbete i rittsliga och inrikes fragor. Samarbetet brukar kallas for EU:s
tredje pelare. Till sin natur dr samarbetet mellanstatligt, vilket bl.a. innebér
att radets beslut forutsétter enhéllighet och att genomforande av beslutade
atgdrder sker enligt medlemsstaternas nationella regler. Nagon normgiv-
ningskompetens har inte overlatits frain medlemsstaterna till unionen. Samar-
betet omfattas alltsa inte av EG-rétten och dess principer. Skilet till denna
ordning dr att samarbetet berOr rattsstatliga kdrnomraden, inom vilka det
ansetts viktigt att medlemsstaterna far behélla ett sjdlvbestimmande. Arbetet
inom tredje pelaren leds, pa samma sétt som inom EU i 6vrigt, av rddet som
vid sina sammantrdden pa detta omrade bestar av medlemsstaternas justitie-
och inrikesministrar.

Under radet finns ett tjugotal arbetsgrupper och kommittéer som behandlar
de olika sakfragorna och forbereder dessa for beslut i rddet. Radets beslut
utgors av gemensamma atgérder, gemensamma stadndpunkter och resolution-
er. Aven rekommendationer och andra typer av beslut forekommer. Sarskilt
betydelsefulla instrument dr pa detta omrade konventioner, vilka uppréttas
av radet och undertecknas av medlemsstaterna.

1996/97:Jul4y

11



Utskottet har i sitt yttrande 1995/96:JuU3 y (s. 3 f) ndrmare redogjort for
samarbetet inom tredje pelaren.

Motionerna

Motionsyrkandena ror vésentligen frigor om 6verflyttande av &mnesomréden
fran tredje pelaren till forsta pelaren samt om effektivisering av arbetet inom
tredje pelaren. I motion U515 (yrkandena 51 och 52) anfGrs att stora delar av
EU:s juridiska och inrikespolitiska samarbete bor foras over till forsta pela-
ren samt att — som yrkandet far forstas — beslut av rddet inom tredje pelarens
omraden skall kunna fattas med kvalificerad majoritet. Ett liknande yrkande
framfors i motion U15 yrkande 4. Aven i motion U14 (yrkande 2) begirs att
viktiga delar av samarbetet inom tredje pelaren fors over till forsta pelaren.
Slutligen framhalls i motion U515 (yrkande 60) att alla liberaliseringstenden-
ser 1 narkotikafrgan skall avvisas savil pd nationell som pa europeisk niva.

Utskottets dverviganden

Utskottet behandlade likartade motionsyrkanden i yttrandet 1995/96:JuU3y
(s. 5 f). Utskottet anférde den gangen, att det var en utbredd uppfattning att
samarbetet inom EU pa det rattsliga och inrikes omradet inte fungerat till-
rackligt bra. Utskottet ansdg dock att samarbetet pa detta omrade, savitt det
berorde utskottets beredningsomréade, alltjamt borde vara i huvudsak mellan-
statligt. Samarbetet berorde rattsstatliga kdrnomraden, dér det var viktigt att
behélla ett nationellt sjdlvbestimmande. Sarskilt ndr det géllde den straff-
rattsliga delen av narkotikapolitiken var det svart att tdnka sig att overlata
beslutanderétten till EU. Fran svensk sida borde emellertid inriktningen vara
att det mellanstatliga samarbetet skulle effektiviseras. Enligt utskottets upp-
fattning borde Sverige med kraft driva dessa fragor under regeringskonferen-
sen.

Hiér kan ndmnas att det nederlédndska ordforandeskapet vid regeringskonfe-
rensen lagt fram forslag om verflyttande av vissa &mnesomraden fran tredje
pelaren till forsta pelaren samt om effektivisering av arbetet inom tredje
pelaren.

Utskottet vidhaller den principiella instillning betrdffande det réttsliga och
inrikes samarbetets mellanstatliga karaktir som utskottet gav uttryck for i det
ndmnda yttrandet. Utskottet vill dock pé nytt understryka det angelédgna i att
samarbetet inom tredje pelaren gérs mera effektivt och resultatorienterat.
Med det anforda foreslér utskottet att motionerna U515 (yrkandena 51 och
52), U14 (yrkande 2) och U15 (yrkande 4) avstyrks.

Aven fragan om forhallandet mellan Sveriges narkotikapolitik och narko-
tikapolitiken inom EU berdrdes i utskottets yttrande 1995/96:JuU3y (s. 7 f).
Av utskottets yttrande framgar att det anség att Sverige borde sta fast vid sin
restriktiva narkotikapolitik. Utskottet ansdg det sjdlvklart att Sverige tog
avstand fran och kraftfullt motarbetade de legaliseringstankar m.m. avseende
narkotika som finns i Europa. Utskottet erinrade om att riksdagen i samband
med riksdagsbehandlingen av propositionen om Sveriges medlemskap i EU
givit uttryck for samma uppfattning. Utskottet utgick fran att Sverige vid
regeringskonferensen skulle verka for att den svenska narkotikapolitiken
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skulle forbli en nationell angelédgenhet i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet understrok ocksa att Sverige borde fortsétta anstringningarna nér
det gillde att utveckla det internationella samarbetet mot narkotika. Utskottet
star fast vid de nu redovisade uttalandena. Med detta stidllningstagande far
motion U515 i berdrd del (yrkande 60) anses tillgodosedd, och utskottet
foreslar att yrkandet avstyrks.

Stockholm den 22 april 1997

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Birthe
Sorestedt (s), Gothe Knutson (m), Marta Johansson (s), Ingbritt Irhammar
(c), Margareta Sandgren (s), Siw Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Alice Astrom (v), Maud Ekendahl (m), Kia Andreasson (mp), Rolf Abjérms-
son (kd), Helena Frisk (s), Jeppe Johnsson (m) och Cinnika Beiming (s).

Avvikande meningar

1. Gun Hellsvik, Goéthe Knutson, Maud Ekendahl och Jeppe Johnsson (alla
m) anfor:

Fri rorlighet for personer och Sveriges anslutning till Schengenavtalet
m.m.

En svensk anslutning till Schengensamarbetet dr en naturlig atgérd for att
beframja fri rorlighet for personer inom EU. Den fria rorligheten for personer
forutsétter emellertid effektiva kompensatoriska atgérder. Harvid &r det sér-
skilt betydelsefullt att den svenska grénskontrollen tillfors sddana resurser att
den kan utova den kontroll som EG-rittens princip om fri rorlighet medger.

Som vi tidigare i flera sammanhang framhallit, 4r det hog tid att dverviga
om den géillande myndighetsstrukturen mellan tull och polis verkligen kom-
mer att kunna tillgodose kraven pa en effektiv kontroll vid den inre gransen.
Vi vill dérfor aterigen fororda en organisatorisk fordndring dér tullkriminalen
och tullens bevakningspersonal integreras med polisorganisationen pa de
platser dar inre granskontroller kommer i fraga. En sddan ordning skulle
visserligen innebdra att tullens verksamhet vid den inre grinsen upphdrde
men i dess stélle skulle komma en av polis och &klagare bedriven, utbyggd
brottsbekdmpning. Ingripanden vid den inre gransen skulle med denna ord-
ning goras av polisen enligt vanliga straffprocessuella regler, dvs. i sidana
fall dir de grundades pd misstanke om brott. En pa detta sétt uppbyggd
granskontroll dr enligt vér uppfattning forenlig med EG-réttens principer om
fri rorlighet for personer och varor.
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Vi anser att riksdagen med anledning av motion U515 yrkande 58 bor gora
ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med vad vi nu anfort.

2. Siw Persson (fp) anfor:
Samarbete i rittsliga och inrikes fragor

Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning ar det tydligt att det mellanstatliga
samarbetet inom tredje pelaren inte ar tillrickligt effektivt, ndr det géller att
bek@mpa den internationella brottsligheten. Viktiga delar av samarbetet inom
tredje pelaren bor darfor foras over till forsta pelaren. Hit hor fragor om
kampen mot narkotikamissbruk och bekédmpandet av internationella bedrage-
rier samt den yttre granskontrollen. Att Gverfora dessa fragor till forsta pela-
ren skulle inte bara gynna effektiviteten i arbetet genom att beslutsfattandet
blev overstatligt utan dven befrdmja en demokratisk kontroll, eftersom beslu-
ten skulle understillas Europaparlamentets och EG-domstolens prévning och
kontroll. Det kan noteras att vara 6nskemal pa detta omréade ligger i linje med
vad det nederldndska ordférandeskapet vid regeringskonferensen foreslagit.
Ocksa den svenska regeringen bor verka i denna riktning vid regeringskonfe-
rensen.

Jag anser att riksdagen med anledning av var motion U14 yrkande 2 bor
gora ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med vad jag nu anfort.

3. Alice Astrém (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

Fri rorlighet for personer och Sveriges anslutning till
Schengensamarbetet m.m.

Vi dr i princip for fri rorlighet for personer. Aven om Schengensamarbetet ér
avsett att befrdmja sadan fri rorlighet, ar det enligt var uppfattning behiftat
med manga allvarliga nackdelar. Visserligen kommer personkontrollen att
avskaffas vid Schengenstaternas inbdrdes granser men i gengéld blir kontrol-
len vid dessa staters gemensamma yttre grins desto stringare, vilket innebér
en diskriminering av medborgare fran ldnder som inte tillhér Schengensam-
arbetet. Vidare skall Schengenstaterna ha gemensamma regler for bl.a. vi-
sum och asyl. Dessa regler ér i flera fall stringare mot flyktingar och asylso-
kande @n de nuvarande svenska bestimmelserna.

Avskaffandet av grinskontrollen mellan Schengenstaterna skall bl.a. kom-
penseras av bestimmelser om utdkat polissamarbete. Vi kan inte stilla oss
bakom dessa kompensatoriska atgirder, vilka bl.a. innefattar upprittande av
dataregister med personuppgifter av olika slag.

En stor mingd av den narkotika som fors in i Sverige kommer frén stater i
Schengensamarbetet. Den avskaffade granskontrollen okar darfor risken for
ett 6kat narkotikainflode till Sverige.

I fraga om dverlimnandet av Schengensamarbetets regelverk till riksdagen
anser vi avslutningsvis att det inte &r tillrdckligt att handlingarna 6verldmnats
till EU-ndmnden. Handlingarna bor goras tillgdngliga for riksdagen i sadana
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former att varje riksdagsledamot kan ta del av dem utan att hindras av be-
stimmelserna i 2 kap. 1 § sekretesslagen.

Sammanfattningsvis anser vi att nackdelarna med Schengensamarbetet &r
sddana att den svenska regeringen bor frantrdda det ingéngna avtalet och
avbryta den svenska anpassningen till detta samarbete.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion U504 bor gora ett tillkén-
nagivande till regeringen i enlighet med vad vi nu anfort.

4. Rolf Abjérnsson (kd) anfor:
Samarbete i rittsliga och inrikes fragor

Kristdemokraterna anser att den svenska regeringen maéste klargdra sin in-
stdllning till vilka frdgor som skall hanteras inom tredje pelaren. Som vi i
andra sammanhang framhallit, kan en effektivisering av EU:s brottsbekdm-
pande samarbete dstadkommas genom att stora delar av medlemsstaternas
samarbete 1 réittsliga och inrikes fragor fors 6ver frén tredje pelaren till forsta
pelaren. Till den forsta pelaren bor foras bl.a. fragorna om asyl- och invand-
ringspolitik samt om bekdmpning av narkotikamissbruk. Vidare bér med-
lemsstaternas regler om bestraffning av gransoverskridande brottslighet ses
over och harmoniseras. I detta sammanhang vill vi framhélla att Sverige
maste motsitta sig varje tendens till liberalisering av EU:s narkotikapolitik.

Nér det géller arbetet inom tredje pelaren bor en bestimmelse inforas i
EU-fordraget som gor det mojligt att lata konventioner inom tredje pelarens
omrade trdda i kraft redan ndr en majoritet av medlemsstaterna ratificerat
dem. Vi vill ocksa understryka att den fria rorligheten for personer forutsatter
effektiva kompensatoriska dtgérder. Det ar déarfor angeldget att det svenska
arbetet med att ratificera Europolkonventionen och genomféra med anled-
ning av konventionen nddvéndiga lagidndringar slutfors fore utgangen av ar
1997. Likaledes dr det viktigt att den svenska grinskontrollen tillfors sédana
resurser att den kan upptrada pa ett verkningsfullt sétt.

Vi vill framhalla att vara forslag i stor omfattning ligger i linje med dem
som det nederldndska ordforandeskapet fort fram vid regeringskonferensen.
Den svenska regeringen bor vid regeringskonferensen verka i samma rikt-
ning som ordforandeskapet.

Jag anser att riksdagen med anledning av motionerna U515 yrkandena 51,
52,57, 58 och 60 samt U15 yrkande 4 bor gora ett tillkénnagivande till rege-
ringen i enlighet med vad jag nu anfort.
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