Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2008/09:AU2y

Lissabonfordraget

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett de Ovriga utskotten tillfalle att avge yttrande
over proposition 2007/08:168 Lissabonfordraget, de motioner som véckts
med anledning av propositionen och de motioner fran allménna motionsti-
den 2008 som kommer att inga i drendet, allt i de delar de beror respek-
tive utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande inriktas fraimst pa fragor som tas upp
i motioner och som géller hur Sverige bor forhalla sig med anledning av
ett antal domar i EG-domstolen.

Motionerna &r 2008/09:U1 (s), 2008/09:U2 yrkandena 1 och 2 (v),
2008/09:U4 yrkandena 14, 27 och 28 (mp), 2008/09:U258 (s), 2008/09:
A345 yrkandena 2 och 3 (v) och 2008/09:A387 yrkandena 3—6 (s). De
refereras i fortséttningen utan artal.
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Utskottets overvidganden

Lissabonfordraget innehdller bara i begrinsad omfattning &ndringar som
direkt ror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrdde. Nedan redovisas
under skilda rubriker de delar av propositionen som har berdring med bered-
ningsomradet. Dérefter redovisas motionerna. Utskottets stillningstagande
gOrs 1 ett sammanhang.

Propositionen

Stadgan om de grundléiggande rittigheterna och grundliggande
virden m.m.

EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna blir rattsligt bindande. Uni-
onen ska dven ansluta sig till Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna, som medlemssta-
terna redan dr anslutna till. Tillsammans sékerstéller de att unionen fullt ut
respekterar de grundldggande réttigheterna.

Unionens grundldggande vérden ska innefatta respekt for ménniskans
vérdighet, frihet, demokrati, jdmlikhet, rittsstaten och respekt for de méansk-
liga rattigheterna. Bland de grundldggande virdena ska ocksa finnas jim-
stdlldhet mellan kvinnor och mén respektive full sysselséttning.

Generellt ska gélla att unionen vid faststdllandet och genomforandet av
sin politik och verksamhet ska beakta de krav som dr forknippade med
frimjande av hog sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd,
kampen mot social utestingning samt en hdg utbildningsniva och en hog
hidlsoskyddsnivd for minniskor. Denna horisontella bestimmelse om
socialt skydd dr ny men motsvarar i huvudsak nuvarande malsittningar for
unionens socialpolitik.

Sysselséttning och Socialpolitik

Sysselsittning och Socialpolitik, dvs. férutom socialpolitik i mer traditio-
nell mening omraden som arbetsritt, arbetsmiljo och jamstélldhet mellan
kvinnor och mén, finns redan som politikomraden i det gédllande EG-for-
draget. Lissabonfordraget innebér inte nagra dndringar innehéallsmissigt for
politikomradet Sysselsdttning. Nar det giller Socialpolitik inférs en ny
bestimmelse som erkédnner betydelsen av arbetsmarknadens parter och den
sociala dialogen pé unionsnivd. Unionen ska erkénna och frimja arbets-
marknadsparternas betydelse pa unionsnivd och da ta hadnsyn till skillna-
derna i de nationella systemen. Unionen ska &dven underldtta dialogen
mellan arbetsmarknadens parter med respekt for deras sjdlvstdndighet. —
Avtal som ingds mellan arbetsmarknadens parter pd unionsniva kan enligt
nuvarande bestimmelser, i frigor som omfattas av artikel 137 i EG-for-
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draget, pa parternas begiran genomforas genom ett beslut av radet. Genom
Lissabonfordraget infors en bestimmelse om att Europaparlamentet ska
underrittas vid ett sddant genomférande av avtal som ingds pa unionsniva.
I nuvarande artikel 137.3 i EG-fordraget tillforsékras att arbetsmarknadens
parter pa nationell niva kan ges i uppgift att genomfora direktiv som anta-
gits med stdd av artikel 137.2. Genom Lissabonfordraget tydliggdrs att
arbetsmarknadens parter pa nationell niva dven kan ges mojlighet att genom-
fora ett beslut av radet som har antagits med stdd av artikel 139.

Den 6ppna samordningsmetoden

Samordning av nationell politik inom unionen, den s.k. 6ppna samordnings-
metoden, innebdr att medlemsstaterna kan samordna nationell politik
genom gemensamma mél och utvérdering och genom att samverka i ovrigt
i syfte att uppnd unionens mal. Sysselsittningsomréadet &r ett av de omra-
den dir den Oppna samordningsmetoden har kommit att utvecklas mest.
Det infors ingen allmén klausul om den 6ppna samordningsmetoden. I stél-
let blir samordningsmetoder som padminner om den Oppna samordningsme-
toden fordragsfasta inom fyra sérskilda politikomraden, diribland Socialpo-
litik.

Motionerna

Socialdemokraternas motion Ul (delvis) tar sikte pd vad som bor beaktas
pa vissa fordragsomrdden sedan Lissabonfordraget trdtt i kraft. Partiet
anser att fordraget &r ett viktigt steg pa végen till ett effektivare beslutsfat-
tande inom EU. Man vilkomnar att Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna blir en del av fordraget och rittsligt bindande
for EU och dess institutioner och dven for medlemsstaterna. Det innebér
ett tydligare skydd for fackens ritt att vidta stridsatgédrder enligt nationella
regler och att t.ex. hdvda nationella kollektivavtal. Socialdemokraterna bedo-
mer att det nya fordraget okar mojligheterna att EG-domstolen i sina
framtida beslut vdger in de nya starkare skrivningarna. Med anledning av
den senaste utvecklingen i EU vill partiet emellertid understryka vikten av
att den juridiska maktutdvningen stir i samklang med den demokratiska
maktutovningen. Juristernas frihet maste enligt Socialdemokraterna mins-
kas genom att det politiska inflytandet inom EU blir effektivare.

Partiet vilkomnar ocksd att det nya fordraget erkénner rollen for den
sociala dialogen mellan arbetsmarknadens parter och att en ny Overgri-
pande social klausul infors. Detta bor forbéttra balansen mellan den inre
marknaden och den sociala dimensionen av EU-samarbetet. Partiet pekar
ocksa pé det som anges i fordraget om att visa respekt for parternas sjélv-
stindighet och ta hidnsyn till skillnaderna i nationella system. Detta é&r
enligt Socialdemokraterna sérskilt viktigt for linder vars arbetsmarknads-
modell bygger pa kollektivavtal. Aven andra brister rittas till genom
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fordraget: Det blir mdjligt att inforliva EU-regler med kollektivavtal dven
nir de har sitt ursprung i avtal mellan parterna. Europaparlamentet ska
informeras nér triffade partsavtal kommer att bli EU-regler.

Socialdemokraterna anser att den mdjlighet som finns redan i dag att
inrétta specialdomstolar i EU bor tas upp sa snart férdraget dr i kraft. Det
ar nodvéndigt att EG-domstolen far tillrickliga kunskaper om arbetsritt,
vilket ocksd dr oumbdrligt for att undvika ingrepp i de nationella syste-
men. I sammanhanget uppmérksammar partiet en ny regel som innebér att
det ska ske en granskning i en sérskild kommitt¢ av de domare som fore-
slagits av medlemsstaterna.

Socialdemokraternas partimotion A387 fran den allmidnna motionstiden
tar sin utgangspunkt i ett antal domar i EG-domstolen. I motionen finns
forslag om vad som bor goéras pa nationell niva (yrkandena 1 och 2, som
ar remitterade till AU) respektive pd EU-niva (yrkandena 3—6, som &r remit-
terade till UU). En gemensam ndmnare i malen 4r enligt motionen att
foretag forsokt anvénda sig av EG-rittens bestimmelser om fri rorlighet
for att konkurrera med ldgre 16nekostnader pa den inre marknaden. Detta
har enligt Socialdemokraterna skapat stor oro bland Sveriges och Europas
Iontagare. Infor beslutet om ratificering av Lissabonfordraget dr det viktigt
att denna oro inte sprider sig i en allmédnt 6kad misstro mot EU som
skulle dventyra det breda stddet for ratificering. Socialdemokraterna ser en
oroviackande ovilja hos regeringen att agera pa EU-niva. Lavaldomen och
de andra domsluten berdr hela den europeiska arbetsmarknaden och har
skapat stor obalans i Europa, diar den ekonomiska dimensionen ges fore-
tride framfor den sociala dimensionen och dér 16ne- och anstéllningsvill-
kor blir ett konkurrensmedel. I enlighet med en rapport frdn Europaparla-
mentets sysselséttningsutskott bér EU anta ett socialt protokoll som ska
klargdra balansen mellan pa den ena sidan den fria rorligheten och pa den
andra sidan strejkritten och rétten att teckna kollektivavtal; grundldggande
rittigheter ska ha foretrdde framfor ekonomiska intressen (yrkande 4). Utsta-
tioneringsdirektivet ska revideras och aterigen goras till ett minimidirektiv
(yrkande 3). Socialdemokraterna forutsitter att den svenska regeringen
under Sveriges ordforandeskap tar initiativ till att lyfta in frdgan om ett
reviderat utstationeringsdirektiv och ett socialt protokoll pd ministerrddets
och Europeiska radets moten. Regeringen maste handla snabbt och vid alla
tillfdllen som ges, oavsett om fragan star pa den officiella agendan, i EU
ta initiativ for att undanréja hotet om 16ne- och villkorsdumpning (yrkan-
dena 5 och 6).

I den enskilda motionen U258 av Ronny Olander m.fl. (s) framfors ett
liknande krav om en social klausul om fackliga réttigheter med hénvisning
till Lavaldomen.

Viinsterpartiets utgangspunkt i motion U2 ar att ratificeringsprocessen
bor avbrytas med anledning av resultatet av Irlands folkomréstning om for-
draget och att regeringen bor ta initiativ till vidare fordragsférhandlingar.
Partiet anser att den svenska arbetsmarknadsmodellen satts under hérd
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press av EG-domstolen. Domen i Lavalmalet innebér att laglonekonkur-
rens accepteras pa den inre marknaden, medan fackliga stridsatgérder for
att krdva inhemska kollektivavtal betraktas som otilldtet marknadshinder.
Att ett och samma arbete har olika pris beroende pa vilken nationalitet de
arbetande har strider mot sjédlva grundidén med den svenska kollektivavtals-
modellen. Ytterligare domar i EG-domstolen under kort tid pekar enligt
motionen i samma djupt orovickande riktning; nér konflikter uppstir mel-
lan 16ntagarnas rittigheter och den fria rérligheten pa den inre marknaden
forlorar 1ontagarna. Partiet hénvisar till folkomrdstningen om svenskt EU-
medlemskap 1994 di fragan om den svenska kollektivavtalsmodellen var
avgorande for hur manga rostade. De “garantier” for att den svenska arbets-
marknadsmodellen skulle kunna bestd som den divarande borgerliga reger-
ingen skulle ha fatt i medlemskapsférhandlingarna har tydligt visat sig inte
ha nagot juridiskt viarde. Vénsterpartiet anser att regeringen ska aktualisera
16ftena fran 1994 och kriva giltiga garantier for att kollektivavtalsmodel-
len inte ska kunna Overprovas av den mycket politiska EG-domstolen.
Enligt partiet finns det nu ett unikt tillfdlle att fi ett sddant undantag till
staind. Lissabonfordraget bor inte godkédnnas innan ett juridiskt bindande
undantag for den svenska kollektivavtalsmodellen finns med (yrkandena 1
och 2). — Liknande synpunkter framfors i kommittémotion A345 (yrkande
3). I den motionen yrkas ocksa att regeringen verkar for ett socialt proto-
koll for fackliga réttigheter i EU. Protokollet ska sla fast att nationellt och
internationellt erkdnda fackliga réttigheter inte ska kunna olagligforklaras
av EG-domstolen (yrkande 2).

Miljopartiet framfor i motion U4 att det ar helt centralt att fore riksdags-
behandlingen av Lissabonfordraget fa besked fran den svenska Lavalutred-
ningen om det kan behovas ett juridiskt bindande protokoll med garantier
for att sékerstélla att den svenska modellen med kollektivavtalslosningar
inte ska kunna Overprovas av EG-domstolen. Partiet betraktar det inte alls
som sidkert att stadgan med grundliggande fackliga rittigheter kan tolkas
som en garant for fackliga réttigheter i EU och ddrmed ocksd for “den
svenska modellen” med kollektivavtal. Inte heller andra delar i Lissabon-
fordraget ger nagot ytterligare skydd for strejkrétt eller mot social dump-
ning. Det dr enligt Miljopartiet politiskt mycket svért att dndra pa EU:s
grundldggande regler om frihet for tjdnster. I avvaktan pa att det kan ske
ar det enklare att dndra de svenska lagar som genomfort EU-direktiven
och i EU kriva fordndringar av direktiven (yrkandena 27 och 28). — I
motionen begirs ocksé ett tillkdinnagivande om den &ppna samordningsme-
toden. Partiet anser att metoden dr positiv eftersom den bygger pd mellan-
statligt samarbete och utbyte av goda erfarenheter for att nd gemensamt
uppsatta malsattningar. Partiet vill dock uppmérksamma att det finns kraf-
ter i EU som vill skdrpa samordningsmetoden sa att den pa sikt blir ett
sitt att harmonisera lagstiftning bakvégen. Sverige maste klart och tydligt
agera for att den Oppna samordningsmetoden inte blir en metod att &verta
behorigheten fran medlemsstaterna (yrkande 14).
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Utskottets stdllningstagande

Allmdéinna synpunkter pa Lissabonfordraget m.m.

Utskottet ser stora fordelar med Lissabonfordraget. EU blir mer dppet och
effektivt. Dess viarden och malsittningar moderniseras, samtidigt som dess
uppdrag avgrinsas och beskrivs pd ett bittre sétt dn hittills. I samverkan
med andra europeiska ldnder kan Sverige agera effektivt i griansoverskri-
dande fragor. Okad rorlighet, konkurrenskraft, sysselsittning och héllbar
utveckling dr viktiga uppgifter for unionen och av stor betydelse for vart
land. Genom medlemskapet i EU far Sverige ett langt stérre inflytande pa
den globala nivén dn vad vi formér pa egen hand. Som sdgs i propositio-
nen ska Sverige darfor tillhora kédrnan i EU.

Den 6kade rorligheten ska ses som négot positivt. Sverige bor bejaka en
Oppnare arbetsmarknad. Inte minst med tanke pé vér &ldrande befolkning
kommer vi att vara i behov av att ménniskor frén andra lander vill arbeta i
vart land. Steg som tas for att underlétta den fria rorligheten for arbetskraf-
ten dr dérfor vialkomna. Farhdgorna for massiv social dumpning och s.k.
social turism i samband med EU:s utvidgning visade sig vara felaktiga.
Utskottet kan i det sammanhanget notera att manga valt att flytta till ett
land utanfor EU, Norge, som har en hog 16neniva.

Utskottet vill inledningsvis ocksa markera att fragor som ror arbetsmark-
naden i forsta hand ska hanteras av medlemsstaterna och deras domstolar.
Sverige ska sjdlvklart liksom alla andra medlemsstater genomfora unionens
lagstiftning korrekt. EG-rétten ska fullt ut respekteras. Om EG-domstolen
har invéndningar mot det sétt pa vilket en medlemsstat genomfort denna
lagstiftning ar det dérfor i forsta hand den enskilda medlemsstatens ansvar
att finna 16sningar som kan godtas.

Utskottet aterkommer till det forslag som véckts i motioner om att
avbryta ratificeringsprocessen.

Stadgan om grundliggande rdttigheter och grundldggande virden
m.m.

Utskottet véilkomnar att EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna
blir rittsligt bindande. Aven om detta inte innebér nagot annat n en kodi-
fiering av vad som redan giller blir réttighetsskyddet mera synligt. Som
sdgs 1 propositionen blir det tydligt for savdl medborgare, myndigheter
som domstolar vilka rittigheter medborgarna har. Utskottet aterkommer till
detta nedan.

Utskottet vidlkomnar ocksd den nya artikeln om unionens grundldggande
virden och dess syfte att understryka de viarden som forenar medlemssta-
terna. Mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och prin-
cipen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén kommer ddrmed att vara
grundvalar som unionen ska vila pa.
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Utskottet dr ocksa positivt till den nya artikel som ska sékerstdlla sam-
stimmighet mellan politik och verksamhet. Vissa bestimmelser ska beak-
tas eller respekteras i hela unionens verksamhet. Dit hor bestimmelser om
jémstélldhet mellan kvinnor och mén, socialt skydd och bekdmpande av
diskriminering. Vissa bestimmelser som tidigare varit tillimpliga endast i
gemenskapsritten far giltighet for unionens samlade verksamhet. Det gil-
ler bla. atgdrder for att bekdmpa diskriminering pd grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller &vertygelse, funktionshinder, alder eller sex-
uell ldggning.

Sysselsdttning och Socialpolitik

Utskottet védlkomnar den bestdimmelse som innebédr att unionen ska
erkdnna och frimja arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsnivd och
da ta hansyn till skillnaderna i de nationella systemen. Utskottet dr ocksa
positivt till att unionen ska underldtta dialogen mellan arbetsmarknadens
parter med respekt for deras sjdlvstindighet. Som sédgs i propositionen inne-
bédr Lissabonfordraget ett tydligt erkdnnande och befdstande av den bety-
delse som arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen har pa
unionsniva.

Den dppna samordningsmetoden

Miljopartiet dr som framgétt i och for sig positivt till den 6ppna samord-
ningsmetoden men anser att Sverige maste agera for att metoden blir ett
sitt att overta behorigheten fran medlemsstaterna.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n Miljopartiet nér det géller meto-
den som sddan. Som sdgs i propositionen forutsitter den en vil funge-
rande nationell konsultation och samordning, inte minst med den regionala
och lokala nivan och med arbetsmarknadens parter.

Med anledning av motionens farhdgor finns det enligt utskottet skil att
understryka att atgirder pa detta omrade dr av kompletterande karaktir. De
syftar inte till att harmonisera nationella system eller medlemsstaternas lag-
stiftning, vilket ocksa framhalls i propositionen. Néagot tillkdnnagivande till
regeringen om den saken kan darfor inte anses nddvéndigt. Motion U4
yrkande 14 (mp) bor darfor avstyrkas.

Kollektivavtal, fackliga stridsdtgdrder, utstationeringsdirektivet och
EG-domstolen m.m.

Bakgrund

Det s.k. Lavalmalet har sin upprinnelse i stridsatgdrder som vidtogs mot
ett lettiskt bolag som hyrde ut arbetskraft fran Lettland till foretag som
bedriver verksamhet i Sverige. Ett sddant foretag bedrev en entreprenad
som avsdg ett skolbygge i Vaxholm. Laval hyrde ut arbetskraft till detta
foretag. Laval stimde arbetstagarorganisationerna till Arbetsdomstolen
(AD) med péastéendet att stridsatgérderna stred mot EG-ritten. Sedan AD
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begirt forhandsavgorande meddelade EG-domstolen dom den 18 december
2007 (mal C-341/05). EG-domstolen fann att de aktuella stridsatgdrderna
och den s.k. lex Britannia, som utgdrs av ett antal paragrafer i medbestim-
mandelagen, inte var forenliga med gemenskapsrétten eftersom de utgjorde
en begrinsning av friheten att tillhandahélla tjénster. Detta kunde inte moti-
veras med hinvisning till allménintresset att skydda arbetstagarna. I fraga
om utstationeringsdirektivet, direktiv 96/71, som genomforts i Sverige
genom lagen (1996:678) om utstationering av arbetstagare, konstaterade
domstolen att direktivet inte ger vérdlandet mojlighet att kriva att arbets-
och anstillningsvillkor iakttas som gir utéver de tvingande reglerna for
minimiskydd. Domstolen slog fast att rétten att vidta fackliga stridsétgér-
der ska erkdnnas som en grundldggande réttighet som utgdr en integrerad
del av de allménna principerna for gemenskapsritten, men att utdvandet av
denna rittighet kan underkastas vissa begransningar. Ritten till stridsétgér-
der kan goéra det mindre lockande och ocksé svérare for dessa foretag att
utfora arbeten 1 Sverige och blir dirmed en inskrénkning i friheten att till-
handahalla tjanster. Vad giller lex Britannia uttalade domstolen att dessa
regler innebdr diskriminering av utstationerande foretag. — AD har &nnu
inte slutligt avgjort malet.

I april 2008 tillsatte regeringen en sérskild utredare, generaldirektdren
vid Medlingsinstitutet Claes Strath, med uppdraget att lamna forslag till
sddana forandringar i svensk lagstiftning som behdvs till foljd av EG-dom-
stolens forhandsavgorande (dir. 2008:38). Utgangspunkten for utredarens
overvidganden och forslag ar enligt direktiven att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen i sa stor utstrickning som mojligt ska kunna tillimpas i
forhallande till arbetstagare som utstationerats till Sverige fran ett annat
land. Enligt utredningsdirektiven maste samtidigt EG-ritten respekteras
fullt ut. — Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 15 december 2008.

Stéllningstagande

EG-domstolens dom i Lavalmalet ror en politiskt viktig, intressant och rétts-
ligt komplicerad fraga. Arbetsmarknadsutskottet holl i januari i ar ett
sédrskilt sammantrdde med foretridare for arbetsmarknadens parter och
arbetsrittslig expertis for att belysa domen och dess konsekvenser. Domen
avser centrala regler inom arbetsritten som har stor betydelse for férhallan-
dena pa arbetsmarknaden.

Domen innebér att viktiga principer bekréftas. Den svenska kollektivav-
talsmodellen, inklusive rétten till stridsatgdrder mot arbetsgivare fran en
annan medlemsstat, dr forenlig med EG-ritten. For arbetsmarknadsutskot-
tet dr det viktigt att framhélla att domen i Lavalmalet inte innebir slutet
pa den svenska modellen. Det blir inte fritt fram for 16nedumpning i Sve-
rige. Det dr fortfarande medlemsstaterna som bestimmer loner inom ramen
for den kdrna av tvingande regler for minimiskydd som vérdlandet ska
tillimpa enligt utstationeringsdirektivet. Det kan ske genom kollektivavtal,
forutsatt att avtalen uppfyller de krav pa transparens och forutségbarhet
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som stélls i utstationeringsdirektivet. Det géller nu att Sverige kan finna
en tillfredsstillande 10sning som gor att den svenska modellen fungerar
lika bra ocksé i det nya réttslige som uppkommit efter domen.

Den sérskilde utredaren ska Overvéga vilka éndringar i svensk lagstift-
ning som kan behovas till f6ljd av EG-domstolens dom. Utredarens arbete
ska enligt direktiven ske i ndra diskussion och samarbete med foretrddare
for arbetsmarknadens parter. Utgéngspunkten for utredaren ska som fram-
gatt vara att den svenska arbetsmarknadsmodellen i sd stor utstrdckning
som mdjligt ska kunna tillimpas pa arbetstagare som utstationerats till Sve-
rige. Samtidigt maste EG-rétten fullt ut respekteras.

En diskussion fors pd EU-niva. Redan den 3 april 2008 antog kommis-
sionen en rekommendation om Okat administrativt samarbete vid utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster (2008/
C 85/01). Dér sdgs bla. att medlemsstaterna tydligt bor ange vilka arbets-
och anstéllningsvillkor eller vilken del av lagstiftningen som ska tillimpas
pé utstationerade arbetstagare. Detta bor enligt utskottets mening kunna tol-
kas som att kommissionen ser denna metod som ett béttre alternativ 4n att
revidera direktivet. Epscorddet uppmanade vid sitt mote den 9 juni kom-
missionen och medlemsstaterna att ytterligare Oka sitt samarbete nér det
géller utstationering av arbetstagare, bl.a. genom att direkt engagera arbets-
marknadens parter. En expertkommitté kommer att inréttas.

Det ska ocksa uppmirksammas att Europaparlamentets utskott for syssel-
sittning och sociala fragor behandlat saken i ett betdnkande i september i
ar, Bestridande av kollektivavtal inom EU (A6-0370/2008). Utskottets ord-
forande socialdemokraten Jan Andersson var rapportdr i drendet. Bakgrun-
den var domen i Lavalmalet och ytterligare tvd domar i EG-domstolen.
Detta utskott kom fram till att domarna visar att den befintliga lagstift-
ningen inte ar tillricklig for att skapa en balans mellan friheten att tillhan-
dahalla tjinster och arbetstagarnas rittigheter. Atgirder behdver vidtas for
att gora nodvéndiga dndringar i EU-lagstiftningen. Utstationeringsdirektivet
behover ses Over, och de sociala klausuler som redan finns, dédribland den
s.k. Montiklausulen, bor sammanfattas i en social klausul i primérrétten
eller i ett interinstitutionellt avtal. Betédnkandet behandlades vid plenarsam-
mantrdde den 21 oktober 2008, och en resolution antogs dagen dirpa.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta nddvéndiga forslag som
kan bidra till att forhindra motstridiga tolkningar av utstationeringsdirekti-
vet 1 framtiden. En eventuell dversyn av direktivet bor goras efter en
grundlig analys pa nationell niva.

Vinsterpartiet och Miljopartiet vill koppla ihop frigan om konsekven-
serna av Lavaldomen med ratificeringen av Lissabonfordraget. Arbetsmark-
nadsutskottet tar avstand fran den tanken. Frdgan om konsekvenserna av
domen maste i det uppkomna ldget i forsta hand 16sas pd hemmaplan i
ndra samarbete med arbetsmarknadens parter. Utskottet utgér fran att utred-
ningen tillsammans med parterna kommer att hitta nationella ldsningar
som &r i linje med bade den svenska modellen och EG-ritten.
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Att konsekvenserna av Lavaldomen och de andra domarna ockséd disku-
teras pd EU-nivan dr positivt. PA EU-nivan kan balansen mellan friheten
att tillhandahalla tjanster och arbetstagarnas rattigheter hanteras i samtal
och diskussion med de andra medlemsstaterna och genom utbyte av infor-
mation. Utgéngspunkten frén svensk sida i dessa sammanhang bor enligt
utskottet alltid vara att den svenska arbetsmarknadsmodellen forsvaras.

Nar det giller den sdrskilda frigan om omforhandling av utstationerings-
direktivet vill utskottet uttrycka mycket stor tveksamhet till att Sverige
skulle ta initiativ till omférhandling. Ett krav pd “6ppnande” av direktivet
maste stillas mot risken att omforhandlingen inte alls leder i den riktning
som Socialdemokraterna och Miljopartiet ser framfor sig. Resultatet kan
bli det motsatta. Att frigan om en 6versyn av direktivet dr véckt i Europa-
parlamentet talar ytterligare emot att Sverige skulle ta ett eget initiativ.
Utskottet vill ocksd peka pa att Europaparlamentets resolution innebér att
en eventuell dversyn bor goras forst efter en grundlig analys pd nationell
niva — vilket &r precis det som nu sker i Sverige.

I fragan om kravet pa ett sérskilt socialt protokoll eller en social klausul
till Lissabonfordraget kan utskottet konstatera att fordraget har forhandlats
fardigt och undertecknats av samtliga stats- och regeringschefer i EU. Rati-
fikationsprocessen dr langt framskriden. Sverige bor inte medverka till att
forhala ett fordrag som det finns bred enighet om bland de europeiska lén-
derna. Fordraget bidrar till att forbéttra for arbetstagarna. Utskottet ser det
som orealistiskt att i detta skede krdva att en ny klausul ska kopplas till
fordraget. Dessutom finns det skl att framhalla att fordraget i sig inte hind-
rar forutsittningarna for den svenska modellen med kollektivavtal och
tydligt reglerad konfliktrétt. Fordraget erkdnner uttryckligen arbetsmarkna-
dens parters betydelse och respekten for deras sjdlvstindighet. Att EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna blir rittsligt bindande genom
Lissabonfordraget innebér dessutom att flera av de réttigheter som arbetsta-
gare har pa arbetsmarknaden lyfts fram.

Utskottet ser det inte heller som realistiskt att Sverige, som Vinsterpar-
tiet foreslar, skulle kunna utverka ett juridiskt bindande undantag for den
svenska kollektivavtalsmodellen med hénvisning till 16ften som skulle ha
getts vid medlemskapsforhandlingarna 1994. Det bor i stéllet handla om
att i varje enskild situation forsvara den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Frigan om det finns skl att ytterligare understryka de principer som
uttrycks i den forutnimnda Montiklausulen i radets forordning 2679/98 om
den inre marknaden &r vickt i Europaparlamentet. Ndgot skdl for Sverige
att agera enskilt kan inte anses foreligga.

Utskottet vill slutligen framfora foljande. Det &r positivt att det har
tagits olika initiativ i EU med anledning av EG-domstolens domar. Ett
béttre administrativt samarbete i utstationeringsfragor mellan medlemssta-
terna och en béttre tillgdng till information om anstéllningsvillkoren béade
for de utlindska tjénsteutdvarna och for de utstationerade arbetstagarna
kan bli ett anvéndbart verktyg for att stirka skyddet av arbetstagarnas rét-
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tigheter. Vad resolutionen i Europaparlamentet leder till aterstar att se.
Den processen ska i vilket fall inte paverka frdgan om ratificering av
Lissabonfordraget.

Arbetsmarknadsutskottets slutsats blir att ett godkdnnande av Lissabon-
fordraget inte bor villkoras pa det sétt som Vinsterpartiet foreslagit och att
det inte heller finns skél att avvakta utredningen om Lavaldomen i enlig-
het med Miljopartiets forslag. Detta innebér att motionerna U2 yrkandena
1 och 2 (v), U4 yrkandena 27 och 28 (mp) och A345 yrkandena 2 och 3
(v) bor avstyrkas.

Med anledning av Socialdemokraternas synpunkter pd vad som bor beak-
tas efter det att Lissabonfordraget trdtt i kraft vill utskottet framfora
foljande. 1 fraga om EG-domstolen kan det konstateras att reglerna om
domstolens sammanséttning inte dndras jamfort med nu gillande EG-for-
drag. Domarna ska ockséd fortséttningsvis utses av medlemsstaterna i sam-
forstand, efter nominering av respektive medlemsstat. Genom en ny artikel
i EUF-fordraget inréttas en radgivande kommitté som ska avge yttrande
om kandidaternas lamplighet. Enligt bestimmelsen om inrdttande av spe-
cialdomstolar som finns i EUF-fordraget géller att specialdomstolar inrét-
tas genom forordningar som ska antas enligt det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet. I dag fattar radet beslut med enhéllighet efter Europaparlamentets
yttrande.

Att domarna i EG-domstolen &r ldmpliga for sitt uppdrag och har de
kunskaper som krdvs for att doma i mélen &r en sjédlvklar forutséttning for
arbetsmarknadsutskottet. Domstolen har en synnerligen betydelsefull roll
genom att den lagger fast det ndrmare innehéllet i gemenskapsrétten. Utskot-
tet vilkomnar dérfor den nya regeln att en radgivande kommitté ska yttra
sig om kandidaternas lamplighet. I vad man en specialdomstol for arbets-
marknadsfragor skulle innebédra en garanti for att de nddvéndiga kunska-
perna finns framstar ddaremot inte som givet. Det ska ocksa uppméirksam-
mas att sddana specialdomstolar har till uppgift att prova och avgora vissa
drenden 1 fOrsta instans.

Nér det giller Socialdemokraternas synpunkter i motion A387 (yrkan-
dena 5 och 6) pa hur regeringen bor agera mera allmént inom ramen for
EU-samarbetet kan utskottet instimma i vikten av att l6ne- och villkors-
dumpning inte forekommer. Utskottet utgér fran att regeringen kommer att
forsvara den svenska modellen men ocksa betona att EG-rétten ska respek-
teras. Det bor inte komma i friga att inom ramen for detta drende uttala
sig om ndr, var och hur detta lampligen bor ske.

Sammanfattningsvis innebér det anforda att utskottet foreslar att motio-
nerna Ul delvis (s), U258 (s) och A387 yrkandena 3—6 (s) avslas.
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Stockholm den 28 oktober 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Hillevi Engstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Annika
Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Luciano Astudillo (s),
Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Koénig Jerlmyr (m), Josefin Brink
(v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven
Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s) och Reza Khelili Dylami (m).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s) anfor:

Vi socialdemokrater anser att Sverige ska ratificera Lissabonfordraget.

Vi vélkomnar att EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna blir en
del av fordraget och rittsligt bindande. Stadgan innehéller viktiga sociala
rittigheter, inklusive fackliga rittigheter, vilka dirigenom stirks inom EU
och blir mer synliga. Dit hor bl.a. forhandlingsrétten och rétten till kollek-
tiva atgirder, rétten till information och samrad inom foretaget och rétten
till skydd mot uppségning utan saklig grund. Det blir ett tydligare skydd
for fackens rétt att vidta stridsatgérder enligt nationella regler for att t.ex.
hévda nationella kollektivavtal.

Ministerrddet och Europaparlamentet méste dock bli mer beslutskapabla
for att inte fler beslut ska fattas av jurister som inte tar intryck av folkvil-
jan och politiska beslut i Europa. Av rittighetsstadgan som blir juridiskt
bindande framgar att konfliktritten faller under nationell praxis. Det inne-
bér att mojligheterna Okar for att EG-domstolen véger in de nya starkare
skrivningarna i sina framtida beslut. Men alldeles oavsett Lissabonfordra-
get maste regeringen driva de frigor som krdvs for att stirka lontagarnas
rittigheter 1 Sverige och i1 Europa.

Andra delar av fordraget som vi vidlkomnar &r att rollen for den sociala
dialogen mellan arbetsmarknadens parter erkdnns, vilket bl.a. innebér att
de fackliga rittigheterna stirks. En ny Overgripande social” klausul infors
som innebdr att EU maste beakta krav som framjar hog sysselsittning, ett
fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning m.m. Sammantaget
forbéttrar fordraget balansen mellan den inre marknaden och den sociala
dimensionen av EU-samarbetet. Vi vilkomnar ocksd en ny text om att
visa respekt for parternas sjélvstindighet och ta hénsyn till skillnaderna i
nationella system, vilket dr sdrskilt viktigt for ldnder vars arbetsmarknads-
modell bygger pa kollektivavtal. Det dr ocksa positivt att dven regler som
har sitt ursprung i avtal mellan parterna ska kunna genomforas i EG-rétten
och att parlamentet ska informeras nir avtal har triffats som kommer att
bli EU-regler.

Riksdagen stdr nu infor beslutet att godkdnna Lissabonfordraget. Ett
beslut av en sddan dignitet maste ha god forankring och stod i de breda
samhéllslagren. Det krdvs inte bara ett brett samforstand i riksdagen, utan
ocksa en bred folklig férankring.

Efter EG-domarna i fallen Riiffert, Laval och Viking rdder det ovisshet
om vad som giller vid forhandlingar om utlédndska entreprenader. Det péver-
kar relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare i hela EU. En gemen-
sam nidmnare i malen &r att foretag har forsokt anvinda sig av EG-rittens
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bestimmelser om fri rorlighet for att konkurrera med ldgre 16nekostnader
pé den inre marknaden. Detta har skapat stor oro bland Sveriges och Euro-
pas lontagare. Osdkerheten &r stor om hur den svenska modellen med
kollektivavtal for att reglera léne- och anstéllningsvillkor kan fungera for
foretag som kommer hit fran andra linder. Den oro och ilska som foljt har
vuxit i styrka och riskerar att utmana det langsiktiga fortroendet for EU-
samarbetet i Sverige. Detta ser vi allvarligt pa.

Vi Socialdemokrater har darfor vid ett flertal tillfallen fo6r bade statsmi-
nistern och arbetsmarknadsministern framhallit vikten av att regeringen pa
olika sitt agerar for att stilla den oro som Lavaldomen véckt bland
svenska lontagare. Vi har betonat hur viktigt det &r att oron inte sprider
sig och leder till en allmént 6kad misstro mot EU som skulle dventyra det
breda stod till ratificering av Lissabonfordraget som funnits tidigare. Vi
har ocksa visat pa hur regeringen med enkla medel skulle ha kunnat bidra
till att upprétthalla det breda stédet for fordraget, t.ex. genom att
bestdimma att den s.k. Lavalutredningen skulle redovisa sitt slutbetinkande
innan beredningen av propositionen om Lissabonfordraget slutforts. Vi har
ocksa framhallit hur obalansen mellan EU:s ekonomiska och sociala dimen-
sion skulle kunna justeras i enlighet med initiativ som tagits i Europaparla-
mentet: Ett socialt protokoll kan klargéra balansen mellan den fria
rorligheten och strejkrétten och rétten att teckna kollektivavtal. Utstatione-
ringsdirektivet kan revideras sa att likabehandling av l16ntagare garanteras.

Den moderatledda regeringen har dock valt att forhalla sig passiv till
utvecklingen béade i Sverige och pa EU-niva.

Regeringen har handlat som om detta inte vore en borgerlig regerings
uppgift. Nagra initiativ for att stilla oron bland l6ntagarna har inte kom-
mit. Vi anar dubbla budskap i regeringens retorik. Den oro som uttrycks i
retoriken svarar inte mot nagot konkret och snabbt handlande. Regeringen
har dven visat en ovilja att agera pa EU-niva. Detta dr mycket allvarligt.

I den uppkomna situationen siktar vi nu in oss pa hur Sverige bor
handla sedan Lissabonfordraget tritt i kraft och under ordférandeskapet
andra halvaret 2009. Regeringen maste dé bestdmt ta avstand fran en utveck-
ling i EU dér lontagare stélls mot 1ontagare.

Vi socialdemokrater forutsitter att den svenska regeringen tar initiativ
under Sveriges ordférandeskap till att lyfta in fragan om ett reviderat utsta-
tioneringsdirektiv och ett socialt protokoll pa ministerradets och Europe-
iska radets moten. Fredrik Reinfeldt maste agera kraftfullt tillsammans
med 6vriga medlemsstater i ministerradet for att atgérda de skador som EG-
domstolens beslut inneburit. Som medlem i den trojka som ska leda
ministerrddet har Sverige stora mdjligheter att péaverka utvecklingen i
Europa. Det sociala protokollet ska ange att EU ska préglas av bade eko-
nomisk och social utveckling och att grundlidggande rattigheter har fore-
trdde framfor ekonomiska intressen, detta for att dtgdrda den obalans som
uppstatt mellan fri rorlighet och grundldggande rattigheter. Delar av utsta-
tioneringsdirektivet ska revideras sa att det dterigen blir ett minimidirektiv
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som balanserar arbetstagarnas rittigheter och den fria rorligheten for tjans-
ter. Regeringen méste vid alla tillfillen som ges verka inom EU for att
undanrdja hotet om Ione- och villkorsdumpning och detta oavsett om
sddana fragor star pa den officiella agendan eller inte. Vid alla kommande
toppmdten i EU bor regeringen pa eget initiativ driva fragor om forstérk-
ning av lontagarnas rattigheter i Sverige och Europa.

For EG-domstolen finns redan nu en mojlighet att inrdtta specialdomsto-
lar, vilket enligt det nya fordraget beslutas med kvalificerad majoritet och
med medbeslutande for parlamentet. Vi anser att denna mdjlighet bor tas
upp sé snart det nya fordraget &r i kraft.

I enlighet med Europafackets forslag bor en sdrskild avdelning for arbets-
marknadsfragor och arbetsritt inréttas. Det &r nddvindigt att EG-domsto-
len far tillrdckliga kunskaper om arbetsritt. Detta dr ocksd oumbdérligt for
att undvika ingrepp i de nationella systemen. I sammanhanget vill vi dven
uppmérksamma den nya regel som innebér att det sker en granskning i en
kommitté av de personer som foreslds som domare i EG-domstolen.

Vi anser att det som anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebar
att motionerna Ul i denna del och A387 yrkandena 3—6 bor tillstyrkas.

2. Avvikande mening (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Vénsterpartiets utgdngspunkt dr att den svenska ratifikationsprocessen bor
avbrytas och att regeringen bor ta initiativ till vidare fordragsforhand-
lingar. Detta &r for oss en konsekvens av resultatet av folkomréstningen i
Irland.

Dessutom &r den svenska arbetsmarknadsmodellen satt under hérd press
av EG-domstolen. Domen i det svenska Lavalfallet slér fast att laglonekon-
kurrens dr acceptabel pd EU:s inre marknad, medan fackliga stridsétgéarder
for att kridva inhemska kollektivavtal betraktas som ett otillatet marknads-
hinder. Detta betyder att ett och samma arbete har olika pris beroende pa
vilken nationalitet de arbetande har. Vi anser att detta strider mot sjdlva
grundidén med den svenska kollektivavtalsmodellen. Férutom Lavalmalet
har ytterligare ett antal mél avgjorts av EG-domstolen under loppet av
bara nagra manader. Utslagen pekar i samma djupt orovédckande riktning:
Niér konflikter uppstar mellan 16ntagarnas réttigheter och den fria rorlighe-
ten pa EU:s inre marknad forlorar Iontagarna. Det &r orimligt att EG-
domstolen ska ha rétt att fatta beslut som innebdr att fackliga réttigheter
urholkas och att utrymmet 6kar for svartjobb och skattefiffel.

Infor folkomrdstningen om svenskt EU-medlemskap 1994 var fragan
om den svenska kollektivavtalsmodellen avgdrande for hur manga rostade.
Den dévarande borgerliga regeringen lovade att Sverige i forhandlingarna
om ett eventuellt medlemskap fatt ’garantier” for att den svenska arbets-
marknadsmodellen skulle bestd. Vi kan nu konstatera att utgangen i bl.a.
Lavalmalet tydligt visat att dessa garantier inte hade nagot juridiskt véarde.
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Vinsterpartiet kraver dérfor att den svenska regeringen aktualiserar 16f-
tena frdn 1994 och stiller krav pd EU att fa giltiga garantier for att
kollektivavtalsmodellen inte ska kunna &verprovas av EG-domstolen. Det
faktum att sddana 16ften utfiardades vid Sveriges intrdde i EU borde vara
argument nog for att kriva att detta verkligen giller nu, nér frigan stillts
pé sin spets.

Som framhalls i Vénsterpartiets motioner har Sverige nu ocksa ett for-
handlingskort att spela ut gentemot EU. En dndring av fordraget eller ett
juridiskt bindande undantag i fordragstexten kan ge oss ett fullgott skydd
mot den mycket politiska domstolen i Luxemburg. Sverige har ett unikt
tillfdlle att fa till stdnd ett sddant undantag som villkor for att godkénna
fordraget.

I samverkan med de fackliga organisationerna, déribland Europafacket
ETUC och andra som vill garantera grundldggande fackliga réttigheter i
ett socialt protokoll i fordraget, skulle Sverige kunna kréva nationella undan-
tag 1 enlighet med l6ftena fran 1994 och ett Overgripande skydd for
fackliga réttigheter i fordraget. Pa det sittet skulle Sverige kunna béde
garantera den unika svenska kollektivavtalsmodellen och stirka l1ontagar-
nas rttigheter i hela EU.

Riksdagen bor alltsd inte godkdnna Lissabonfordraget innan ett juridiskt
bindande undantag for den svenska kollektivavtalsmodellen finns med i ett
reviderat forslag.

Det anforda bor ges regeringen till kdnna. Motionerna U2 yrkandena 1
och 2 och A345 yrkandena 2 och 3 bor tillstyrkas.

3. Avvikande mening (mp)
Ulf Holm (mp) anfor:

Miljopartiet de grona anser att den svenska ratificeringen av Lissabonfor-
draget bor avbrytas mot bakgrund av att Irland i en folkomrdstning sagt
nej till fordraget. Miljopartiet anser att Lissabonfordraget ar ett steg i fel
riktning for EU och skulle behdva en helt annan inriktning for framtidens
utmaningar.

I den rittighetsstadga som nu blir juridiskt bindande finns ett antal grund-
laggande fackliga rittigheter som av vissa tolkas som en garant for fack-
liga réttigheter i EU och dédrmed ocksa for ”den svenska modellen” péa
arbetsmarknaden med kollektivavtal. Det dr dock inte alls sdkert. Vi kon-
staterar att stadgan ndmligen inte dndrar det grundldggande forhéllningssat-
tet. Inte heller i andra delar i Lissabonfordraget ges det négot ytterligare
skydd for strejkrétten eller nagot skydd mot social dumpning.

I det uppmirksammade Lavalmélet som avgjordes av EU:s domstol i
december 2007 formulerades konflikten tydligt: Ritten att vidta fackliga
stridsatgérder dr en grundliggande réttighet i EU-rdtten som dock kan
underkastas vissa begrinsningar. De begransningar som asyftas i domen &r
givetvis det dvergripande kravet pé frihet for tjdnster. Varken den nya stad-
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gan eller Lissabonfordraget dndrar detta forhallningssétt. Utgangen i Laval-
malet hade blivit densamma av den enkla anledningen att EG-domstolen i
sin réttspraxis redan tillimpar motsvarande réttighetsskydd som i stadgan.

Miljopartiet anser déarfor att det hade varit 6nskvirt med ett besked fran
den svenska Lavalutredningen fore ett svenskt avgérande om Lissabonfor-
draget for att fi veta om det kan behdvas ett juridiskt bindande protokoll
med garantier for att sikerstélla att den svenska modellen med kollektivav-
talslosningar inte ska kunna dverprovas av EG-domstolen.

Det dr uppenbart att den svenska modellen med kollektivavtal far allt
svarare att passa in i EU:s 6vergripande krav pa frihet for tjanster. Ett sdtt
ar att dndra pd EU:s grundlidggande krav i detta avseende, vilket kan vara
rimligt men politiskt mycket svért. Fram tills detta dr gjort dr det enklare
att dndra de lagar i Sverige som genomfort EU:s aktuella direktiv och att i
EU kréva fordndringar av dessa direktiv.

Miljopartiet har darfor begért att den svenska regeringen tar fram en ny
svensk lag som sdkrar fackens mojligheter att agera for lika villkor pa
arbetsmarknaden. Det dr sjdlvklart att utlindska foretag som verkar i Sve-
rige ska folja samma regler som svenska foretag. Miljopartiet kan inte
acceptera att social dumpning far féorekomma.

Miljopartiet vill ocksa ta upp frdgan om den Oppna samordningsmeto-
den. Den é&r positiv eftersom den bygger pad mellanstatligt samarbete och
utbyte av goda erfarenheter for att nd gemensamt uppsatta malséttningar.
Det gor att nationella 16sningar och tidigare provade arbetsmodeller kan
tillimpas, vilket innebér att ingen harmonisering av lagstiftning behovs.

Miljopartiet vill dock uppmirksamma att det finns krafter i EU som nu
vill skdrpa samordningsmetoden sa att den blir en metod att bakvidgen pa
sikt forsoka harmonisera lagstiftningen. Sverige maste klart och tydligt
agera for att den 6ppna samordningsmetoden inte omformuleras till att bli
en metod for att forsdka dverta behdrigheten fran medlemsstaterna.

Arbetsmarknadsutskottet anser att motion U4 yrkandena 14, 27 och 28
bor tillstyrkas.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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