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Till lagutskottet

Inledning

I proposition 1987/88:124. har regeringen (justitiedepartementet) efter
horande av lagradet foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade
forslag till lag om idndring i férildrabalken m.m. Med anledning av
propositionen har viickts motionerna 1987/88:L3-L5.

Lagutskottet har den 7 april 1988 beslutat inhdmta yttrande av justitieut-

skottet dver propositionen samt motion L3, svitt avser yrkande 2, och-

motion L5. . - .
Arendet foranleder foljande yttrande fran justiticutskottets sida.

Utskottet

Probositionens huvudsakliga innehall

~ I propositionen foreslas att institutet omyndigforklaring avskaffas och att i
stallet — vid sidan om nuvarande godmansinstitut — en utbyggd form av
godmanskap infors benamnd forvaltarskap. Den som behdver hjilp for att
handhasina angeligenheter skalli forsta hand fien god man. Endast i fall dir
den hjilpbehdvande dr ur stand att varda sig sjalv eller sin egendom och det
ar otillrickligt med god man skall en férvaltare forordnas. Ett férvaltarfor-

ordnande skall kunna begrinsas till att avse viss egendom eller angela- -

genhet. . ‘
Forslaget innebér att den som fir forvaltare forordnad for sig forlorar

radigheten Gver det som omfattas av férordnandet men inte ~ som vid

omyndigforklaring — att han frantas sin rostritt.

Forvaltarskap

Enligt forslaget skall ratten fa forordna forvaltare for en persdn omdenne pa

grund av sjukdom, hammad férstandsutveckling, forsvagat halsotillstdnd

eller liknande foérhallande ar ur stdnd att varda sig eller sin egendom.

Forvaltare skall inte férordnas om det ar tillrickligt med god man eller om
den enskilde kan fa hjalp pd annat, mindre ingripande satt,
Forvaltaruppdraget skall anpassas till den enskildes behov i varje siirskilt
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fall och kunna bégrdnsas till att avse viss egendom eller angeldgénhet cller
egendom Gverstigande visst viirde. Forvaltaren skall inom ramen for
forvaltaruppdraget ensam ha rddighet over den enskildes egendom och
foretrada denne i alla angeligenheter som omfattas av uppdraget. Den som
har forvaltare utan begriansning av uppdraget skall inte vara behorig att
foreta riittshandlingar f6r annans rikning. _

Beslut om foérvaltarskap skall kungéras i Post- och Inrikes Tidningar samt
skrivas in vid och st under tillsyn av den tingsriatt dar ansokan om
forvaltarskapet gjordes. Om den som forvaltarskapet avser far sitt hemvist pa
cn ort som hor under en annan tingsritt skall forvaltarskapet skrivas in vid
och std under tillsyn av den tingsriitten.

Behdrighet for vissa tjanster och uppdrag

I ett flertal forfattningar finns bestimmelser om behérighet for olika slag av
tjanster eller befattningar. Ett vanligt villkor for behorighet i dessa bestam-
melser dr att innehavaren av tjiansten eller uppdraget inte far vara omyndig,
dvs. under 18 ar eller omyndigforklarad. Detta galler t.ex. domare,
nimndemin och advokater.

Enligt det forslag som remitterades till lagrdder skulle ett forvaltarférord-

nande inte — som sdlunda {&r-niirvarande en omyndigférklaring — inskrinka.

mojligheterna att inneha vissa tjinster eller befattningar. Forslaget kritisera-
des av lagradet (prop. s. 232 f). Enligt lagradet bér inom. foérildrabalkens
regelsystem gilla att den, som genom férvaltarskapsférordnande helt eller
particllt har frankénts rittshandlingsformaga inom sin egen réttssfar, omojli-
gen skall kunna bli lagligen tillerkiind behorighet att foreta rattshandlingar
foér annans rakning. Denna princip méste enligt lagradet rimligen sli igenom
pd alla omraden dir fraga uppkommer om att vederborande skall vara
anfortrodd att foreta rattshandlingar for annans rakning, t.ex. nir det giller
ansvariga funktiondrer pa associationsrittens filt eller | verksamhet av den
art som utdvas av advokater och revisorer m.fl. '

Men aven utanfér omradet, dir rittshandlingar for annans riakning ar i
friga, anser lagradet att konsekvensen madste tas att den som genom
forvaltarskap dr frinkind riattshandlingsférmaga inom sin egen rattssfar inte
skall kunna utéva beslutanderitt i andras riittsangeliigenheter av motsvaran-
de slag. Sirskilt framtradande blir hdrvidlag enligt lagrddet de som har
domaruppgifter, men dven de som betrotts med myndighetsutdvning i dvrigt
maste tas i beaktande. Enligt lagradet maste det framhallas sdsom nédvin-
digt att det lagligen fastslas, att den som blir féremal for forvaltarskap blir i
motsvarande méan obehérig att pd andra omrdden fylla funktioner som
innefattar bestutsfattande av betydelse for andras rattsstédllning.

Lagradet utldter sig om hur fragan lagtekniskt skulle kunna l9sas. Lagradet
forklarar sig vara medvetet om att en 10sning av antydd art inte star i
samklang med ett av den tilltinkta reformens syften — att undvika sadan
integritetsstorande stiimpel som omyndigférklaringen ansctts medféra. Men
detta syfte bor enligt lagridet- inte vinnas till priset av att man i den
kommande lagstiftningen accepterar oformligheter och pytillskapade risker i
rattslivet. :
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Enligt lagradet torde ‘en losning = pa ena cller andra sattet ~-vil hinna

1989 och lagridet forklarar sig forutsdtta dtt en kompletterm;,slosmng
arbetas fram.
Departementschefen har i propositionen i viss utstriickning tillmotesgatt

lagradet (prop. s. 248 f). De foreslagna reglerna innebar att det for den'som”
har forvaltare utan begrinsning av uppdraget skall gilla vissa inskriihknihga'r-
i mojligheterna att inneha eller utéva uppdrag och befattningar, medan

diremot ett begransat uppdrag inte skall medfora sidana mskranknmgar
Lagférslagen i propositionen har utformats i enlighet hirmied. - ’
I motionerna L3 och LS5 riktas kritik mot forslaget i den har delén.
I motion L3 framhélls att forslaget innebir att den som i nagot avseende r

foremal for forvaltarskap far uppritthélla ett antal funktioner som i dagsliget

ar uteslutna for omyndigforklarade. Motionirerna papekar att dét for att
forordna forvaltare for nigon forutsitts att den aktuella personen ar “ur

stand att varda sig eller sin egendom”, och enligt motionarerna ar det inte -
forsvarbart att pa detta sitt utsitta medborgarna for risk for rattsforluster

genom att olampliga personer far fatta beslut i viktiga frigor.
Ocksa i motion L5 betonas att det i"de nu aktuella fallen ar friga om

personer som “pé grund av sjukdom, hammad forstdndsutveckling, forsva-

gat hilsotillstand eller annat liknande forhallande 4r ur stand att varda sig

eller sin egendom™. Enligt motiondrerna 4r det en motbjudande tanke att

den som i storre eller mindre grad ar berdvad sin rattshga hqndlmgsformdga
formellt skall vara behorig att foreta rdttshandlmgar for annans rikning; t.ex.

i verksamhet som advokat eller rdttegangsombud Lika svart iir det enligt’

motionirerna att forestilla sig att en sadan person inte skall vara forhindrad
att utova domaruppgifter. I motionen framhalls att det bland dem, fér vilka

forvaltarforordnande kan bli aktuellt, forekommer personer med pS\ kiska |

svaghetstillstind, psykiska storningar och slukdomar t.ex. mdnodepressnd

personer. Motiondrerna erinrar om att det i gang’e kommentarer 171 A
rittegangsbalken — i anslutning till kravet pa att vederborande ej far vara”™ -
omyndigforklarad — framhalls vikten av att fortroéndet for domstolarna
ligger pa en hég niva. Enligt motionirerna ‘ar det uppenbart att den

féreslagna ordningen inte skulle positivt paverka allménhetens fortroénde "

for rattsvisendet, en fraga som pi senare tid dven i den allmiinna debatren
tilldragit sig alltmer 6kad uppmarksamhet.

Avslutningsvis uttalar motiondrerna att vikten av att uppritthalla allmén-

hetens fértroende for rittsvasendet och hinsynen till den enskildes rittssi-
kerhet gor att slutsatsen endast kan bli att den som star under forvaltare alltid
maste vara diskvalificerad, oavsett om forvaltarskapet ar totalt eller par-
tiellt.

Utskortet finner f6r sin del att den som genom ett forvaltarskapsférordnan-

de helt eller delvis har frinkants rattshandlingsférméga inte bor kunna bli.

lagligen tillerkdind behorighet att foreta rattshandlingar for annans rikning

och att den principen méste gélla dven for vissa funktionirer i verksamhet av-

den art som utévas av t.ex. advokater. Utskottet anser vidare att den ‘sorn
genom forvaltarskap 4r frankdnd rittshandlingsférmaga inom’ sin egen

rattssfar inte skall kunna utéva beslutanderatt i andras rittsliga angeligenhe-
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ter av motsvarande slag. Siirskilt galler detta de personer som har domarupp-

gifter, men iiven de som bctrotts med myndlghetsutm ning i ovngt méste tas i
beaktande. S

Enligt utskottets mening bor inte endast obegransade forvaltarsl\ap
innebira obehorighet i nu aktuella fall. O_ck;g_ i frdga om den person for
vilken har foérordnats en férvaltare med begréinsatlu'ppdrag' har ju gjorts

bedémningen att han till f61jd av exempelvis psykisk ohilsa ir ur stind att,

virda sig eller sin egendom. Det kan alltsé &ven vid begrinsat forvaltarskap
vara friga om personer med lika d“Vdrllgd psyl\lska msufflcnenstlllstand som
de som har obegriinsat férvaltarskap och dir fo_rmd},dn att ta vara pa sig sjilv
har beddmts sa, att behov av en forvaltare ansetts ff)re'libgd ' h
Betriaffande de tJdnstcr och uppdrag som justitieutskottet har anlednmg
att uttala sig om finner utskottet silunda att regeringens forslag bor

kompletteras. For att tjdnstgdra som domare. cller ndamndeman och {or att
vara ledamot av Advokatsamfundet eller upptradd som réttegangsombud

bor det sdledes gilla ett krav. att personen i frdga inte har en forvaltare

forordnad for sig, och detta oavsett om forvaltaruppdraget ar begrinsat eller

obegrinsat.
En sadan ordning &r enligt utskottets mening av bet)delse ocksa for att

uppritthélla allmanhetens fortroende for rittsvasendet och for att virna om
kvalitet i rattslivet. Utskottet vill understryka vikten av vad nu sagts, inte:

minst som dessa frigor pa senare tid tilldragit sig uppmirksamhet i olika
- - sl L
sammanhang, bl.a. i den allminna debatten.

Justitieutskottet staller sig alltsa bdkom de synpunkter som har frdmforts i

de nu aktuella motionerna och anser att de ifrigavarande forslagen till
dndring i rattegangsbalken m.fl. forfattningar bor ges en utforming som

innebar att for domare, ndmndeman advokater och rattegangsombud bor

gilla den ordning som har redovisats ovan.

Avslutningsvis vill utskottet tllldEgd att det for den ordmng som utskottet

forordar inte nodvandlgtvls behover vara en fonutsattmng att ocksa partiella

forvaltarskap blir féremal for anteckning 1 folkbokforingen. Som fmmg'itt '

ovan iir reglerna om tillsyn och inskrivning av forvaltarsl\ap sddana att de gor
det mojligt att utan centrdl registrering fa tl“fOl’]ltlléd uppglftcr om huruvida
en person har forvaltare forordnad for sig eller ¢j.

Stockholm den 19 april 1988

Pa justiticutskottets vignar

Karin Ahrland

Niarvarande: Karin Ahrland (fp). Lars-Erik Lovdén (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Korlof (m). Helge Kléver (s), Gunilla André (c).

Ulla-Britt Abark (s), Hans Goran Franck (s), Birthe Sorestedt (s), Bengt- .

Ola Ryttar (s), Elving Andersson (c), Goran Magnusson (s). Goran Ericsson
(m). Lars Sundin (fp) och Jerry Martinger (m).
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