Riksdagens protokoll SVRIEE'SC]')E:GWWW

2020/21:17

Onsdagen den 30 september

Kl. 09.00-12.20
16.00-16.05

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 9 september justerades.

8 2 Avségelser

Forste vice talmannen meddelade

att Leila Ali-Elmi (MP) avsagt sig uppdraget som suppleant i civilut-
skottet och

att Elisabeth Falkhaven (MP) avsagt sig uppdraget som suppleant i né-
ringsutskottet.

Kammaren bifoll dessa avsagelser.

8 3 Anmélan om kompletteringsval

Forste vice talmannen meddelade att Miljopartiets riksdagsgrupp an-
malt Camilla Hansén som suppleant i civilutskottet och Anna Sibinska
som suppleant i naringsutskottet.

Forste vice talmannen forklarade valda till

suppleant i civilutskottet
Camilla Hansén (MP)

suppleant i naringsutskottet
Anna Sibinska (MP)

§ 4 Arenden fér hanvisning till utskott

Foljande dokument hanvisades till utskott:
Propositioner
2020/21:13 och 18 till justitieutskottet
2020/21:14 till socialforsakringsutskottet
2020/21:15 till konstitutionsutskottet
2020/21:16 till naringsutskottet
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Skrivelse
2020/21:7 till utrikesutskottet

Motioner
2020/21:145 och 311 till socialférsakringsutskottet

§ 5 Utvidgad forundersokningsrétt for Tullverket

Justitieutskottets betdnkande 2020/21:JuU2
Utvidgad forundersdkningsratt for Tullverket (prop. 2019/20:169)
féredrogs.

Anf. 1 INGA-LILL SIOBLOM (S):

Fru talman! | dag ska vi debattera justitieutskottets beténkande
2020/21:JuU2 Utvidgad forundersokningsratt for Tullverket. Jag yrkar bi-
fall till utskottets forslag i betdnkandet.

Vi socialdemokrater, Miljopartiet och Vansterpartiet har ett sarskilt
yttrande. Det ar var uppfattning att Tullverkets brottsbekampande verk-
samhet &r av stor vikt, och genom de férslag som nu lagts fram av reger-
ingen utvidgas Tullverkets ratt att inleda férundersokning.

Vi anser att riksdagen av de skal som anférs i propositionen bér anta
regeringens lagforslag. Utskottet foreslar aven en mindre redaktionell ju-
stering av lagtexten. Den féreslagna utvidgningen av Tullverkets férunder-
sOkningsréatt ar ett steg i ratt riktning. Tullverkets brottsbek&mpande verk-
samhet maste forstarkas ytterligare. Inte minst maste Tullverket ges battre
mojligheter att forhindra att stoldgods fors ut ur landet. Detta arbete pagar
bade inom myndigheten och inom Regeringskansliet.

Detta skulle vara en effektiv atgard for att motarbeta de utlandska
stoldligor som begar brott i Sverige. Tullverket bor déarfor ges befogenhet
att stoppa och beslagta misstankt stéldgods vid gransen. Sadana 6kade be-
fogenheter har efterfragats av saval Tullverket sjalvt som av Polismyndig-
heten och Kustbevakningen.

Som framgar har riksdagen ocksa tidigare gjort ett tillkdnnagivande till
regeringen om att skyndsamt utreda en 6kad befogenhet for Tullverket att
stoppa och kvarhalla gods i vantan pa éverlamnande till polis. Det &r enligt
utskottets mening angeléget att en utdkad befogenhet for Tullverket att
stoppa och beslagta missténkt stoldgods vid gransen kommer pa plats sa
snart som mojligt. Dessutom bor Tullverkets brottsbekdmpande uppdrag
stérkas.

Utover de akuta behoven pekar mycket pa att Tullverket framéver
kommer att behdva ett antal ytterligare verktyg for att bekdmpa den brotts-
lighet som blivit alltmer internationell. Jag hoppas att vi tillsammans kan
fortsatta att bekdmpa brottsligheten.

(Applader)

Anf. 2 MIKAEL DAMSGAARD (M):
Fru talman! Det betdnkande som riksdagen debatterar och ska besluta
om i dag behandlar dels regeringens proposition om utvidgad férundersok-



ningsratt for Tullverket, dels tva foljdmotioner vackta av Moderaterna re-
spektive Kristdemokraterna.

Den utvidgade forundersdkningsrétten innebér att Tullverket ges réatt
att inleda forundersokning &ven géllande brott som innehav eller bruk av
narkotika, innehav av dopningsmedel och innehav av hélsofarliga varor.

Det &r klokt att ge Tullverket utékad férundersokningsratt, och det ar
ett enigt utskott som stéller sig bakom propositionen. Men det réacker inte.
Tullverkets brottshekdmpande uppdrag behdver starkas betydligt mer, inte
minst for att stoppa utlandska stoldligors harjningar i Sverige.

Utlandska stoldligor star for mangder av bostadsinbrott och en majori-
tet av andra grova stolder av bildelar, batmotorer och jordbruksmaskiner.
Men trots uppmaningar fran brottshekdmpande myndigheter saknar Tull-
verket annu befogenhet att stoppa stéldgods fran att foras ut ur landet.

Enligt polisen kommer utvecklingen med stoldligornas framfart att
fortsatta. Enligt Svensk Forsakring fors arligen stoldgods till ett varde av
1-2 miljarder kronor ut ur landet. Vid sidan av det ekonomiska vérdet ar
detta grovt integritetskrankande brott. Det handlar om inbrott i bilar och
sd vidare, som drabbar ett stort antal manniskor i Sverige.

Stora vinster, liten upptacktsrisk och laga straff ar starkt bidragande
orsaker till att stéldligorna harjar just i Sverige. Tullverket behdver darfor
ges befogenhet att stoppa stéldgods vid grénsen. Det ar en atgard som skul-
le vara effektiv for att motarbeta stéldligorna genom att kraftigt begransa
deras mojligheter att verka i Sverige. De utdkade mdjligheterna for Tull-
verket har lange efterfragats, och det ar dags att de kommer pa plats.

Vi moderater vill starka Tullverkets brottsbekdmpande uppdrag. Ut-
dver mojligheten att stoppa stéldgods vid gransen behdvs ytterligare ett
antal verktyg for att bekd&mpa den brottslighet som blivit alltmer internatio-
nell. Vi vill darfor se en samlad 6versyn av myndighetens mgjligheter att
bek&mpa brott.

Det ar gladjande att det ar ett enigt utskott som foreslar att riksdagen
bifaller de tvd motionerna fran Moderaterna respektive Kristdemokraterna
och riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att starka Tullverkets
brottshek&mpande verksamhet.

Jag noterar anda att det inte &r med nagon stérre entusiasm som Social-
demokraterna staller sig bakom tillkannagivandet. Det har jag full forsta-
else for, for an en gang blir det uppenbart att vi har en regering som inte
formar att leverera dkad sakerhet och trygghet till medborgarna.

Polisen konstaterade redan 2015 att utlandska stoldligor star for en
mycket betydande del av stoldbrotten i Sverige, och riksdagen riktade for
snart tva ar sedan ett tillkannagivande till regeringen om att ge Tullverket
befogenheter att stoppa och kvarhalla gods vid gransen.

Men mycket lite hander. Regeringen har inte tillsatt ndgon utredning
som kan foresla skarpa lagandringar for att f& bukt med problematiken.
Finansministern hanvisar till att det pagar arbete med en promemoria i Re-
geringskansliet. Nagon tidsplan redovisas dock inte for riksdagen.

Det hanvisas ocksa till myndighetens eget arbete och myndighetssam-
verkan. Det &r naturligtvis viktigt att myndigheten gor vad den kan inom
ramen for sina befogenheter for att forhindra den har typen av brottslighet,
och myndighetssamverkan &r ofta ett kraftfullt verktyg. Men for att verk-
ligen na i mal krdvs ocksa att myndigheterna har ratt verktyg i form av en
effektiv lagstiftning.
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Socialdemokraterna &r fortfarande svaret skyldiga. Nar vi kan ha en ny
lagstiftning pa plats som ger Tullverket ratt att stoppa stéldgods fran att
foras ut ur landet?

Anf. 3 JOHAN HEDIN (C):

Fru talman! Det ar fredag kvall. De hade precis gatt och lagt sig. Tidi-
gare hade hostens forsta sndblandade regn fallit. Nu nar I6ven &r borta kan
man skymta grannens knutlampa. Narmare an sa ar det inte till grannen.

De bor kvar pa garden fastan de borjar bli lite skropliga. De har varit
pensiondrer i nagra ar, men de trivs sa bra. Det har stéllet ar deras hem och
deras trygghet, och det har ocksa varit deras utkomst. De har levt pa det
som garden har gett. Har har de sett sina barn véaxa upp.

Det skulle bdra dem emot att flytta, men av praktiska skél har de dver-
vagt det. Deras son bor tolv mil darifran i Jonkoping, och det var ocksa
han som horde av sig till mig for nagra ar sedan.

Paret vaknade upp av att lampan pa uthuset gar igang. Det &r ett sa
kallat narhetsrel4, det vill sdga ndr ndgon kommer i narheten tands lampan.
Négon &r dar. De ringde till polisen, men polisen kunde inte komma. Det
var fredagskvall, och da maste polisen sta utanfor en dansrestaurang och
se att ingenting hander dar. Polisen kunde inte aka.

Paret gick ned och tittade efter att dérren var Iast, och det var den.
Lampan slacktes efter ett tag, men de vagade inte gé ut och titta. Inte heller
kunde de somna om. De kokade lite kaffe och bredde var sin macka. Sedan
blev det kanske nagra timmars somn. Dagen efter ringde de till sonen, som
kom dit och tittade.

Nagonting var borta. Det har hande for nagra ar sedan, sa jag kommer
inte ihag exakt vad som var stulet. Detta drabbar s& manga manniskor.

Nér jag tog dver som rattspolitisk talesperson 2014 var det precis just
om sédana har handelser som folk borjade hora av sig till mig. Det ar fraga
om manga centerstyrda kommuner i glesbygden dar det &r langt till narm-
aste polis och dar manniskor inte kdnner sig sedda av rattsvasendet.
Otryggheten har vuxit sedan dess.

Detta ar ett stort bekymmer. Vi tog tag i detta och bdrjade resa runt for
att traffa foretagare, polis och drabbade. Man kénde en stor frustration.
Trots att man kande att det fanns ett bra bevislage — det fanns bilder i mo-
biltelefoner, registreringsnummer till bilar och signalement — lades utred-
ningarna vilande i brist pa spaningsuppslag, som det hette, fastdn man
tyckte att det fanns en hel del spaningsuppslag. Det gick s& langt att man
pa vissa orter tog lagen i egna hander och begick andra brott mot manni-
skor man misstankte begick dessa stolder. Det ar naturligtvis inte heller
bra. | det har laget ar fortroendet for rattsstaten hotat, och det ar allvarligt.
Rattsstaten ar ett fundament i demokratin, och den maste vi bevara.

Vi funderade 6ver varfor det ar s& har. Vi kom fram till att aklagarna,
och kanske ocksa polisen, antagligen tycker att det ar for 1&gt straffvarde
for dessa brott. Varje brott enskilt ar inte sa allvarligt méatt i ekonomiska
termer, men nar de laggs pa hdg och skapar otrygghet pa en hel ort blir det
en allvarlig krankning, ett allvarligt hot, mot tryggheten som maste bekam-
pas.

Var idé var att forsoka astadkomma en skérpning av straffen, en for-
héjning av straffvédrdet, genom att adressera precis den typen av systema-
tiska stolder. Vi kom tillbaka till justitieutskottet i fragan och fick med oss



dvriga allianspartier, som tyckte att vi hade en god idé. Vi fick sedermera
ocksa med oss resten av justitieutskottet, och sedan nar fragan prévades i
kammaren fick vi majoritet for den. Detta hande 2015. Nu berattar reger-
ingen att det ar en produkt pa vag fram, och det ar mycket valkommet.
Men fem ar har gétt, och det ar ett par ar for sent. Det har borde vi ha gjort
tidigare. Men béttre sent an aldrig!

Detta var en komponent. En annan komponent ar precis det vi diskute-
rar i dag, namligen tullens befogenheter. Nér de ser att stéldgods &r pa vag
att lamna landet ska de kunna ingripa. Det har blivit battre pé vissa hall.
Det ar ocksa vasentligt att samarbetet mellan tull och polis fungerar, och
det galler &ven samarbetet dver grénser. Ibland kanske polisen inte hinner
till en hamn, men de kan varsko sina kollegor pa andra sidan vattnet sa att
de kan ta andra stoldligor. Det handlar mycket om att sprida medvetandet
och ha internationellt samarbete genom framfor allt Europol.

Europol har varit till stor nytta i arbetet, och man har knéckt ett par
ligor som har harjat efter Norrlandskusten med hjélp av Europols samver-
kansmojligheter. Det &r oerhort viktigt.

Nagot annat som ar av vésentlig betydelse ar den polisiara kapaciteten.
Ett skal till att man inte aker pé larm nar det aldre paret kanner sig oroligt,
nagon bryter sig in i deras uthus, ar att man maste st ndgon annanstans.
Det finns for lite polisidra muskler som kan skapa trygghet ute i lokalsam-
héllena. En av de absolut viktigaste punkterna i januariavtalet & 10 000
fler polisanstéllda sa att man har tid att aka pa larmen &ven nar det aldre
paret ringer.

Anf. 4 INGEMAR KIHLSTROM (KD):

Fru talman! Vi kristdemokrater anser att den foreslagna utvidgningen
av Tullverkets férundersdkningsratt &r ett steg i ratt riktning. Vi anser ock-
sd att Tullverkets brottshekdampande verksamhet behover forstarkas ytter-
ligare. Inte minst maste Tullverket ges battre méjligheter att forhindra att
stoldgods fors ut ur landet. Det skulle vara en effektiv atgard for att mot-
arbeta de utlandska stoldligor som begar brott i Sverige.

Internationella brottsnatverk star for en stor del av tillgreppsbrottslig-
heten i Sverige. Polismyndigheten beddmer att internationella brottsnat-
verk star for narmare halften av bostadsinbrotten och nastan alla organise-
rade stolder av exempelvis personbilar, bildelar och batmotorer. Interna-
tionella brottsnatverk ligger ocksa bakom omfattande butiksstolder, fick-
stolder och aldringsbrott. Stoldligornas framfart kostar brottsoffer och for-
sakringsbolag flera miljarder kronor arligen. De bidrar &ven till dkad
otrygghet och en stigande frustration éver myndigheternas oférmaga att
komma till ratta med problemet.

Arbetet mot stoldligor ar en viktig uppgift for vart rattssamhélle, och
det krdvs att myndigheter samarbetar och att ytterligare atgarder vidtas for
att bryta den eskalerande trenden av stéldligors verksamhet i Sverige. Tull-
verket ar en myndighet som kan bidra med viktiga insatser i arbetet, och
jag kan se ett behov av férandrade regler och en tydligare och utdkad upp-
dragsbeskrivning for att gora tullens arbete effektivare.

Fru talman! Kristdemokraterna vill starka tullens brottsbekdmpande
verksamhet och gransskydd. Tullverket &r i dag for starkt inriktat pa att
bara vara en uppbérdsmyndighet med huvuduppgift att kontrollera inforsel
av punktskattepliktiga varor och driva in skatt. Man soker ocksa efter nar-
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kotika och illegala vapen, men tullen har fér svaga befogenheter. Det &r en
del i den kedjan som har gjort att Sverige kallas for ett smorgasbord for
internationella stéldligor. Endast 3 procent av inbrotten i Sverige klaras
upp. Tullen tvingas i dag se pa nar misstankt stéldgods lamnar landet och
saknar ett tydligt uppdrag i regleringsbrevet att kontrollera utforsel.

Tullen behdver i ékad utstrackning bli en gransskyddsmyndighet som
kan beivra alla typer av brott vid gransen. Inte minst bor utférsel av varor
kontrolleras betydligt hardare. Vara granser har blivit allt porgsare, trots
att vi rent geografiskt befinner oss i en gynnsam situation med langa kust-
strackor. Det déliga gransskyddet ar en anledning till att antalet inbrott ar
sa hogt och att uppklaringen &r sa lag.

Fru talman! Vi maste stéarka Tullverkets befogenheter med hjalp av ett
antal reformer. Tullen bor fa ett fortydligat och utokat uppdrag. Det &r ett
faktum att bade enskilda och foretagare drabbas hart bade ekonomiskt och
verksamhetsmassigt da stéldligor agerar i vart land och det rader ett flode
av stéldgods ut dver granserna. Jag vill ge ett exempel ur verkligheten.

I slutet av forra aret triffade jag en Icahandlare som har sin verksamhet
néra gransen till Norge. Han har drabbats flera ganger av inbrott och stol-
der med bade stora kostnader och péverkan pa sin verksamhet. Hans di-
rekta budskap till mig var att se till att tullen skarper kontrollen vid gransen
eftersom stéldgodset fran hans affar lamnar Sverige denna vag. Det ar ett
problem som han delar med manga medborgare och foretag i vart land.

De stiangda granserna just nu pa grund av coronasituationen har med-
fort att stoldbrotten minskat i vart land. Anledningen &r troligtvis att stold-
ligor inte langre kan fardas pa samma satt mellan landerna. Det visar pa
det behov som finns av en storre kontroll vid gransen sa att stoldligorna
inte borjar operera pa samma sétt igen nar pandemin slapper sitt grepp.

Vi kristdemokrater visar med vara forslag att vi ar beredda att ge Tull-
verket en tydlig inriktning, men man kan konstatera att hittills har den tyd-
liga aktiviteten i verklig handling uteblivit fran regeringens sida, trots att
det finns ett antal tillkannagivanden fran riksdagen. Det &r verkligen dags
att det sker en forandring.

Fru talman! Vid riksdagens fragestund den 25 maj i ar angav inrikes-
minister Mikael Damberg att regeringen kommer att aterkomma med for-
slag om forandringar som ska ge Tullverket nya befogenheter vad géller
majligheten att hindra stéldligor fran att fora ut stoldgods ur landet.

Som svar pa en skriftlig frdga fran min sida i juni uppger Magdalena
Andersson, som &r ansvarig for Tullverket, att fragan om att ge Tullverket
utokad befogenhet att ingripa vid utférsel av missténkt stéldgods for nar-
varande bereds inom Regeringskansliet och att en promemoria haller pé
att tas fram.

Min uppmaning &r att regeringen lyssnar pa riksdagens tillkannagivan-
de och verkstaller uppdraget att ge Tullverket mojlighet att vara en aktiv
part i att motverka internationella stéldligors verksamhet i Sverige.

Det hade varit intressant att hora regeringens representant i denna de-
batt, Inga-Lill Sjoblom, klargora detta. Kommer riksdagen att fa en propo-
sition med forslag om att ge Tullverket utdkade befogenheter i hést, och
vilka utokade befogenheter kommer att foreslas?

Fru talman! Det &r gladjande att en majoritet av utskottet stéllt sig bak-
om ett tillkdnnagivande som anger att det ar angeldget att utdkad befogen-



het for Tullverket att stoppa och beslagta missténkt stéldgods vid gransen
kommer pa plats sa snart som mojligt.

Jag vill avsluta med att sdga att Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet &r av stor vikt. Genom de forslag som lagts fram utvidgas visserli-
gen Tullverkets ratt att inleda forundersékning, men det &r viktigt att man
ocksa far mojlighet att i hogre grad stoppa st6ldgods vid var grans. Darfor
tillstyrker jag det tillkdnnagivande som gjorts av utskottet.

Anf. 5 JOAR FORSSELL (L):

Fru talman! Jag tackar for en hittills spdnnande debatt i ett viktigt &mne
for oss och, tror jag, ménga valjare.

Vi liberaler &r ju i sjal och hjarta kosmopoliter. Vi ser oss sjdlva som
en del av vérlden. Vi gillar att resa och upptécka nya saker. Vi &r inte rddda
for nya intryck. Vi gillar att ta med oss saker hem fran vara resor, hit till
Sverige. Jag tror att det i grunden &r s man bygger ett starkt samhélle —
genom att hitta pusselbitar fran hela varlden och samla dem hér i vart lilla
horn av den stora varlden. Jag tror att det &r s& vi manniskor kan véaxa —
genom att mota varandra i varlden, genom att ta del av varandras kulturer
och av intryck och uttryck runt om var jord och genom att bygga nagot
eget har hemma.

Fru talman! Vi liberaler ska vara drliga med att ganska mycket har gatt
var vag under ganska manga ar nu. Varlden har blivit mer och mer globa-
liserad. Sverige har i hdgre och hogre grad blivit en del av den stora varl-
den, och det ar s fantastiskt. Det ar sa bra, for vi skulle aldrig klara oss
ensamma. Manniskor som tror att Sverige kan vara en liten isolerad klick
hogst uppe i norr eller som tror att man kan stanga in sig i sin lagenhet pa
Sodermalm eller i sin stuga utanfér Séderhamn, de har ju fel. Vi maste
vara en del av vérlden; det ar bara sa vi kan bygga bade valstand i kulturen
och valstand i ekonomin.

Men, fru talman, nar varlden ar alltmer 6ppen, ndr ménniskor och fo-
retag, varor, kapital och tjanster ror sig friare kommer de delar av sam-
héllet — ganska sma men dndock — som agnar sig &t ljusskygg verksamhet
ocksa att rora sig friare. Det ar darfor det blir viktigt att vi ocksa, samtidigt
som vi fortsétter att driva pa for att Sverige ska bli &nnu mer en del av
vérlden och samtidigt som vi fortsatter att hylla den vélstandsékning och
den 6kning av kultur och annat som globaliseringen for med sig, ser till att
starka de delar av samhallet som stévjar de element som utnyttjar globali-
seringen for ljusskygga andamal.

Fru talman! Det &r av det skélet som det har varit viktigt for oss libe-
raler att i arbetet med att stirka hela rattskedjan ocksa se till att starka tul-
len. Nér vi pratar hela réattskedjan kan det handla om fler poliser, men vi
har ocksa drivit p& for och fatt fler tulltjansteman. Det blir en otroligt viktig
del. Men ska vi ha fler tulltjanstemén &r det saklart helt avgérande att de
tulltjansteménnen har befogenheter och resurser att utfora ett gott arbete.
Det blir orimligt, fru talman, att inte gora bada dessa saker samtidigt. Dar-
for &r det har forslaget valdigt bra.

Det finns fortfarande en hel del manniskor i det hér landet, kanske
framfor allt bland dem som inte sjalva agnar sig at kriminalitet, som tror
att tulltjansteman ar nagra Kling och Klang som star i farjeterminalen nar
man kanske kdpt en 75:a for mycket och &r lite nojig. Men det &r ju inte
det som &r modern tullverksamhet. Modern tullverksamhet &r en sofistike-

Prot. 2020/21:17
30 september

Utvidgad forunder-
sokningsratt for
Tullverket



Prot. 2020/21:17
30 september

Utvidgad forunder-
sokningsrétt for
Tullverket

Kompletterande
bestammelser till
EU:s forordning

om utlandska direkt-
investeringar

rad underrattelseverksamhet. Det ar en verksamhet dar man gar pa tips och
underrattelser och bygger ett troligt case for att nagon smugglar stora
kvantiteter av till exempel vapen eller narkotika eller nagot annat som vi
inte vill ha in i det har landet. D4 blir det uppenbart att nar tullen har den
typen av kapacitet, ndr man har visat att man &r duktig pa underrattelser
och pa att hitta de riktigt fula fiskarna, ar det rimligt att man far storre
befogenheter att till exempel inleda férundersdkningar.

| arbetet med att stérka rattskedjan har tullen och polisen ett ndra sam-
arbete; det har vi varit inne pé i denna debatt. Det finns nu ytterligare ett
nytt projekt inom tullen, ett test, dar man inte bara haffar nagon eller haller
kvar nagon och véntar pa att polisen ska komma utan i stéllet gar sida vid
sida. Det kan ocksa vara ett sétt att l6sa detta. Men vill man stérka rétts-
kedjan och anvénda de resurser som vi faktiskt investerar i, till exempel
fler tulltjansteman, &r det viktigt att det tullen gor ocksa blir en avlastning
for polisen. Det blir det om tullen sjélv kan inleda foérundersékningar, om
det mandatet utvidgas.

Fru talman! Vi liberaler ar valdigt glada for att tullen gor ett sédant
fantastiskt jobb. Vi &r glada for att vi lyckats starka hela rattskedjan. Vi ar
glada for att vi far fler tulltjansteman, och vi ar glada for att vi kommer att
fa se utvidgade befogenheter — med det har forslaget utvidgad forunder-
sokningsratt. Sverige maste vara en del av varlden, och min upplevelse ar
att vi for att fortsatta med globaliseringen och fortsétta utvidga Sveriges
roll i vérlden och varldens roll i Sverige ocksa behdver se till att knipa de
allra fulaste fiskarna.

Jag yrkar bifall till forslaget.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 9.)

8 6 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om ut-
landska direktinvesteringar

Utrikesutskottets betdnkande 2020/21:UU3

Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om utlandska direkt-
investeringar (prop. 2019/20:193)

foredrogs.

Anf. 6 HANS WALLMARK (M):

Fru talman! Det har arendet handlar om rikets sakerhet, om &n bara
som en liten fasett av nagot som maste bli en storre bild.

Med denna komplettering av EU:s férordning om utlandska direkt-
investeringar utser Sverige till sin kontaktpunkt en uttalad myndighet att
folja upp. Det blir ISP, Inspektionen for strategiska produkter, som redan
i dag uppratthaller tillsynen dver svensk forsvarsmaterielexport.

Detta ar i enlighet med vad Moderaterna tidigare angivit och 6nskat.
Det ar ocksa i linje med det tillkannagivande som p& moderat initiativ togs
fram i utrikesutskottet under férsommaren och klubbades av kammaren
den 4 juni. Riksdagens uppmaning 16d da att regeringen snarast bor ge-
nomfora atgarder for att mojliggora granskning av utlandska investeringar
inom skyddsvarda omraden.



Da var det en hel del medial uppmarksamhet kring detta. Da kom inte
bara en utan tva ministrar till utrikesutskottet for att redogora for regering-
ens position. Nu, nar arendet ska avgaras, ar det tomt pa regeringens bank.

Fru talman! Jag har sedan Transportstyrelsens haveri for nagra ar sedan
arbetat med svensk sékerhet och konsekvent krévt en stérre medvetenhet
kring dessa viktiga fragor. Sa ar det aven i dag nar riksdagen staller sig
bakom detta delmoment. Fler atgarder och beslut kommer att kravas. Sen-
ast i november nasta & kommer den stora utredning att presenteras som
férhoppningsvis kan ta ett bredare grepp kring detta med utlandska direkt-
investeringar och de risker som finns med att utlandska intressen kdéper
upp foretag med kunnande och produkter som i fel hander langsiktigt kan
vara till skada for Sverige eller vara vanner.

Fru talman! Det &r snart 20 ar sedan Folkrepubliken Kina gick med i
Varldshandelsorganisationen, WTO. Det var en tid praglad av optimism
och hopp om ¢kad handelsliberalisering. Globaliseringen under de senaste
decennierna har varit den viktigaste kraft for valstandslyft och global ut-
veckling som varlden skadat.

| dag star vi i den fria vérlden infor den avgorande fragan om vérlds-
handelns utveckling. Tva system star alltmer mot varandra: den Kinesiska
statsstodda ekonomiska modellen och den vasterlandska frihetliga mark-
nadsekonomin.

Fru talman! Vi maste har sta upp for vara varderingar, samtidigt som
vi pa det sattet varnar vara intressen. Den handelspolitiska utvecklingen
under de senaste decennierna praglar mycket val vart forhallningssétt till
fragan om utldndska direktinvesteringar. Var svenska formaga att attrahera
investeringar ar en viktig faktor for vart lands valstand och valfard.

Men samtidigt som Sverige ar ett av de mest frihandelsorienterade I&n-
derna i varlden kravs en ordentlig beslutsamhet i var formaga att méta de
risker som uppkommer till féljd av investeringar i strategiska sektorer och
infrastruktur. Utlandska direktinvesteringar varken kan eller far tillatas
hota svenska sakerhetsintressen.

Moderaterna har utgjort en ledande kraft i svensk politik for att fa pa
plats ett nationellt regelverk och verktyg for att granska och ytterst stoppa
olampliga direktinvesteringar. Vi har drivit fragan om en samordnad EU-
linje. De krav som vi véckte redan under varen 2018 ligger i mangt och
mycket till grund for att regeringen ett och ett halvt ar senare satte igang
en utredning kring fragorna. Saledes valkomnar vi nu att regeringen lagger
fram forslag till kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om ut-
landska direktinvesteringar.

Moderaterna valkomnar ocksé forslaget att ISP blir den utpekade myn-
digheten — kontaktpunkten. Samtidigt som jag betonar att ISP ar en kom-
petent myndighet inom fragor som ror sakerhet och forsvar, krigsmateriel
och produkter med dubbla anvandningsomraden finns det anledning att
pépeka det vi moderater lyfter i var reservation, som jag nu ocksé onskar
yrka bifall till: ISP maste ha tillgang till en storre finansiell kompetens an
i dag for att pa ett fullodigt satt kunna l6sa uppgiften som kontaktpunkt.

Vi har exempel fran banksektorn dar det handlar om ofattbara mang-
miljardsummor som tvattats rena i olika skandaler da pengar slussats fran
fickor dar de hamnat samtidigt som olika l&nders befolkningar berdvats
sina tillgangar av oligarker och politiska ledare. Det finns anledning att tro
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att fientliga uppkop forkladda till investeringar fran utlandet kan ha lika
finurliga upplagg och besta av lika manga finansiella tentakler.

Moderaterna har dessutom drivit frdgan om ISP:s mojligheter att in-
rikta signalspaning, vilket riksdagen tidigare stéllt sig bakom. Denna fraga
aktualiseras aterigen i och med detta nya uppdrag.

Fru talman! Det breda svenska stddet for den regelbaserade handels-
ordningen &r en styrka. Sverige star upp for den fria handeln i vérlden. Det
forpliktar ocksa att vi har en tillracklig formaga att mota utmaningar och
hot kopplade till utlandska direktinvesteringar.

Detta ar fragor som vi med stort intresse kommer att fortsétta diskutera
har i kammaren framdver. Harnast handlar det om den proposition som
kom i gar rérande atgérder for skydd vid 6verlatelser av sakerhetskanslig
verksamhet. Och, fru talman, kanske kommer nagon minister pa besok till
kammaren da den fragan ska avgoras.

Anf. 7 BJORN SODER (SD):

Fru talman! Det & mycket valkommet att vi i dag debatterar och be-
slutar om kompletterande bestammelser till EU:s férordning om utlandska
direktinvesteringar. Fran Sverigedemokraternas sida anser vi att forslaget
ar bra men borde kompletteras med ett par saker. Jag kommer att ter-
komma till dessa.

Vi sverigedemokrater lade redan forra aret fram en motion i detta am-
ne, dar vi ville begransa mojligheten for icke-demokratiska, totalitéra re-
gimer att forvérva foretag och andra samhéllskritiska funktioner inom in-
frastruktur, fran it och telekom till fysisk infrastruktur.

I vér motion skriver vi: ”Storskaliga och langtgaende strategiska inve-
steringar fran kinesiska aktorer utgor idag en sakerhetsrisk som under
manga ar tillatits forsigga obemarkt och utan vidare sakerhetspolitisk be-
démning fran svensk sida. Exempel pé kinesiska ekonomisk-politiska in-
tressen varierar fran uppkopet av Volvo till medicinsk forskning, till in-
tressen av mer geopolitisk karaktér i svenska hamnar och telekomnétverk
sdsom inom 5G.”

Vi forklarar ocksa varfor: ”’Den kinesiska regimens ambitioner om en
Okad maktutévning genom ekonomiskt och politiskt inflytande dver cen-
trala samhéllsfunktioner i var del av varlden utgor ett verkligt hot mot vart
fria samhalle.”

Vi maste givetvis sédkerstélla att svenska samhallskritiska foretag och
svensk teknik som kan anvéndas i militért syfte inte hamnar i icke-demo-
kratiska, totalitdra regimers hander. Sapo har sett atskilliga exempel pa hur
Sverige statt illa rustat infor Kinafragan. De statliga bolagen Imego och
Norstel, som utvecklar respektive tillverkar avancerade halvledare, ar tva
exempel pa svenska foretag som redan for ett par ar sedan forvarvades av
kinesiska aktorer.

Men jag noterar i sammanhanget, fru talman, att 6vriga partier s& sent
som den 1 april i &r inte ansag att detta var sa akut utan rostade ned vart
forslag med hanvisning till att riksdagen forra aret fattade beslut om lag-
andringar som galler skyddsobjekt och obemannade farkoster. Man ansag
vidare: ”Det var ett forsta steg mot ett battre skydd av totalforsvarsverk-
samhet, men flera viktiga forslag fran den parlamentariska kommitté som
arbetat med fragorna aterstar. Eftersom de ar under beredning och utskottet



inte anser att det finns skal att foregripa kommande lagandringar inom om-
radet avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.”

Det var alltsa forsvarsutskottets yttrande och forslag till beslut, som
Gvriga partier har inne stallde sig bakom s& sent som den 1 april i ar.

Nar jag aret innan stéllde en fraga till naringsminister lbrahim Baylan
angaende just forsaljning av statliga bolag och kanslig teknik till fram-
mande makt hanvisade han till den pagéende statliga utredningen och den
frén forra aret gallande sakerhetsskyddsforordningen. Regeringen har varit
minst sagt saktfardig i dessa fragor och uppvisat en naivitet.

Sedan kom covid-19, och plotsligt blev det fart pa dvriga partier, sar-
skilt nér det stod Klart att kinesiska bolag borjade kdpa upp foretag som
led svart av pandemin. Moderaterna véckte ett utskottsinitiativ bara drygt
en manad efter att de rostat ned vart forslag med hanvisning till pagaende
utredningar. Men vi valkomnar givetvis att dvriga partier nu vaknat till liv
och att &ven regeringen satt fart nar det géller att ta fram kompletterande
bestammelser s att regleringen inom detta omrade snabbt kan komma pa
plats.

Som jag sa inledningsvis, fru talman, anser vi dock att férslaget borde
innehalla ytterligare komplettering. Vi vill padminna om att det inte racker
med en ny reglering, utan det ar slutligen den effektiva kontrollen och hur
den implementeras som &r avgérande. Har finns brister i regeringens for-
slag, som riskerar att skapa en kontroll som inte &r sa effektiv som den
skulle kunna vara.

Vi anser framst att den sakerhetspolitiska kompetensen under en lang
tid varit eftersatt hos myndigheten Inspektionen for strategiska produkter,
som foreslas fa uppdraget att genomfora kontrollen av utlandska direkt-
investeringar. Detta uppméarksammades senast 2017 av Riksrevisionen,
som beskrev hur ISP har uppgett att de har svart att rekrytera och behalla
specialistkompetens. Tyvarr har tillrackliga atgarder annu inte vidtagits,
och det &r nu hog tid att regeringen sakerstaller att denna kompetens finns
nar myndigheten nu far nya och utdkade uppgifter som ar av stor vikt for
Sveriges sékerhet.

Vidare faster vi stor vikt vid att det genomfors en noggrann prévning
av utlandska direktinvesteringar och att ISP utan drojsmal kan fa tillgang
till relevanta uppgifter fran berorda foretag. Darfor menar vi att det inte ar
rimligt att foretag kan dverklaga beslut om att tillhandahalla uppgifter eller
handlingar. Vi har noggrant beaktat de invdndningar som finns mot detta
men kommit fram till att Sveriges sékerhetspolitiska intressen véager
tyngst.

| Moderaternas foljdmotion tas det upp relevanta punkter som vi ocksa
stoder, inte minst avseende vikten av att ISP tillfors finansiell kompetens
for att kunna l6sa de nya uppgifter som myndigheten tillfors. Det ar var
uppfattning att detta uppmarksammas aven av regeringen i och med att de
nya uppgifterna specifikt kraver finansiell kompetens och att detta tidigare
ej funnits pd myndigheten.

I Moderaternas foljdmotion tar man &ven upp riksdagens tidigare till-
kannagivande fran 2018 om I1SP:s majlighet att inrikta signalspaning. Vi
tycker att det &r mycket bra att Moderaterna tar upp och paminner reger-
ingen om behovet av att agera i denna fraga. Det ar inte rimligt att det ska
ta upp till tva ar for regeringen att dterkomma till riksdagen om vilka at-
gérder som vidtas nér det ror Sveriges sakerhet.
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Slutligen, fru talman, valkomnar vi regeringens forslag, men vi anser
att det borde kompletteras med de saker jag just redogjort for. Vi star givet-
vis bakom samtliga vara reservationer i betdnkandet, men for tids vinnande
yrkar vi bifall endast till reservation 3.

Anf. 8 ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Covid-19-epidemin paverkar vart samhalle pa en rad olika
sétt. En av effekterna — framfor allt inledningsvis — var att den ekonomiska
nedgdng som epidemin innebar skapade en osakerhet kring foretag och
deras framtida affarsmajligheter. Detta ledde till en kraftig nedgéng pa
borsen for aktiekurser. Foretag blev helt enkelt billigare. Det blev rent av
rea pa svenska foretag men aven foretag globalt.

Vid rea blir det snabbt kdparens marknad, och det kan ga fort att sélja
ut det som finns — for fort. Det var just den risken som blev uppenbar i
varas, sarskilt nar det géller sakerhetsrelaterade foretag. Det &r alltsa fore-
tag vars verksamhet &r vital for svensk sakerhet och som inte utan vidare
kan acceptera att de far vilka utlandska agare som helst och i vissa fall inte
utlandska &gare 6ver huvud taget. Vi far helt enkelt inte vara naiva.

Redan ett ar fore det att coronaepidemin brot ut i Sverige och andra
delar av Europa antogs en EU-férordning om att uppratta en ram for
granskning av utldndska direktinvesteringar. Den svenska regeringen till-
satte i augusti 2019 en sérskild utredare, Sten Heckscher, for att utreda
bland annat vilka utlandska direktinvesteringar som ska omfattas av regler
om granskning, under vilka forutsattningar utldndska direktinvesteringar
ska kunna hindras och vilken befintlig myndighet som ska ansvara for
granskningen av dessa investeringar.

I mars i ar lamnade utredaren ett delbetankande om kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om utlandska direktinvesteringar. | del-
betankandet foreslas det att det ska inforas en ny lag som bland annat inne-
héller bestammelser om att den myndighet som regeringen bestammer ska
vara kontaktpunkt enligt férordningen och att kontaktpunkten ska f& vissa
specifika befogenheter. | delbetankandet foreslas det att Inspektionen for
strategiska produkter, ISP, ska vara Sveriges kontaktpunkt enligt forord-
ningen. Det ar ocksa det som ar regeringens forslag i den proposition som
vi debatterar och tar stéllning till hér i dag.

Moderaterna véackte under varen fragan om att riksdagen skulle gora
ett tillkannagivande till regeringen om att regeringen snarast ska aterkom-
ma till riksdagen med forslag pé atgérder for att mojliggora granskning av
utldndska direktinvesteringar. Detta stéllde sig ett enigt utrikesutskott bak-
om i borjan av juni, och riksdagen beslutade den 16 juni i enlighet med
utskottets forslag.

Utskottet har under tiden som denna fraga behandlats fatt information
av statsraden Mikael Damberg och Anna Hallberg om vad regeringen gor
och avser att gora. Den 4 juni sénde regeringen en remiss till Lagradet om
den lagstiftning som sedan blev regeringens forslag i en proposition till
riksdagen den 2 juli. Den propositionen har samtliga partier hér i riksdagen
varit angelagna om att behandla skyndsamt for att darigenom fa igenom
ett sd snabbt ikrafttradande som majligt av den nya lagstiftningen. Den
1 november kan lagen trada i kraft.

Detta &r ett av flera steg som behdver tas for att starka regelverket kring
utlandska direktinvesteringar i sakerhetskansliga foretag. Det &r bade glad-



jande och en styrka for Sverige att vi politiskt kan hantera en sadan har
situation snabbt, resolut och rattssékert.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag i utrikes-
utskottets betankande.

Anf. 9 HANS WALLMARK (M) replik:

Fru talman! L&t mig borja med det positiva, och det ar precis det som
Annika Strandhall framhaller, namligen att riksdagen pé alla satt har for-
sokt agera s& skyndsamt som den bara kan. Vi har debatten i dag efter att
vi har snabbforcerat detta — s& far man nog andéa beskriva det — genom
utrikesutskottet. Jag tycker att det &r bra. Jag tycker att det ar utmarkt att
lagen kan trada i kraft den 1 november.

Fru talman! Annika Strandhall séger att det galler att inte vara naiv —
det haller jag verkligen med om. Och vi ska inte vara saktfardiga — det
haller jag ocksa med om. Da undrar jag hur Annika Strandhall tanker uti-
fran det socialdemokratiska perspektivet, nu nér det inte finns nagon mi-
nister pa plats som vill forsvara sin proposition. Kan Annika Strandhall
kasta lite ljus 6ver det faktum att utredaren, Sten Heckscher, ska lamna sitt
slutbetdnkande forst i november 2021? Det innebar, med alla processer
med lagrad och en del annat, att vi kanske kan ha lagstiftning pa plats fore
valet 2022, men sékert ar det inte. Ar detta Socialdemokraternas definition
av att inte vara saktfardig och inte vara naiv?

Fru talman! ISP &r den myndighet som blir kontaktpunkt. Det tycker
vi pd manga satt ar bra just eftersom man har kunskap om inte minst for-
svarsmaterielforséljningar. Men det saknas finansiell kompetens, vilket vi
moderater har papekat. Ser inte Socialdemokraterna nagra problem med
att denna typ av direktinvesteringar kan ske i form av ganska svara ekono-
miska affarer och, som jag ndmnde i mitt anférande, att de anvander sig
av finansiella tentakler? Det borde innebdéra att man tillfor finansiell kom-
petens.

Anf. 10 ANNIKA STRANDHALL (S) replik:

Fru talman! Tack, Hans Wallmark, for dina reflektioner! Detta var an-
ledningen till att jag i mitt anférande redogjorde for att regeringen redan i
augusti 2019 tillsatte Sten Heckscher. Jag tror ocksa att man maste ha re-
spekt for fragans komplexitet och att vi behdver arbeta igenom detta pa ett
sétt som vi alla kan k&nna oss trygga med.

Nu far vi detta pa plats den 1 november, nagot vi alla &r Gverens om.
Det finns en skyndsamhet i detta. Och, som sagt, inte minst statsradet Mi-
kael Damberg har vid flera tillféllen varit i utrikesutskottet. Det har funnits
alla mojligheter att stalla fragorna till honom. Han har redogjort for pro-
cessen. Min bild &r att man i utskottet vid dessa tillfallen ocksa har varit
ndjd med den redogorelse som inrikesministern har lamnat.

Nar det galler fragan om finansiell kompetens ar det s& har: Enligt re-
geringsformen &r det regeringen eller de myndigheter som ligger under
regeringen som beslutar om myndigheternas organisation och foérdelning
av resurser. Det ar ocksa sa att det i budgetpropositionen for 2021 foreslas
en dkning av ISP:s forvaltningsanslag med 4 miljoner kronor for uppdra-
get som kontaktpunkt. ISP far darigenom en méjlighet att, om man sa be-
hover, forstarka sin organisation och kompetens for att klara sin nytill-
komna uppgift.
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Anf. 11 HANS WALLMARK (M) replik:

Fru talman! Jag tror inte att man ska underskatta fraimmande makters
formaga att hitta pa kluriga upplagg om de verkligen vill dgna sig at fient-
liga 6vertaganden. 4 miljoner ar vackert sa, men jag ar inte helt saker pa
att det tdcker kompetens for att undvika den typen av tentakler.

Jag tror att man, precis som Annika Strandhall framhaller, ska ha re-
spekt for fragans komplexitet. Men, fru talman, man ska nog heller inte
bortse fran tidens utstrackning. Om utredningen tillsattes 2019 och berak-
nas leverera sitt utredningsresultat i november 2021 och lagstiftning kan
borja arbetas fram i riksdagen efter horandet av Lagradet nagon gang un-
der 2022 maste man fundera pa var balansen finns mellan tid och leverans.

Sedan ar det alldeles riktigt som Annika Strandhall framhaller att Mi-
kael Damberg har varit med pa ett antal utskottsmdten, men jag noterar att
han inte &r i kammaren i dag for att férsvara sin proposition.

Anf. 12 ANNIKA STRANDHALL (S) replik:

Fru talman! Som statsradd har man naturligtvis ett lépande ansvar for
att folja en fraga och har i den rollen mojlighet att ta initiativ om s& kravs.
Med den dignitet som denna fréga har ska den arbetas igenom val, och jag
ar dvertygad om att om regeringen behover ta ett tidigare initiativ kommer
man att gora det.

Anf. 13 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Detta ar ett &rende om férordningen om utlédndska direkt-
investeringar, som kommer fran en EU-process. EU:s goda sida ar synlig.
EU startade processen tidigare an den 19 mars 2019, da beslutet togs. Sve-
rige har alltsa under en langre tid varit med i debatten, d&ven om det har
latit i tidigare inlagg som att allt startade efter den 19 mars och att det var
da manga vaknade. Men lat oss alla ha lite 6dmjukhet i denna debatt. Det
ar verkligen sa att vi alla har haft tid att agera tidigare och se vad som var
pa vég att handa.

Forordningen tradde i kraft den 10 april 2019. Regeringen tillsatte som
sagt utredningen med dess enmansutredare den 27 augusti 2019, men det
ar Kklart att man hade kunnat gora detta tidigare.

Vi ar inte utan forebilder. Det som EU sag var att manga lander redan
hade denna typ av granskningsmekanism pa plats: Australien, Kanada,
USA, Indien, Japan och &ven Kina. Halften av medlemsldnderna hade
granskningsmekanismer pa plats nar beslutet togs. Sverige tillhorde inte
dessa lander, men daremot Danmark och Finland, for att nAmna nagra av
vara grannlander. Det fanns alltsd exempel att titta pa for att agera mer
skyndsamt.

Vi har frdn ménga hall sett att vi framfor allt star upp och forsvarar var
dppenhet och var frihandel och att vi vill sdkra mojligheten till utlandska
investeringar i Sverige, for det ar viktigt for oss. Sa smaningom har vi sett
att det finns andra dér ute som inte agerar enligt de regler som vi trodde att
vi hade gemensamt. Vi har sett hur inte minst Kina har brutit mot regelverk
och hur staten Kina agerar. Handeln blir en del av en politisk redskapsbod
som man anvander for att nd sina politiska resultat. Detta ar nagot som jag
tror manga har fétt upp 6gonen for.

Ett 6ppet, frihandelsvanligt land ska vi vara dven fortsattningsvis, men
vi maste se vad som hander runt omkring. Om vi ska lyckas maste vi havda



granskning och kontroll sa att var frihet och Gppenhet inte missbrukas av
fientliga krafter.

Jag noterar att Sékerhetspolisen och flera andra myndigheter har varnat
for att utlandskt dvertagande av ké&nslig infrastruktur och teknologi i Sve-
rige kan skada svensk sikerhet. Varnat har man ocksa gjort nu med tkad
skarpa efter covid-19 och de effekter det har fatt pa den svenska ekonomin
och svenska foretag. Ocksa EU-kommissionen har noterat den risk som
uppkommer som en effekt av covid-19 och de férsvagningar som vi har
sett hos manga foretag.

Det finns alltsa starka skal att nu fa pa plats en granskningsmekanism
ocksa i Sverige och en skarpt ordning inom hela EU. Vi star bakom det
forslag som ligger, att ISP ska ha den kontrollfunktion som vi forvantar
0ss ska kunna sékra granskning. Jag noterar att skalet till att just ISP har
valts &r att de &r vana att arbeta med granskning av sékerhetskansliga om-
raden och att identifiera sddana men ocksa — detta bor noteras — samverka
med andra myndigheter och deras expertkompetens. Det ar centralt att man
Klarar att gora detta.

Med budgeten for niastkommande ar far vi en starkt ekonomi. ISP far
okade resurser for att kunna skala upp sin kompetens pa de omraden dar
sadan saknas. Men sjalvfallet maste man arbeta med andra myndigheter
for att sékra kompetens, precis som ISP goér i dag nar det galler krigsmate-
rielexport. Sadan export har ISP att granska i dag, men nu &ven andra sé-
kerhetskéansliga omraden.

Vi ser att detta ar borjan. Vi noterar den nya proposition som har kom-
mit och som vi ska granska med stort intresse. Vi har fran var sida i debat-
ten lyft fram att den markor nér det géller investeringseffekter som EU har
pekat ut for att sakra sikerhet och allman ordning innehéller fem olika
omraden.

Ett av de omraden som vi har lyft fram 4r medierna och deras frihet
och mangfald. Vi &r glada for den markering som gors i betankandet om
just detta omrade. Ménga ser 5G, inte medier i forsta hand, som en tydlig
sakerhetsrisk, men det pagér en fajt ocksé om det fria ordet. Vi har sett till
exempel hur kinesiska intressen gatt in for att ta 6ver och styra. Vi har sett
det pa den afrikanska kontinenten, och vi har sett hur man har kopt upp en
populdr radiostation i Prag.

Mediernas frihet och mangfald ar viktiga att varna, inte for att stoppa
mojligheten att sélja och kdpa men for att kunna granska och ha en trgskel-
mekanism pa plats for att inte gora det for enkelt for den som &r ute i fient-
ligt syfte nar det géller sakerhet och allmén ordning i Sverige.

Mot denna bakgrund kommer vi att granska den nya propositionen, och
vi ser fram emot att & en tidigare leverans av utredaren. Vi hoppas och
hade 6nskat att det inte skulle krévas till november 2021. Vi forvantar oss
att man gor allt for att komma fram med ett slutbetankande fran utredaren
tidigare an sa for att vi ska kunna fa pé plats en lagstiftning som &r bredare
och mer effektiv an vad vi far nu nér vi borjar lappa och laga.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 14 HAKAN SVENNELING (V):

Fru talman! Fram till 1992 fanns lagen om utlandska forvérv av svens-
ka foretag. Den begrénsade utlandska aktorers mojligheter att forvarva ak-
tier i svenska aktiebolag eller andelar i svenska handelsbolag eller andra
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rorelser som drevs i Sverige. Sedan lagen upphavdes ar 1992 finns det i
dag mycket begransade mojligheter att paverka eller i forekommande fall
forhindra utlandska direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden i Sve-
rige.

Férutom att det kalla kriget var slut 1992 hade vi en moderatledd rege-
ring, och ett medlemskap i EU, eller EG som det hette pa den tiden, lag
runt hornet. Till skillnad frdn manga andra partier sveptes Vansterpartiet
inte med i den vag av lagférandringar som gjordes i den tidsandan fore
EU-medlemskapet och efter Sovjetunionens fall. Darfor var Vansterpartiet
emot att man avskaffade davarande lagstiftning om utlandska direktinve-
steringar.

I dag har vindarna vént, och riksdagen tycker att det behdvs lagstiftning
kring utlandska direktinvesteringar. Det &r klokt. Men man kan undra ver
varfor det ar sa brattom fran de borgerliga partierna. De skaller pa reger-
ingen hit och dit for att den inte &r snabb nog nér de sjélva 1992 var valdigt
snabba med att avskaffa en lagstiftning som de i dag vill ha tillbaka.

Jag tror att allt lagstiftningsarbete behéver ske pa en klok och god
grund. Man behover utreda och ténka till innan man sétter ned foten. Jag
hoppas att det sker dven denna gang. Vi ser namligen att det finns stora
skillnader mellan hur det &r i dag och hur det var forr. Vi lever i dag i ett
digitaliserat samhalle dar information finns i datorer snarare 4n pa papper
och dér offentligt &gande har trangts ut av privatiseringar och outsourcing.
Det gor att det &ven i privata bolag finns for Sverige sakerhetskanslig kun-
skap som vi inte vill ska hamna i orétta hander.

Mycket av denna debatt handlar om att peka ut antagonister som Ryss-
land och Kina. Men jag tror att vi ska ha klart for oss att hotbilden &r bre-
dare &n sa. | en digitaliserad varld kan ocksa icke-statliga aktorer och stater
som saknar direkt geografisk koppling till Sverige 4nda vara intresserade
av att vara antagonister till oss. Det visar inte minst det omfattande flyk-
tingspionage som vi har sett i vart land, till exempel den korkortsapp pé
farsi som avsldjades i forra veckan och som samlar in information och
spelar in samtal som anvéndaren av appen gor. Vi vet inte vilka som ligger
bakom, men man kan ha sina misstankar riktade mot till exempel Iran.

Aven om ISP nu far en nyckelroll som kontaktpunkt, och sakerligen i
framtiden kommer att ha annu tydligare nyckelroller, &r det viktigt att be-
tona en stark myndighetssamverkan. Jag tror att det & genom kunskaps-
overforing mellan myndigheter som vi far en bred sakerhetsbild klarare for
oss. Jag tror till exempel att Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, MSB, kan ha en nyckelroll i kunskapen om hur vi férebygger civila
kriser.

Nér den nuvarande sakerhetsskyddslagen togs fram for tva &r sedan
hade it-skandalen pa Transportstyrelsen briserat. D& var det uppenbart for
var och en vad priset for outsourcing och privatiseringar kan bli, att kanslig
information om alla fordon i Sverige hamnar i handerna pa personer som
inte ar sékerhetsklassade eller ens lyder under svenska regler.

Det offentliga hanterar dagligen méngder av information. Mycket av
det som skapas och lagras ar bade viktigt och kénsligt. Vissa uppgifter
klassas som skyddsvérda, och en del ror till och med rikets sékerhet. Om
information gar forlorad, stjéls, manipuleras eller sprids till obehdriga kan
det fa allvarliga konsekvenser for oss. Bade individer och samhallsstruk-
turen kréver stora mangder av information for att vardagen ska fungera.



Nar kortsiktig vinst blir drivkraften for att uppratthalla ett system satts
langsiktigheten pa undantag, och helheten gar forlorad. Det finns risk-
moment i sig att outsourca uppgifter till privata aktorer som innebér hante-
ring av sékerhetskanslig information.

Jag tror att vi var manga som kollade pa ett av de senaste avsnitten av
Svenska nyheter som tog upp Rymdbolaget i Kiruna. Det var en mycket
bra granskning av ett komikergang. Man skrattade, men det var ngot som
fastnade i halsen nar man forstod allvaret i att vi inte ens vet hur lange som
kanslig information kommer att levereras fran Kiruna direkt till Kinas mi-
litar.

Ett annat &mne som jag kortfattat vill berdra i dag ar 4gandet av mark.
Sverige som stat ar ofta en stor markégare runt om i vart land. Samtidigt
finns det ofta en vilja att minska statens markinnehav. Det ar darfor viktigt
att ta hansyn till sakerhetsdimensionerna och att vart statliga markagande
i framtiden bor préglas av en storre sakerhetsdimension an i dag. Det kom-
mer att starka totalférsvaret av Sverige.

Jag yrkar bifall till forslaget i betankandet.

Anf. 15 LARS ADAKTUSSON (KD):

Fru talman! Inledningsvis yrkar jag bifall till utskottets forslag i UU3.

Nér riksdagen nu ska fatta beslut om kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om utldndska direktinvesteringar innebér det att en
svensk lagstiftning som sakrar granskningen av sadana investeringar ant-
ligen kommer pa plats. Darfor &r det valkommet att den nya EU-forord-
ningen borjar gélla redan fran oktober manad.

Ett gemensamt och effektivt system for granskning av utlandska direk-
tinvesteringar &r helt centralt, inte minst i tider av oro och allvarlig ekono-
misk nedgang.

Verkligheten visar att det ar pa just detta satt. | kélvattnet av finanskri-
sen 2008 sag vi hur omfattande utlandska direktinvesteringar gjordes i un-
dervérderade och darmed sarbara europeiska bolag, inte sallan med verk-
samhet inom strategiskt viktig infrastruktur som it, energiforsérjning och
hamnar. D& handlade det i forsta hand om uppkép i de forsvagade ekono-
mierna i sédra Europa, aven om en del andra EU-lander ocksa sag samma
foreteelse.

Uppkopen var i dessa fall kopplade till Kina. | kommunistpartiets do-
kument Made in China 2025 finns strategin bakom detta formulerad, som
bland annat gor klart att kinesiska bolag far tillgang till omfattande kapital
genom statliga subventioner.

Fru talman! Att kinesiska uppkdp i Sverige inte sker av en tillfallighet
vidimeras i en kartlaggning fran Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI,
frén december 2019. Kartldggningen visar att ett femtiotal svenska foretag
med sammanlagt hundratals dotterbolag har fatt den kinesiska staten som
huvudagare under 2000-talet.

Det &r viktigt att framhalla att utlandska investeringar i grunden ar val-
komna och har stor betydelse béade for foretag och for samhallets utveck-
ling och sysselsattning. Det ar ocksa viktigt att framhalla att den lagstift-
ning som vi beslutar om i dag inte ar riktad mot nagot enskilt land. Den &r
generell till sin karaktar. Men det gar inte att komma runt verkligheten.
Sverige har alltfor l&nge varit utan ett effektivt system for att granska in-
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vesteringar och uppkop utifran viktiga strategiska effekter for samhéllet
och ocksa utifran effekter for rikets sakerhet.

Fru talman! Med den nya lagstiftningen far Inspektionen for strate-
giska produkter, ISP, uppdraget och resurserna att vara myndighet och na-
tionell kontaktpunkt gentemot EU och det gemensamma regelverket for
hur medlemslanderna kan granska och vid behov hindra utlandska invest-
eringar. Utdver denna roll som internationell samordnare far ISP &ven be-
fogenhet att bygga upp en fungerande nationell granskningsfunktion, s
som har sagts tidigare hér i debatten. Det innebér bland annat att uppgifter
frén berorda foretag kan inhamtas infor en investering om risker foreligger
for att agerandet kan paverka svensk sakerhetskanslig verksamhet. Det
finns all anledning att stddja detta uppldgg, och vi i Kristdemokraterna
forutsatter — utan att reservera oss — att myndigheten faktiskt tilldelas de
resurser, den kompetens och det kunnande som kravs for att klara detta for
vart land s viktiga arbete. Om sa inte sker undergravs sjélva syftet med
hela lagstiftningen, vill jag séga.

Fru talman! En av utmaningarna framover blir att hitta en balans mel-
lan att skydda svenska intressen och samtidigt visa att Sverige &r en attrak-
tiv nation att investera i. Hans Wallmark var inne pa detta i sitt anforande.
Detta &r en inte helt enkel men oerhdrt viktig avvéagning — lika viktig som
att i pandemins och de stangda gransernas tid sla vakt om frihandel och
nya internationella handelsavtal. Kristdemokraterna ar och kommer alltid
att vara varma frihandelsvanner, utan att fér den skull passivt se pa om vart
lands sakerhet hotas genom uppkdp och investeringar i strategiskt viktiga
samhéllssektorer.

Darmed yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 16 JOAR FORSSELL (L):

Fru talman! Det 4r verkligen s att Sverige ar en del av varlden — och
maste s& vara. Det dr avgorande, fru talman, att foretag och investerare
runt om i hela vérlden ser Sverige som ett attraktivt stélle att placera sina
pengar pa och ett attraktivt land att investera i. Det ar faktiskt sa att det &r
just var fria ekonomi som har gett oss de ekonomiska och tekniska muskler
vi behover for att ocksa kunna skydda oss mot kvalificerade hot fran andra
lander.

Fru talman! Det &r gladjande for en person som jag — en liberal och
nagon som vill se sig sjalv som en del av vérlden — att vi kan géra detta
tillsammans i EU. | Europeiska unionen tar vi, i och med detta och lik-
nande beslut runt om i unionen, tillsammans upp striden mot de I&nder som
vill anvanda var fria ekonomi for otillaten vinning. Det handlar om dem
som utgor ett sakerhetshot och vill investera i kénslig infrastruktur. Det
handlar om dem som kanske vill komma at att kopa upp kénslig teknologi
och om dem som vill 4ga infrastruktur pé for oss sakerhetspolitiskt kéns-
liga platser.

Det ar helt nodvandigt att fa kontaktpunkten for detta gemensamma
europeiska arbete pa plats, fru talman. Det ar ocksa helt ngdvandigt att se
till att ISP far ordentliga muskler for att utféra granskningarna pa plats.
Om vi ska kunna uppratthalla var sakerhet och kontrollen 6ver var kansliga
infrastruktur i det har landet, fru talman, &r det helt avgérande att vi gor
det tillsammans. Vi behdver gora det tillsammans i EU, med 6ppenhet och
samtidigt som vi vérnar den fria, globala, 6ppna ekonomin.



Fru talman! Man far dock inte vara naiv. Av det skalet ar jag och Li-
beralerna — som driver pa for den har typen av atgarder sedan tidigare —
valdigt glada att det finns pengar i budgeten till ISP, den myndighet som
far just det har ansvaret. Det gor att de kan se till att fa ratt kompetens pa
plats. Det framkommer tydligt att de har ett ansvar att samarbeta med
andra myndigheter, och det framkommer tydligt att detta &r ett arbete som
vi behover gora tillsammans med andra europeiska lander.

Aven ur ett sakerhetspolitiskt perspektiv &r vi i Sverige namligen sallan
ensamma. Vi ar hotade inte for att vi & Sverige utan for att vi ingér i den
delen av varlden dar vi har fri- och rattigheter och tror p& demokrati, ytt-
randefrihet och en fri ekonomi — alla de saker som lander som till exempel
Kina, som har ndmnts tidigare, avskyr. De ser alla dessa saker som hot.
Det &r darfor vi i Sverige, som en del av den liberala vérlden, &r hotade.
Av det skalet ar det avgorande att vi gor detta tillsammans, bade for att
Sverige fortsatt ska vara attraktivt att investera i och for att vi ordentligt
ska kunna granska de investeringar som riskerar att vara farliga for var
sékerhet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 9.)

§ 7 Riksrevisionens rapport om undantag fran skolplikten — regler,
tillampning och tillsyn

Utbildningsutskottets betdnkande 2020/21:UbU3

Riksrevisionens rapport om undantag fran skolplikten — regler, tillamp-
ning och tillsyn (skr. 2019/20:162)

foredrogs.

Anf. 17 LINUS SKOLD (S):

Fru talman! Skolan &r samhallets minsta gemensamma nédmnare. Dér
bygger larande och fostran framtidens vuxenvarld, och dér bestams den
gemensamma kulturen och 6verfors fran en generation till nasta. Dar for-
varvas kunskaper, och nya bekantskaper, vanskaper och kérlekar blir till.
Att ga i skolan ar sa enkelt, sa sjalvklart och sa viktigt.

Fru talman! Att ga i skolan i Sverige ar bade en plikt och en ratt for
alla barn. Att alla gar i skolan &r viktigt for att vi ska kunna utjamna skill-
nader i de livschanser som i stor grad bestdms av uppvéxtmiljon. Plikten
innebér att alla barn mellan 6 och 16 ar maste ga i skolan och ta del av den
verksamhet och undervisning som anordnas dar. Det finns dock nagra si-
tuationer som utgor undantag fran skyldigheten att gé i skolan, och Riks-
revisionen har granskat hur dessa undantag fran skolplikten fungerar.

Granskningen har sin upprinnelse i det uppméarksammade Y stadsfallet,
dar foraldrarna i en fembarnsfamilj hallit barnen fran skolan i ménga ar
genom att ge sken av att familjen befann sig utomlands. Granskningen om-
fattar dock tre skolpliktsbrytande bestdammelser, ndmligen ledighet, var-
aktig vistelse utomlands och fullgérande av skolplikten pa annat satt. Man
kan val sammanfatta granskningen med att Riksrevisionen konstaterar att
det fungerar daligt och att det fungerar olika.
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Grunden &r att det & gamla bestdimmelser som har kommit till i olika
syften och for att adressera olika problem. Dessa har sedan dverforts till
géllande skollagstiftning nar den trddde i kraft 2010, vilket har gjort att
bestammelserna forhaller sig till varandra pa ett otydligt satt. Dessutom
har bristande stod fran Skolverket och en obefintlig tillsyn fran Skol-
inspektionen lett till att hemkommuner och rektorer har tillampat bestdm-
melserna pa valdigt olika stt.

Riksrevisionen landar helt rimligt i sina rekommendationer och fore-
slar att regeringen bor ta initiativ till att &ndra bestimmelserna i skollagen
och da beakta

— hur Ianga ledigheter en rektor ska kunna ta beslut om
— om en mojlighet till sanktionsavgift bor inféras i skollagen

— om bestdmmelsen om varaktig vistelse utomlands enbart ska vara till-
lamplig for barn till statligt anstéllda som &r stationerade utomlands.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen att Skolinspektionen bor utfora till-
syn av hur bestdimmelserna har tillampats och att Skolverket bor ta fram
stod och vagledning pd omradet.

Detta ar helt rimligt. Regeringen svarar i den skrivelse som vi behand-
lar hér i dag att det kan finnas behov av att se 6ver de aktuella bestammel-
serna for att tydliggora syftet med dem och att man kommer att ta med sig
fragan i det fortsatta arbetet. Detta svar har gjort att ett enigt utskott i dag
staller sig bakom tillk&nnagivandet att regeringen ska folja Riksrevision-
ens rekommendationer.

Fru talman! Jag har i mitt yrkesliv som rektor varit med om att tillampa
de regler som Riksrevisionen har granskat och som debatten handlar om.
Riksrevisionens bild av laget stimmer valdigt vél dverens med min egen,
namligen att reglerna ar otydliga och stodet sviktande. Lat mig ta nagra
exempel.

Hur 1ang ledighet kan man ta beslut om? Jag har mott rektorskollegor
som, for att slippa ta stallning i den fragan, tillampar den extrema restrik-
tivitetens princip. D4 ar svaret noll dagar. Jag har sjalv jobbat fér en hu-
vudman dér vi rektorer gemensamt landade i en praxis att tio dagar nog ar
att betrakta som en kortare ledighet eftersom det &r den l&ngd skollagen
séger att en rektor kan delegera beslutanderétten om. Langre ledigheter &n
sa beviljades i princip aldrig. Fragan ar alltsa: Hur lang ar en kort ledighet,
och hur lang &r en langre ledighet?

Ar det mojligt, fortsattningsvis, for en skolpliktig elev att resa pa ut-
landssemester i nagra manader till ett stélle dar det finns en inrattning som
kallar sig for en svensk skola? Ar det méjligt att géra sin VFU som larar-
student p& Svenska skolan p& Gran Canaria, som har tillstdnd av Skol-
inspektionen och som fér statsbidrag fran Skolverket, och att ta med sig
sina barn for att ga i samma skola?

Detta ar autentiska fall dar vardnadshavare velat ha hemkommunens
beslut om att fa fullgora skolplikten pa annat satt. Fragan &r vad som menas
med synnerliga skal, som ju krévs for ett sadant beslut. Och hur ska hem-
kommunen kunna svara for kvaliteten i den verksamhet som bedrivs i
Thailand eller pa Gran Canaria?



Vistas en familj som bor halva aret i Storbritannien och den andra hal-
van av aret i Sverige darfor att foraldrarnas arbete kraver det varaktigt ut-
omlands? Ar barnen i den familjen skolpliktiga i Sverige aret om? Omiinte,
ar de da skolpliktiga i Sverige halva aret?

Otydligheten &r stor, vagledningen ar klen och tillsynen &r obefintlig.
Jag har namligen som rektor ocksa sett tillsynen, det vill saga konsekven-
serna av de rutinmassiga fragor om skolpliktshevakning som inspektionen
och regeringen hanvisar till i sina svar pa Riksrevisionens rapport.

Dessa rutinmassiga fragor loser inte problemen med gransdragningar
eller otydlighet, och de skapar inte enhetlighet i tillampningen. Dessa fra-
gor gor sa att huvudmannen skaffar sig koll pa vilka elever som &r franva-
rande fran skolan — hur ofta, hur lange, ogiltigt eller giltigt. Detta ar viktigt,
men det &r inte l6sningen pa problemet med pliktbrytande bestammelser.
Det &r I6sningen pa ett helt annat problem, namligen arbetet med att tillse
att alla elever som omfattas av plikten kommer till skolan.

Fru talman! Problemet att alla som omfattas av skolplikten inte kom-
mer till skolan l6ses daremot inte av ett nationellt frAnvaroregister. Att sta-
ten, utbildningsministern eller utskottets ledaméter vet hur stor andel av
eleverna som &r borta fran skolan en vanlig dag gor varken fran eller till
for den elev som fér angest av blotta tanken pa att ga till skolan.

Den som behover veta hur frnvaron ser ut ar i stallet den som har
majlighet att satta in atgarder for att komma till ratta med den. Elever blir
borta fran skolan av vitt skilda skal, och det ar ett problem som maste at-
gardas utifran varje given situation. Det ar den enskilda elevens situation
som maste hanteras for att franvaro ska vandas till narvaro. Skolverket ar-
betar med uppdraget att ta fram en deskriptiv bild av hur laget med fran-
varon ser ut, men det ar en annan sak. Utifran den kan vi fatta beslut om
strategiska atgarder, om sadana skulle behovas.

Jag har i rektorsrollen ocksa varit med om att rapportera in statistik till
SCB om elevantal, tjanster och l&rarbehdrighet. Den administrationen ar
vasentlig. Det finns ingen anledning att tro att ett nationellt frAnvaroregis-
ter, som formodligen skulle krdva minst manadsvis rapportering for att
vara adekvat, skulle rendera mindre administration ute pa landets skolen-
heter — snarare betydligt mer.

Och till vilken nytta skulle det vara? Sarskilt onyttigt framstar det just
nu nar alla uppgifter om landets skolenheter ar hemliga. Arligt talat star
fragan om ett nationellt franvaroregister i skymundan for hemlighetsmake-
riet i det svenska skolsystemet. Utan ordentliga bestdmmelser om insyn i
alla skolenheters verksamhet skulle &ndd ingen fa veta vad som fanns i det
dar registret. Nej, fru talman, problematisk skolfranvaro maste upptackas
lokalt, for det ar lokalt som den kan atgérdas.

Fru talman! Att ga i skolan &r sa enkelt, sa sjalvklart och sa viktigt.
Sjalvklart ska alla barn i Sverige g i skolan. Att skapa ett nationellt fran-
varoregister kommer inte att gora att en enda unge med problematisk fran-
varo kommer ater till skolan. En bra forsta atgard for att uppna att alla barn
gar i skolan ar dock att agera utifran Riksrevisionens rekommendationer.
Dérfor yrkar jag bifall till reservation 1 och i dvrigt bifall till forslaget i
utbildningsutskottets betdnkande 3.

| detta anforande instdmde Roza Giicli Hedin (S).
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Anf. 18 PATRICK RESLOW (SD):

Fru talman! Lat mig forst yrka bifall till reservation 4 och i 6vrigt bifall
till forslaget i utskottets betdnkande.

Haromdagen fick jag ett mejl fran en medborgare som undrade varfor
vi tvingar barn att ga i skolan. Det var sd han framstallde det — varfor
tvingar vi barn att gé i skolan? Vi talar om skolplikt. Han ansag dock att
detta &r ett skoltvang i stéllet for, som i andra lander, en utbildningsplikt
som later foraldrarna avgora vad som ar en lamplig kunskapsniva.

Svaret var ganska enkelt: Skolplikten ar en grundlaggande utgéngs-
punkt for vart utbildningssystem. Skolplikten ska garantera att alla elever
far en likvardig utbildning oavsett social tillndrighet. Det &r en plikt som
garanterar att varje barn far nddvandig utbildning men som ocksa ser till
att man far andra fardigheter som behdvs i livet. Inte minst &r den sociala
kontaktytan ett starkt argument for att det &r battre med en skolplikt &n
med en utbildningsplikt, som manga andra lander har. Barns utbildning far
aldrig vara beroende av foraldrarnas godtycke.

Med detta sagt reglerar skollagen vissa fall dar undantag fran skolplik-
ten kan goras, det vill saga fall dar det ar acceptabelt att vara franvarande
frén skolan. Vi har precis hort en redogorelse for detta. Det géller alltsa
beviljade ledigheter, varaktig vistelse utomlands eller fullgérande av skol-
plikten pa annat satt av sarskilda skal.

Under varen 2018 aktualiserades frdgan om undantag fran skolplikten
i det uppmérksammade fallet i Ystads kommun med fyra barn som aldrig
gatt i skolan. Av respekt for barnen tanker jag inte orda mer om saken i
sig. Detta fall visade dock att det var uppenbart att regelverket inte tillam-
pades korrekt och inte tillampades lika 6ver landet samt att uppfdljningen
av beslut om undantag inte var tillfredsstallande.

Riksrevisionen valde darfor att granska regelverket utifran tre frage-
stallningar.

For det forsta; Ar undantag fran skolplikten tydligt reglerade i skolla-
gen?

For det andra: Bedriver Skolinspektionen en andamélsenlig tillsyn av
bestdmmelserna?

For det tredje: Har Skolverket tagit fram ett fullgott stéd for kommu-
nerna att tolka lagstiftningen?

Granskningens resultat var nedslaende. Riksrevisionen konstaterar att
regelverket inte tillampas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Samtliga
bestammelser r otydliga. Beslutsfattarna har svart att avgora inte bara hur
de ska fatta beslut utan ocksa vilka beslut de ska fatta. Detta innebar att
tillampningen av lagstiftning skiftar starkt bade mellan och inom kommu-
nerna. Skolinspektionen har inte utévat nagon tillsyn ver tillampningen,
och Skolverket har inte tagit fram tillrackligt med stdd och végledning for
nagon bestammelse. Det ar inte nagon liten kritik som framfors.

Sverigedemokraterna kan utifrdn Riksrevisionens rapport se att det
finns ett antal fall dar lagandringar eller tillampningsforeskrifter maste ske
omgaende.

For det forsta: Rektorerna utsétts ibland for starka patryckningar fran
drivande foréldrar att bevilja ledighet av den mest skiftande karaktér. Det
skulle vara en stor avlastning for rektorerna om man faststallde vad som
galler for langre ledighet, exempelvis ledighet i mer dn 20 dagar. Fran var



sida menar vi att detta alltid borde avgdras av huvudmannen och inte av
rektorn.

For det andra menar vi att det finns en stor otydlighet i skollagens be-
grepp “synnerliga skil”. Ibland &r det resor, och ibland &r det filminspel-
ningar. Det kan ocksa vara religiosa hogtider och annat som &r grund for
ledighet Over tio dagar. | de allra flesta fall ar det inte sarskilt acceptabelt.
Nagra huvudman tolkar begreppet betydligt mer restriktivt och ger inte
ledigt alls, vilket vi horde foregéende talare beskriva valdigt vl. Ett for-
tydligande av regelverket skulle underlatta rektorernas och huvudmannens
arbete valdigt mycket.

For det tredje ser vi, i samband med detta, allvarligt pa att det finns
foraldrar som inte accepterar ett nej fran rektorn. Nar rektorn sager att de
inte far lov att ta ledigt valjer foraldrarna anda att halla barnen borta fran
undervisningen. Detta kan aldrig ndgonsin accepteras utan maste bekam-
pas. Vi anser att ett vite alltid ska utdémas i dessa fall om det inte skulle
finnas nagon sarskild anledning att inte géra det. Som huvudregel ska ett
vite utdémas. Vi tycker ocksd att man ska gora en anmarkning om ogiltig
franvaro i betygsdokumentet for elever i hogre arskurser.

For det fjarde menar vi att Skolinspektionen méste bli battre pa att ut-
ova tillsyn dven nér det galler det aktuella regelverket for undantag fran
skolplikten. Vi tycker ocksa att regeringen maste fortydliga Skolinspek-
tionens uppdrag i detta avseende.

For det femte efterlyser vi att riksdag och regering stiftar tydliga och
konkreta lagar. Man maste vara tydlig och konkret i sina mal s att skol-
plikten fullgors av samtliga elever. Det ar ocksa regeringens aliggande att
ge tillrackliga resurser till de tillsynsmyndigheter som star under statlig
kontroll sa att de kan utfora sitt uppdrag pa ett fullgott sétt. Darfor vill vi
ocksa att regeringen ska gora de lagandringar som kravs for detta.

Vi har lyft fram dessa punkter i var féljdmotion, men ibland méste man
ocksa som politiker vara pragmatisk. For var del ar det absolut viktigaste
att det nu sker forandringar i enlighet med de férslag som Riksrevisionen
lyfter fram. Eftersom regeringen, som vanligt, &r valdigt senfardig var det
viktigt for oss att bidra till att utskottet blev enigt om tillkdnnagivandet.
Eftersom tillkdnnagivandet innebér att regeringen ska folja Riksrevision-
ens rekommendationer ligger det helt i linje med vad vi vill se for forand-
ringar. Av denna anledning stéller vi oss bakom just detta tillkénnagi-
vande.

Fru talman! Betankandet innehaller dven ett andra tillkannagivande,
namligen om att regeringen ska se dver mojligheten att infora ett nationellt
franvaroregister.

Ogiltig franvaro ar ett stort problem pd manga skolor, och det &r inte
nagot nytt fenomen. En statlig utredning foreslog redan 2017 att Skolver-
ket skulle fa i uppdrag att samla in och redovisa nationell statistik om fran-
varo. Remissrundan avslutades i maj 2017, och sedan dess har det varit
tyst.

Det ar viktigt, tycker vi sverigedemokrater, att vi far bukt med elevers
franvaro. Aven om vi stoder tanken pé ett nationellt franvaroregister och
staller oss bakom det tillkannagivandet anser vi att det behdvs fler atgarder
for att huvudménnen ska kunna se till att skolplikten foljs. Vi vill darfor
att uppdraget till regeringen ska breddas och har just dérfor anslutit oss till
Liberalernas yrkande i denna fraga.
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Anf. 19 DANIEL RIAZAT (V):

Fru talman! Under hésten 2018 uppméarksammades ett fall i sédra Sve-
rige, dar vardnadshavarna till ett antal skolpliktiga barn uppgett att de till-
bringat stérre delen av aret utomlands och att barnen darfor inte hade maj-
lighet att ga i skolan. Kommunen fattade da ett beslut om att skolplikten
upphort pa grund av varaktig vistelse utomlands. Det framkom dock se-
nare att familjen inte varit utomlands i den utstrackning som de uppgett
for kommunen.

Nuvarande bestammelser om undantag fran skolplikten beslutades ar
2010. Men de riskerar anda att anvandas pa ett satt som de inte ar avsedda
att gora, eftersom fler familjer vistas utomlands l&ngre eller kortare perio-
der under veckor da barnen egentligen ska ga i skolan, likt detta fall.

Barn som &r folkbokforda i Sverige har skolplikt, men Riksrevisionen
lyfter i sin rapport fram orovéckande brister. Granskningen visar att regel-
verket inte tillampas som det &r tdnkt. Samtliga tre bestdmmelser &r otyd-
liga, menar Riksrevisionen, vilket gor att beslutsfattarna har svart att av-
gora hur de ska besluta och vilka beslut de ska fatta. Darfor finns en stor
variation i tillampningen av lagstiftningen i kommunerna.

I granskningen framkommer ocksa att Skolinspektionen inte har utévat
nagon tillsyn 6ver hur bestimmelserna tillampas och att Skolverket inte
har tagit fram tillrackligt med stod och véagledning for nagon bestimmelse.
For att gora regelverket tydligare rekommenderar alltsd Riksrevisionen,
som vi hort tidigare fran talarstolen, bland annat att regeringen ska ta ini-
tiativ till att fordndra skollagen.

Vi i Vansterpartiet ar glada att utbildningsutskottet star bakom detta,
for vi vet att fullgjord skolgang &r en av de viktigaste faktorerna for att
motverka ojamlikhet, ohalsa och fattigdom. Inte minst i en tid da klyftorna
i vart samhalle okar och arbetsmarknaden forandras ar det viktigt att sa-
kerstalla alla barns ratt till skolgang och kunskap.

Samtidigt som vi vill se en forandring vill vi ocksa att regeringen och
ansvariga skolmyndigheter ska utreda forslagen valdigt noga for att se
vilka konsekvenser de kan fa.

En av rekommendationerna fran Riksrevisionen gar exempelvis ut pa
att regeringen bor ta initiativ till att andra bestdmmelserna i skollagen och
se Over om en mojlighet till sanktionsavgift bor inforas i skollagen. Det &r
ett forslag som vi menar maste utredas valdigt noga, bland annat utifran
ett klassperspektiv. Syftet med dessa forslag ska ju anda vara att vi saker-
staller barnens rétt till skolgdng och kunskap, inte att vi forsamrar vissa
familjers ekonomiska situation, vilket i sin tur férsémrar barnens situation.

Fru talman! Ett nationellt franvaroregister har ocksé foreslagits av
vissa partier, ndgot som vi motsatter oss. Det pagar redan ett arbete pa
Skolverket med att se 6ver de stod som erbjuds till huvudman, rektorer och
vardnadshavare nar det galler fraimjande och forebyggande arbete for att
forhindra och minska franvaro. Vidare pagar inom Skolverket ett arbete
med att kartlagga elevfranvarons omfattning och att fylla kunskapsluckor
kring franvaro. Regeringen har dessutom angett i skrivelsen att de avser
att folja detta arbete.

Regeringen har dven framfort att det kan finnas behov av att se dver de
aktuella bestdmmelserna i skollagen for att tydliggora syftet med dem.
| detta sammanhang vill vi ocksd paminna om att Skolverket tidigare har
framfort att myndigheten inte heller anser att insamling av nationell fran-



varostatistik skulle vara ett verkningsfullt instrument for att minska fran-
varon. Skolverket har dven framfort att det inte finns nagot tydligt syfte
med nationell franvarostatistik, eftersom det ar den enskilda elevens situa-
tion som maste hanteras for att vanda franvaro till narvaro.

Av dessa skal och for att inte ytterligare 6ka skolornas administrativa
borda har Skolverket i stéllet forordat att regelbundet kartlagga elevfran-
varon samt huvudmannens och skolornas forebyggande arbete och fran-
varouppféljning. Ett sddant arbete pégar redan i dag.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen inte bor stalla sig bakom
det tillkannagivande som handlar om att infora ett nationellt franvaro-
register. Véansterpartiet stéller sig darmed bakom reservation 1.
(Applader)

Anf. 20 ROGER HADDAD (L):

Fru talman! Liberalerna star sjalvklart bakom samtliga sina yrkanden
men sérskilt reservation 2 i utbildningsutskottets betdnkande om elever
med langvarig franvaro.

Jag ska inte redogora for Riksrevisionens rapport. Riksrevisionen har
tittat pa regler, tillampning och tillsyn av skolplikten, och man kan val saga
att bade reglerna och tillampningen ar otydliga och att tillsynen &r i princip
obefintlig. Och det &r en mycket kraftfull kritik mot regeringens myndig-
heter och ytterst Skolverket och Statens skolinspektion. Bakom de hér siff-
rorna och den hér utvecklingen ligger valdigt allvarliga och sorgliga situa-
tioner som vi maste forebygga.

Det handlar inte bara, fru talman, om nagra som aker till Thailand un-
der vintern, utan det finns ocksa situationer dar man struntar i rektorns
beslut eller skolans information som séger: Vi kommer inte att bevilja le-
dighet, for er son eller dotter behover ga i skolan. Ar man inte i skolan
tappar man undervisning och tappar fart, och det paverkar sjalvklart kun-
skapsmalen och ytterst deras betyg.

Det finns ytterligare exempel pé& problem som vi maste ta upp i det hér
sammanhanget, namligen barn som fors ut ur landet ofrivilligt, barn som
efter sommaravslutningen inte dyker upp till hdstterminen. Darfor ar skol-
plikten viktig. Jag hoppas att inte nagon i dag ska borja kréva att vi ska
luckra upp skolplikten och dverlata huvudansvaret till hemmet och vard-
nadshavarna, for skolplikten ar ju samhallets viktigaste insats for att sékra
att alla elever i Sverige far tillgang till en bra utbildning, vilket i sig ger
sékerhet och trygghet.

Vi kommer att fororda forslaget om nationellt franvaroregister. Jag har
hort manga invandningar mot att det behdvs. Men sé fort vi far ndgon me-
dieuppgift om att det finns 5 000—6 000 hemmasittare — och vi vet inte hur
manga barn som faktiskt sitter hemma — fragar manga politiker helt pl6ts-
ligt varfor det ar sa.

Nar vi tittar p& CSN och indragna studiemedel och studiebidrag, inte
minst i gymnasieskolan, forvénas och odverraskas manga skolpolitiker,
bade kommunalt och hér i riksdagen. Detta beror pa bristande rutiner och
avsaknad av en systematisk uppfoljning av franvaron.

Fru talman! Vi méste gora nagot at detta. Det racker inte att hanvisa
till Skolverket. Jag har i &tminstone fyra fem ar hort att Skolverket jobbar
med denna fraga, men vi har inte haft en pandemi i fem ar. Jag forstar dock
att man har fokuserat pa denna fraga under varen.
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Denna granskning genomfordes for drygt ett ar sedan, och i december
forra aret hade vi en dragning i utskottet.

Jag hoppas att dessa fragor ska tas pa storre allvar. Manga kommun-
och regionpolitiker som jobbar med fragor om psykisk ohélsa och elev-
hélsa narmar sig till slut frdgan om elevers narvaro och franvaro. Eftersom
brister i narvaron far omfattande negativa konsekvenser maste vi ha koll
pa varfor eleverna inte ar i klassrummet en vardag.

Givetvis finns exempel med studier och vistelser utomlands. Man fol-
jer med sina foraldrar nar de arbetar utomlands eller man har tillfalligt le-
digt. D& gor skolan upp med eleven och vardnadshavaren om vilka upp-
gifter som ska gdras och vilka kontakter som ska tas mellan hemmet och
skolan.

Men det ar de andra problemen vi maste ta tag i. Darfor ar det viktigt
att vi jobbar for mojligheten att infora ett nationellt franvaroregister. De
viktigaste avndmarna &r givetvis huvudmannen, den enskilda skolenheten
och rektorn i samrad med vardnadshavaren och eleven. Det handlar om att
férebygga.

Fru talman! Den varsta effekten av langvarig franvaro ar kriminalitet.
Det &r inte ovanligt att manga av de yngre barn som snappas upp av ung-
domsgang och kriminella géng ocksa har stor skolfranvaro. Darfor ar detta
en viktig brottsférebyggande insats.

Jag yrkar ater bifall till var reservation, nr 2, om elever med langvarig
franvaro. Denna fraga har inte varit ett specifikt uppdrag for Riksrevisio-
nen, men i sin inlaga till regeringen hemstaller Riksrevisionen till Sveriges
regering att ta en bredare ansats och titta pa fragan om just hemmasittare.

Hemmasittare &r inga skolkare utan elever med olika funktionsnedsétt-
ningar. Det kan handla om stok, brak och oordning pa skolan som gor att
de ofrivilligt stannar hemma pa grund av avsaknad av anpassad studiegang
och pedagogiskt stdd i klassrummet.

Denna fraga &r central, och vi kommer att fortsatta att kampa for att
detta forslag ska g igenom.

Anf. 21 KRISTINA AXEN OLIN (M):

Fru talman! Hosten 2018 uppdagades en tragedi i Ystad. | en familj
med fem barn, varav fyra var i skolaldern och ett var myndigt, hade inget
fatt ga i skolan. Det var Helsingborgs Dagblad, Sydsvenskan och den duk-
tiga journalisten Andreas Persson som i juni 2019 publicerade familjens
dde och myndigheternas bristande kontroll av skolplikten.

Efter den mediala uppstandelsen beslutade Riksrevisionen att géra en
revision av hur skolplikten efterlevs. | revisionsrapporten framkom sedan
en rad brister i hur det fungerar. Revisionens skarpa slutsats var att skolla-
gen behdver andras pé nagra punkter. Det handlar om hur lang ledighet en
rektor kan ge en familj som vill resa utomlands och om nagon typ av boter
ska inforas for vardnadshavare som inte later sina barn ga i skolan, vilket
finns till exempel i Danmark.

Riksrevisionen ansag ocksa att Skolinspektionen bor utfora tillsyn av
hur bestdmmelserna tillampas och att Skolverket bér ta fram stod och vég-
ledning pa omradet.

Regeringen ansag att det inte var nddvandigt med nagra beslut, men
gladjande nog ansag alla i uthildningsutskottet att riksrevisorernas forslag
skulle genomforas.



Det som hande Ystadbarnen, som ingen saknade i skolan, var en tra-
gedi som aldrig bor hdnda igen. Férhoppningsvis kan vi med dagens beslut
skapa en ordning som minimerar risken for fler sadana tragedier.

Anf. 22 NIELS PAARUP-PETERSEN (C):

Fru talman, kollegor och inte minst alla elever och larare i Sveriges
skolor! Vi satsar varje &r miljarder pa att sakra en god undervisning och
en trygg vardag for vara barn i skolan. Vi lyckas inte alltid med allt, men
vi ser att larare, pedagoger och annan personal dverallt i landet gor stora
insatser for att fa till en undervisning som lyfter varje barn. Att vara med
mina egna barn i skolan i Malmo eller att vara pa besok runt om i landets
skolor ger alltid en padminnelse om det stora arbete som gors runt omkring
i landet. Oftast &r undervisningen bra. Det tycker &ven eleverna, som tur
ar.

Men vad hjalper det om undervisningen &r bra om inte eleverna &r i
skolan for att ta del av den? Vad vi &n gor for att forbattra skolans under-
visning ar forsta steget att se till att barnen faktiskt &r dér och tar del av
den.

Den bittra verkligheten ar dock att manga barn alldeles for ofta ar fran-
varande fran skolan. Det visade sig till exempel i det mycket omtalade
fallet i Ystad, som flera har ndmnt, men det finns mycket problematisk
franvaro som inte nar sddana extrema nivaer som i det fallet. Det handlar
om barn vars fordldrar inte prioriterar skolan eller barn som fortrycks av
hedersskal eller rent av fors ut ur landet. Detta &r verkligheten, och att det
krévs journalister for att upptécka varje enskilt fall &r inget vi borde accep-
tera.

Sa hur far vi fler att vilja vara i skolan och fa lov att vara i skolan? Att
sakra att barn vill vara i skolan &r en fraga som vi i Centerpartiet har priori-
terat lange och dar vi aven fatt genomslag for flera forslag. Eleverna maste
saklart ma bra, och darfor ska tillgang till elevhalsa garanteras. Undervis-
ningen méste vara relevant, och darfor ses den 6ver och ska bli mer digital.
Det ska ocksa vara meningsfullt att ga i skolan, och nya kursplaner, sa att
man forstar vad som hander, ar en del av det.

Att gora skolan mer attraktiv &r for oss i Centerpartiet bara en sida av
myntet nar det kommer till att minska franvaron. Den andra sidan &r att ha
koll pa franvaron, félja upp den och saga skarpt ifran till de féraldrar som
begransar barnens ratt till skolgang. Har ligger Sverige efter. Men nu har
vi utskottets, och forhoppningsvis snart dven riksdagens, stod att dndra pa
detta genom att infora ett nationellt frAnvaroregister som gor att vi kan ha
koll pa franvaron.

Skolverket har papekat att fragan om franvaro ar storre an de delar
Riksrevisionen lyfter fram i den rapport vi i dag debatterar och som ut-
skottet med ratta ger sitt stod till. Problemet med stor franvaro och hem-
masittare behdver ses i ett storre perspektiv an regeringen ger uttryck for i
sitt svar pa rapporten. Darfor vill vi att regeringen foljer Riksrevisionens
forslag och att det infors ett nationellt franvaroregister — for det ar just ett
exempel pa ett sddant storre perspektiv.

Ett nationellt franvaroregister har faktiskt tidigare foreslagits av Sak-
nadutredningen 2016.

En forebild pa omradet ar Nederlanderna dar ett nationellt franvaro-
register kraftigt har minskat franvaron i skolorna. Registret i Nederlander-
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na innebdr att ansvariga pa olika nivaer, inom politik saval som forvalt-
ning, kan granska hur antalet skolavhopp varierar éver tid och mellan skol-
former. Dessutom tillkommer den centrala registreringen av franvaro som
skolorna &r skyldiga att fora in. Detta gor att det finns goda mdjligheter att
hélla koll p& utvecklingen.

| Sverige registrerar ldrare redan franvaron i klassrummet, men det sker
inte pa ett systematiskt satt. Det finns heller inget satt att félja utveckling
frén centralt héll, inte alltid ens i kommunerna. Detta kan vi dndra pa ge-
nom att infora ett nationellt franvaroregister. Vi skapar alltsa inte mer ad-
ministration for lararna, men vi ser till att den administration de redan gor
utnyttjas pa ett vettigt satt. Detta borde alla vara for.

Givetvis racker det inte att samla in data. Registret I6ser inte franvaron
i sig. Det dr vad man gor med dessa data och analyserna av dem som gor
skillnad. For att minska franvaron kravs aktiva atgarder som stoder ele-
verna i vardagen, och har finns redan manga. Men det &r genom att rikta
uppmarksamhet pé skolor dar franvaron ar hég och att faktiskt se de elever
som inte &r i skolan som problemet kan borja lésas.

Det vi foreslar har om ett nationellt franvaroregister ar inte ett satt att
straffa barnen for att de har varit borta, utan det &r till for att man ska kunna
lara sig vad som skapar problem och for att kunna utveckla en béttre skola
for alla barn. Det ar en viktig sak, for det ar en helt grundlaggande férut-
séttning for att ge barnen en béttre framtid.

Forskning visar att de elever som har hog franvaro i grundskolan ocksa
ofta ar de elever som sa smaningom hoppar av skolan helt. Och skol-
avhopp leder i sin tur till 8kad risk for arbetsloshet, utanférskap och krimi-
nalitet. I min hemstad Malmo ar detta samband alldeles sméartsamt tydligt.
Allt fler ungdomar och barn fangas upp av gangen nar de i stallet borde ha
fangats upp av skolan. Det ar helt oacceptabelt.

Dérfor har jag foresprakat ett nationellt franvaroregister. Det ar en kon-
kret och direkt insats som gor att vi kan se till att fler barn i Malmd och i
resten av Sverige far den skolgang de fortjanar och har ratt till. Att kapitu-
lera infor detta och acceptera nuvarande ordning, som regeringen gor hér,
ar sorgligt.

I dag hoppas jag dérfor att riksdagen kan ta annu ett steg mot en skola
dér fler elever tar del av den undervisning som erbjuds, en skola dar fler
barn vill vara och kanner sig valkomna och, inte minst, en skola dar fler
barn lyckas skapa sig ett fundament som gor att de kan bygga resten av
sina liv som de vill.

Dérfor yrkar jag bifall till utskottets forslag, som stoder vart forslag,
med stor forhoppning om att regeringen den har gangen agerar snabbt pa
riksdagens och utskottets 6nskemal.

Anf. 23 GUDRUN BRUNEGARD (KD):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betdnkande UbU3.

Jag vill ocksa s har i inledningen tacka Riksrevisionen for en viktig
granskningsrapport dar man har visat pa brister i hur kommuner féljer upp
att den skolplikt som finns ocksa efterlevs.

Skolplikten har inte kommit till for ndjes skull. Tvartom handlar den
om omsorg om barnen — att de ska fa med sig kunskaper och forutsattning-
ar att utvecklas till sin fulla potential med den bildning och de véarderingar



som formedlas i skolan. De ska kunna ga vidare i ett meningsfullt yrkesliv.
Genom att vistas i forskoleklass och skola i tio ar tillsammans med man-
niskor fran andra familjeférhallanden och andra kulturella bakgrunder lar
vi oss omsesidig respekt och forstaelse, utéver all den kunskap som for-
medlas i skolans undervisning.

Det var darfor bra att Riksrevisionen gjorde granskningen och kunde
féra fram oklarheterna i ljuset. Det ar allvarlig kritik som framférs om hur
regelverket tolkas och efterlevs. Sadan kritik maste tas pa storsta allvar.

Riksrevisionen har ocksa ett antal konkreta och skarpa forslag pa hur
man ska agera for att komma till ratta med problemet. Jag ska erkanna att
jag blev forvanad nar jag sag hur lamt regeringen valde att hantera Riks-
revisionens forslag. Man skriver att det kan finnas behov, att man ska ta
med sig fragan, att Skolverket kan utveckla sitt stod och att det kan finnas
skal att genomfora ytterligare och mer fordjupad tillsyn inom omradet.

Det behovs tydligare markeringar an sa. Darfor ar jag glad 6ver att ut-
skottet ar enigt i tillkdnnagivandet att regeringen ska folja den rekommen-
dation som Riksrevisionen lamnar till regeringen i sin granskningsrapport.

Det &r bra att det ocksé finns en majoritet i utskottet for att i detta sam-
manhang tillkdnnage for regeringen att den ska se 6ver moéjligheten att in-
fora ett nationellt franvaroregister.

Det finns i dag stora brister i frAnvaroregistreringen. Jag besokte for en
tid sedan en fristdende skola som hade hittat ett framgangsrikt sétt att ar-
beta med hemmasittare och elever med problematisk skolfranvaro. Man
kunde objektivt méata framgangen genom minskad franvaro. Nar kommu-
nala foretradare strax fore mitt besok hade varit dar fragade den aktuella
skolans rektor hur stor franvaron var i snitt pa de kommunala skolorna.
Men det fanns inget svar pa den fragan, for det fanns inte nagot gemensamt
sétt att mata franvaron i de kommunala skolorna. An mindre finns det na-
gon sadan nationellt jamforbar statistik 6ver franvaron.

Fru talman! For elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
borjar inte sdllan franvaron tidigt, med stréfranvaro. Det handlar sillan om
skolk i borjan, utan det &r psykosomatiska symtom som magont, illama-
ende, huvudvark, angest och sa vidare, som foranleder foraldrarna att sjuk-
anmala eleven. Det handlar allts inte om olovlig franvaro. Med ett fun-
gerande system for franvaroregistrering kan den typen av upprepad stro-
franvaro upptackas och utredas i ett tidigt skede — pedagogiskt, medicinskt
och psykologiskt.

Om man tidigt upptécker problematiken kan man fa béttre forutsatt-
ningar att vidta nodvandiga &tgarder, exempelvis att anpassa skolmiljon
och undervisningen sa att elevens obehag forsvinner eller atminstone blir
hanterbara. Mycket ar da vunnet. Manga av de sa kallade hemmasittarna,
som det talas mycket om, har en omfattande franvaro. Det handlar om bade
terminer och &r som de inte gar i skolan, och det bérjade ofta med just
strofrénvaro nar de var yngre.

Med hanvisning till detta ar franvarorapporteringen alltsa ett viktigt
redskap, och det &r angeldget att utskottets forslag om ett tillkdnnagivande
for regeringen att se Gver mojligheten att infora ett nationellt franvaro-
register blir verklighet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 9.)
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§ 8 En oberoende utredning av Sveriges del i PISA 2018

Utbildningsutskottets betdnkande 2020/21:UbU4
En oberoende utredning av Sveriges del i PISA 2018
foredrogs.

Anf. 24 ROZA GUCLU HEDIN (S):

Fru talman! | dag debatterar vi betdnkande UbU4 och frégan om
huruvida vi ska ha en oberoende utredning av Sveriges del i PISA 2018.
Innan jag berdr den reservation vi har vill jag bérja i en annan &nde. Jag
vill tala om visionen, ambitionen och malet.

Standardiserade tester visar hur Sverige star sig i internationella sam-
manhang. Men de gor ingen skillnad fér min son, for din dotter eller for
ditt barnbarn. Skolan &r har och nu. Den tiden kommer inte tillbaka. Darfor
ar det viktigt att vi ger barn och unga rétt forutsattningar och majligheter
fran borjan.

Det &r i skolan grunden laggs for framtiden for allas forutsattningar att
pa lika villkor kunna bidra till och delta i samhallet. Det &r dér grunden
laggs for allas mojligheter att vaxa och utvecklas som individer och for
allas mojligheter att na frihet och formaga att ta sig an vadhelst man dnskar
i livet.

Sverige har tidigare haft ett av de mest jamlika och hdgpresterande
skolsystemen i vérlden. Dit ska vi ta oss igen. Men for att gora det krévs
det hart arbete fran larare och elever, och det kravs investeringar och sats-
ningar pa att starka undervisningen i skolan.

Sedan regeringen tilltradde 2014 har vi steg for steg atertagit kontrollen
dver skolans utveckling. Vi har i dag 31 000 fler anstallda i skolan. Det
gor skillnad i skolan och for dig som individ nar du far det stéd som du
behover. Men mer behdver goras for att mota de barn och unga som har
tuffast forutsattningar. Nar du som larare gar hem med en klump i magen
for att du inte hann klart eller inte hann bemdta eleven som ivrigt forsokte
fanga din uppmarksamhet behéver du fler kollegor — fler som ser, som
stottar och som vagleder.

Vi har satsat pa fortbildningen for att starka dig som larare och for att
ge dig nya verktyg och méjligheter att utdva ditt viktiga jobb. Trots att vi
har lararbrist och véxande elevkullar och trots att svensk skola har vélkom-
nat manga nyanlanda elever de senaste aren har satsningarna pa skolan
gjort att fler elever lar sig mer. Fler har vagat ta steget ut i vuxenlivet med
en ryggséck full av kunskap, sjalvfértroende och mod.

Fru talman! Vi vet ocksa att vi har misslyckats med vart viktiga upp-
drag, for alla &r inte dér. Det finns fortfarande barn och unga som inte nar
malen och som inte tar de dar viktiga stegen. Déar har vi misslyckats, och
dar maste vi gora mer.

Vi vet att vi inte har lyckats bryta ojamlikheten i skolan. Den svenska
skolan &r mindre jamlik 4n véara grannlanders. Det, fru talman, borde vara
en véckarklocka for alla utbildningspolitiker.

Den marknadstro som har préglat skolpolitiken har lett till vdxande
klyftor mellan skolor, och séledes har resultaten forsamrats. Det har maste
vi gemensamt motverka, for det leder inte till annat &n att samhéllet delas
upp redan i skolan.



Fru talman! For nagra veckor sedan kunde vi lasa att gymnasiebeho-
righeten stigit lite grann 2020. Om man tittar noggrant kan man se hur
klassamhallet gar i arv genom skolsystemet. Vi vet att utrikes fodda elever
som kommer sent under sin skoltid har svarare att na behorighet. Darfor
dras snittet ned i gruppen utrikes fodda. Men tittar man pa elever med ut-
rikesbakgrund fodda i Sverige ser man att det nastan inte finns nagra skill-
nader gentemot elever med etniskt svensk bakgrund.

Kontentan av detta ar att det inte ar ditt ursprungsland som avgér re-
sultaten utan din klassbakgrund. Fragan vi d& maste stalla oss ar: Hur ska
vi kunna ge alla barn méjlighet att klara skolan, oavsett vilket hem man
rakar fodas i eller vilken skola man gar pa? Detta &r en av vara storsta
utmaningar, och darfor maste vi borja med att bryta skolsegregationen.

Fru talman! PISA genomfdrs vart tredje ar, och Sverige har deltagit i
studien sedan 2000. Den senaste studien genomférdes varen 2018. Drygt
5500 elever fran 223 skolor deltog. PISA testar elevers kunskaper och
kompetens i lasforstéelse, matematik och naturvetenskap. Regering, riks-
dag och hela det svenska skolsystemet beh&dver ha bra underlag om elevers
kunskaper och om kvaliteten i grundskolan for att kunna fatta adekvata
beslut och gora satsningar dar det behovs.

Lat mig vara tydlig med att det ar allvarligt att det uppstatt fragetecken
kring statistiken och frdgan om urval och bortfall. Man ska kunna lita pa
en studie som PISA. Det ar sjalvklart att varje deltagande skola ska halla
sig till de regler som bestamts av OECD nér det géller vilka elever som
ska gora testet. Det &r Skolverket som ansvarar for Sveriges deltagande,
och det har forsakrats att Skolverket pa basta satt kommer att instruera
deltagande skolor om géllande regler vid deltagande i PISA 2021.

Fru talman! Nér vi socialdemokrater har makten och resultaten vénder
kommer kritiken. I utskottets betdnkande, i medier och bland utbildnings-
politiker av annan farg an min har det konspirerats, misstankliggjorts och
insinuerats pa ett satt som inte hor hemma i en demokrati. En del av debat-
ten har kommit att landa i svensk migrationspolitik, hur invandrare och
méanniskor med annan bakgrund drar ned och tar pa resurserna i svensk
skola.

For mig ar det sjalvklart att alla elevers kunskap och skolgang ar vart
gemensamma ansvar. Vi bildar och satsar for framtiden. Det &r darfor var
skyldighet att ge ratt forutsattningar och majligheter till alla barn, oavsett
bakgrund.

Vi har som sagt en reservation i detta betdnkande avseende den obero-
ende utredning som bor goras. PISA &r varldens storsta elevstudie, och det
ar viktigt och en sjalvklarhet att man ska kunna lita pa resultaten. For att
sakerstalla att resultaten haller hog kvalitet och &r jamforbara mellan lan-
der ar det viktigt att undersokningen granskas av en oberoende part. OECD
har redan ombetts att ytterligare en gang granska Sveriges resultat, och det
ar var mening att OECD &r den mest lampliga parten att granska PISA-
undersokningens kvalitet eftersom de ocksa har bast kunskap om under-
sokningen och vad som gor den jamférbar mellan lander och dver tid.

Jag yrkar darfor avslag pa utskottets forslag och bifall till reserva-
tionen.

(Applader)
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Anf. 25 NIELS PAARUP-PETERSEN (C):

Fru talman! Till foljd av medierapporter har det skapats osékerhet om
PISA-undersokningen i Sverige och trovardigheten i dess resultat. PISA
anvands bade som underlag for insatser och som temperaturmatare for sko-
lans resultatutveckling. Darfor ar det oerhort viktigt att vi kan lita pa re-
sultaten av matningen. Vi maste ha fortroende for skolan, och vi maste ha
fortroende for de underlag vi far som grund for skolpolitikens utveckling.
Det tror jag att alla & 6verens om — jag hoppas det, i alla fall.

Att det finns delar av riksdagen som har Iagt fortroende for regeringen
ar i och for sig inget nytt. Det ligger val ndrmast i sakens natur mellan
regering och opposition. Men att Socialdemokraterna har i talarstolen for-
soker flytta fokus fran sakfragan okar nog inte detta fortroende.

Alla forstar att PISA inte &r den enda eller ens den viktigaste fragan for
svensk skola. Nu ar det dock den fragan vi ska debattera och fatta beslut
om i dag, och den kréver faktiskt fakta om skolan, oavsett vad dessa fakta
visar om skillnaden mellan skolor, elever, ursprung eller annat.

Att det finns intresse av att underséka om regeringen och dess myndig-
heter hanterat PISA korrekt ar inget dverraskande. Vi i Centerpartiet in-
stdimmer helt i det behovet. For Centerpartiet ar det viktigt att det finns en
stor tillit till PISA-undersokningen, och saklart ocksa andra internationella
jamforelsestudier av svensk skola. De uppgifter som har framkommit om
hanteringen av PISA vad géller exkludering av elever pa skolor behover i
allra hogsta grad granskas. Svensk skola ska utvérderas arligt och dppet.
Bara sa kan vi sékra en positiv utveckling av skolan.

Att OECD inte skulle kunna anfortros att undersoka om Sverige har
gjort ratt i utférandet av PISA haller vi i Centerpartiet dock inte med om.
Att anvanda OECD, som ansvarar for PISA, till att granska de orovack-
ande medierapporter som har kommit fram &r bade snabbast, enklast och
mest effektivt. Det innebdr att de som utvérderar genomforandet &r de som
har absolut bast koll p& hur PISA faktiskt bor genomforas och samtidigt
har mest att forlora pa om undersokningens trovardighet undermineras.

Centerpartiet har darfor drivit pa for att just OECD ska fa i uppdrag att
granska Sveriges resultat ytterligare en gang — de har ju inte tittat pa alla
delar —och att i samband med det géra en sarskild granskning av exkluder-
ingen av elever i PISA-undersdkningen mot bakgrund av medierapport-
erna. Det uppdraget har OECD fétt, och detta kommer att komma fram de
narmaste dagarna. Vi tycker att det har varit ratt ordning.

Om OECD:s granskning mot forvéntan inte lever upp till de forvant-
ningar vi har pd dem om oberoende etcetera, om de inte tittar pa de saker
de borde, utesluter vi pa intet satt att vi kan ga vidare med andra atgarder.
Men vi maste borja med att 1ata dem som har bist koll pa hur sakerna borde
genomforas kolla om de har genomforts pé det sattet. Det 4r det mest lo-
giska.

Fru talman! Uppdraget till OECD fangar val upp de fragor jag och
Centerpartiet anser &r viktiga att granska. Jag stéller mig darfér bakom re-
servationen, som stdder att OECD é&r det mest lampliga organet att granska
de svenska PISA-resultatens kvalitet. Jag tror som sagt att det kommer att
leda till en snabbare process an utskottets forslag. Det anser jag att vi alla
bor vara intresserade av — vi ska ju inte lata tiden ga i utvecklingen av
svensk skola.



Anf. 26 DANIEL RIAZAT (V):

Fru talman! Da fortsatter vi debatten med anledning av det forslag till
utskottsinitiativ som lades fram av Liberalerna och Moderaterna angaende
PISA-resultaten och huruvida det behdvs en extern granskning eller inte.

PISA &r en internationell studie, inrdttad av OECD, som undersoker
15-aringars kunskaper inom lasforstaelse, matematik och naturvetenskap.
Studien genomfors vart tredje ar. PISA &r varldens storsta elevstudie. | stu-
dien deltar badde OECD-lander och icke-OECD-lander.

Under en langre period har kritik férekommit om PISA och huruvida
de svenska resultaten ar korrekta eller inte. Fragan har dven varit uppe for
mediala granskningar. | debatten har vissa anvant argument utifran Mi-
grationsverkets statistik for att insinuera att elever som borde ha gjort pro-
vet har blivit bortplockade for att inte snka snittresultaten for Sverige.

Skolverket har vid ett flertal tillfallen patalat att det &r felaktigt att an-
vanda sig av Migrationsverkets statistik eftersom den inte sager nagot om
hur lange en elev har gatt i svensk skola och &nnu mindre om hur lange en
elev fétt undervisning i svenska, nagot som &r ett krav for att kunna med-
verka i PISA-undersokningen.

OECD:s regler 6ver vilka elever som far exkluderas enligt sprakkrite-
riet sdger dessutom ingenting om hur lange en person har varit bosatt i
landet. Kravet for att fa gora PISA-provet r att man ska ha fatt undervis-
ning i svenska i minst ett ar. De enda som kan avgéra om en elev har fatt
undervisning i svenska i minst ett ar ar de skolsamordnare som finns pa
varje PISA-deltagande skola.

Fru talman! Lat mig fortydliga en sak. Vi som fortroendevalda och alla
andra manniskor ska kunna lita pa att de resultat som presenteras i varldens
storsta skolundersokning ar korrekta utifran de kriterier som finns. Déar ar
vi alla 6verens. Men att krava en extern utredning pa grund av en artikel i
Expressen, trots att OECD, regeringen och berdérda myndigheter redan tit-
tar pa frdgan, menar jag ar orimligt.

Det finns manga problem att lyfta upp nar det géller PISA. Exempelvis
kan man kritisera sjalva utformningen av provet om man vill. Man kan
kritisera hur oproportionerlig betydelse PISA har fatt for manga landers
utbildningspolitik under manga ar. Fokus i skolpolitiken laggs manga
ganger pa hur vi ska forbattra PISA-resultaten i en tavling mellan lander
snarare dn att fokusera pa kunskapsutveckling i en bredare kontext och
utifrdn manga andra parametrar 4n de som PISA mater. Det gar att kriti-
sera.

Det finns aven en rad andra viktiga fragor att belysa utifran OECD:s
rapporter om svensk skola. De konstaterar gang efter gang att svensk skola
&r ojamlik och att likvardigheten forsamras, att skillnaderna dkar och att
foraldrarnas utbildningsbakgrund och darmed ocksé klasstillhdrighet har
storre och stérre betydelse for barnens skolgang.

Men det ar inte vad Liberalerna och Moderaterna vill prata om, for da
blir det tydligt att 30 ars experimentverkstad med varldens mest extrema
friskolelagar, en dalig finansieringsmodell och det segregerande skolvalet
har lett till stora forsémringar. Majoriteten av de borgerliga partierna vill
hellre tala om teknikaliteter &n om de stora nedskarningar som pagar i den
svenska skolan. Man vill hellre tala om hur utrikesfodda elevers resultat
ser ut &n om de reformer som man sjalv har genomfort och som har lett till
en stor skolsegregation och till att eleverna med en annan bakgrund, de
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som ar nyanlanda, kanske inte uppnar samma kunskapsmal som andra ele-
ver i skolan. Man vill inte heller tala om hur de reformer som man har
infort har splittrat lararkaren.

Jag yrkar avslag pa utskottsinitiativet och bifall till reservationen.

Anf. 27 NIELS PAARUP-PETERSEN (C) replik:

Fru talman! Daniel Riazat sager att hdgern, vilket val fér en vanster-
partist ar alla till héger om honom, alltsa ungefar alla har i salen, garna vill
tala om hur det ser ut i utanforskapsomraden, hur utlandsfoddas resultat
paverkar skolresultaten etcetera men inte vill tala om skolan i dvrigt. Det
ar séklart inte sant.

Det som jag och sakert manga andra hér i salen vill tala om &r hur det
faktiskt ser ut. Om vi vill veta hur svensk skola utvecklas, oavsett om den
bestar av barn som ar fodda i Sverige, av barn vars familjer har levt har i
generationer, av invandrarbarn — mina barn ar ocksa invandrarbarn — eller
av nyanlanda maste vi veta vad som &r fakta. Det blir en marklig diskus-
sion att gora det till en frdga om nagonting annat &n att vi faktiskt vill veta
om skolan levererar, oavsett om eleverna har varit i svensk skola i tre ar
eller i tio ar. Att latsas som att det inte ar viktigt att veta vad som faktiskt
ar skolresultaten for vara barn i svensk skola och jamfora deras resultat
med resten av varlden tycker jag visar pa nagon typ av ansvarsflykt fran
Vénsterpartiets sida. Varfor ar det inte ratt och viktigt att f veta om resul-
taten vi far fran OECD ar korrekta?

Anf. 28 DANIEL RIAZAT (V) replik:

Fru talman! | Niels Paarup-Petersens eldiga debattal har latsas han som
att vi inte rostar pa exakt samma reservation i dag, vilket vi gor och darmed
haller med varandra i fragan om PISA-undersckningen. Det blir ocksa lite
markligt nar man fran Centerpartiet talar om att vi ska fa reda pa saker och
f& uppgifter och information med tanke pa att Centerpartiet motsétter sig
att vi ska inféra en offentlighetsprincip i den svenska skolan for att kunna
fa just information och statistik for att kunna félja upp detta.

Har Centerpartiet dndrat sig? Har ni lamnat marknadsexperimenten
bakom er och vill satsa pa skolan och att vi ska ha en éppenhet for de
skolverksamheter som vi finansierar med var skatt?

Anf. 29 NIELS PAARUP-PETERSEN (C) replik:

Fru talman! Vi kan absolut ta en snabb runda om det som Daniel Riazat
garna vill tala om, ndmligen insyn i svensk skola.

Vi har pressat pa regeringen for att fa mer insyn i svensk skola. Nu
kommer den forsta lagstiftningen strax att ga igenom, och vi fortsatter att
jobba med regeringen for att f& 6kad insyn i svensk skola igen. Det var
SCB som stoppade insynen i svensk skola och inte vi, som Daniel Riazat
saklart vet.

Det som ar fragan ar varfor det ar nddvindigt for en vansterpartist att
std i talarstolen och pasta att det ar en undanflykt att man vill ha fakta. Vi
har sagt att vi stéder OECD rorande att de ska undersoka, men vi har ocksa
sagt att om de inte visar ordentligt vad problemen har varit, om det har
varit problem, &r vi redo att ga vidare. Det har vi ett eget yttrande om har.



Det jag tycker ar markligt ar nar man fran Vansterpartiet star har i talar-
stolen och séger att det r nagon typ av undanflykt fran alla andra partier,
ocksa de partier som vill ha en annan granskning an vad vi vill, att man
faktiskt vill ha fakta pa bordet.

Det ar problematiskt om vi far en debatt om svensk skola som bygger
pé chimarer som handlar om att vissa forsoker skylla ifran sig. | stéllet
behdver vi ta tag i de konkreta problemen och fa fakta pa bordet om hur
svensk skola ar, vilka problem som finns och hur utvecklingen &r for
svenska elever. Oavsett vilka partier som foreslar detta maste vi fa fakta
pé bordet. Det borde alla ha som primér grund och vara positiva till.

Anf. 30 DANIEL RIAZAT (V) replik:

Fru talman! Jag tycker fortfarande att det &r mérkligt att det enda bor-
gerliga parti som stottar oss i den har fragan tar replik om det som jag sa
och som ordagrant var majoriteten av de borgerliga partierna”. Det gjorde
jag for att jag i det hér fallet inte menade Centerpartiet.

Men absolut, jag anser inte att alla som sitter i den hér salen vill skolans
basta. Jag har kommit s& pass Iangt i politiken och har tappat s& mycket
naivitet pa végen att jag faktiskt tror att en del personer har ett syfte med
att plocka upp vissa fragor snarare an andra. Precis som jag gor i mitt po-
litiska arbete tror jag ocksa att andra gér, men jag tror att vi har olika syf-
ten. Mitt syfte &r att visa pa den 6kande segregationen och ojamlikheten i
svensk skola och pa att likvardigheten sjunker, precis som i princip all
skolforskning och samtliga instanser i Sverige och EU sdger. Andra vill
snarare tala om huruvida vi kan lita pA OECD som organisation och om
den ska granska det hér eller inte.

Jag tycker att det ar ganska anmarkningsvart, och det var darfor jag
lyfte upp det.

Anf. 31 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP):

Fru talman! | dag debatterar vi utbildningsutskottets betdnkande, En
oberoende utredning av Sveriges del i PISA 2018.

PISA-studien genomfdrs av OECD och &r den storsta elevundersok-
ning som gors i varlden dar elevers kunskaper i matematik och naturkun-
skap och deras lasforstaelse mats.

PISA &r ocksa den studie som har haft ojamforligen storst paverkan pa
den svenska politiska debatten om skolan. Nar vi sag hur de svenska resul-
taten i l&sning, matematik och naturvetenskap sjonk i métning efter mét-
ning var det en véckarklocka, ett alarm, som gjorde att politiska partier
fran vanster till hoger vaxlade upp i skolpolitiken. Det var viktigt.

I internationella undersdkningar har vi sett ett trendbrott som innebér
att resultaten i lasning, matematik och naturvetenskap inte langre sjunker.
Det visade bland annat undersékningen Timss, som mater just kunskap i
matematik och naturvetenskap, 2015. Det visade ocksd undersokningen
Pirls, som maéter lasning, dar resultaten 2016 var béttre &n resultaten i den
foregaende undersokningen 2011. Trendbrottet for svensk skola syns ock-
sd i OECD:s undersokning om lararyrkets attraktivitet, Talis. Det ar otro-
ligt goda nyheter.
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Sedan kom PISA-undersékningen 2018. Den visade samma positiva
forandring i kunskaper i saval lasning som matematik och naturvetenskap.
Det &r otroligt gladjande nér vi kan se att eleverna lar sig mer inom de
viktiga omradena. Lasningen ar grunden for allt annat larande. Matemati-
ken &r ocksa en otroligt viktig grundbult, liksom naturvetenskapen.

Samtidigt visar PISA orovackande nog att skillnaderna mellan skolor
Okar i Sverige. Vi har inte en jamlik skola. Vilken bakgrund elever har
spelar allt storre roll. Om féraldrarna har en hogre utbildning eller inte ar
den viktigaste faktorn for hur det kommer att ga for ett barn i skolan. S&
ska det inte vara i en valfardsstat. Skolan ska ge alla barn, oavsett bak-
grund, mojligheter att komma vidare i livet, arbeta med det man vill, ut-
vecklas som méanniska och vara en del av samhéllet.

PISA mater alltsa just skillnader mellan skolor. Dér sticker Sverige ut
i jamforelse med véra grannlander. Vi ser ocksa att det orovackande nog
inte finns ett trendbrott vad géller jamlikheten i svensk skola.

Det ar viktigt att vi kan lita pa resultatet av en undersékning som far
stor betydelse for den politik vi har for svensk skola. Det ar darfor oroande
att i reportage hora enskilda skolor berétta att de inte har foljt de riktlinjer
som har stéllts upp av OECD, som genomfor studien, och Skolverket, som
i Sverige ansvarar for hur den ska genomforas.

Fru talman! Man maste anda tillata sig att frga sig: Vad &r motivet
bakom de hdgerpartiers 6nskemal som kommer till uttryck i detta betank-
ande? Ar syftet verkligen att ta reda pé fakta, eller ar syftet nagot helt an-
nat?

Hogerpartierna sager ndmligen i dag att de vill att det inte ska vara
OECD som ska granska Sverige utan att ndgon annan ska gora det — trots
att det & OECD som satter upp reglerna for PISA och trots att det rimligen
ar OECD som bast kan tolka om Sveriges deltagande &r i enlighet med
OECD:s regler for OECD:s studie. Det 4r ocksd OECD som har bast moj-
lighet att se till att landers resultat ar jamférbara, bade mellan lander och
mellan provtillfallen Gver tid. Men de har partierna vill alltsd att ndgon
annan ska gora det.

Det finns flera saker som &r orovackande med detta. Bland annat verkar
det som att man vill underminera OECD som internationell organisation.
Jag menar att det &r en del i populistiska partiers arbete med att undermi-
nera mellanstatliga organisationer generellt. Vi har sett hur Donald Trump
i USA underminerar Varldshalsoorganisationen och FN. Jag &r pa riktigt
orolig Gver om vi har partier i Sveriges riksdag som vill pésta att interna-
tionella organisationers undersoékningar inte ar trovardiga, inte ens om de
internationella organisationerna sjélva styr tolkningen av sina egna studier.
Det ar problematiskt i sig.

Fru talman! Jag tror faktiskt ocksa att man har ett intresse av att verk-
ligheten inte ska vara den som studierna jag har berattat om visar. Jag tror
inte att man vill se att det i svensk skola har skett positiva forandringar pé
kunskapssidan. Jag tror att det hos vissa partier finns ett intresse av att visa
pa att allting &r pa vég at fel hall och dessutom av att skylla det pa invand-
ringen.

Jag yrkar darfor bifall till reservationen.

(Applader)



Anf. 32 KRISTINA AXEN OLIN (M):

Fru talman! Tyvarr méter inte vi i Sverige systematiskt kvalitet i sko-
lor, i klassrum eller mellan skolor, till skillnad fran manga andra lander
dar detta gors. Vi moderater har flera ganger foreslagit att det ska goras,
men tyvarr utan resultat. Darfor far en undersékning som PISA stor bety-
delse — rétt eller fel.

PISA 2018 kommer ménga att komma ihé&g. Sjalvklart ar resultatet in-
tressant. Men framfor allt galler det vad debatten har kommit att visa, den
debatt som vi har fatt efter att resultatet offentliggjordes. Skolminister
Anna Ekstrém twittrade att det var en gladjens dag. Det tyckte inte jag och
vi moderater. Vi sdg namligen ganska tidigt, redan samma dag, att Sverige
hade extremt stor franvaro.

Enligt PISA-regelverket, som nagon tidigare talare har namnt, kan ele-
ver som under mindre &n ett ar har fatt svenskundervisning i Sverige ex-
kluderas fran att skriva provet. | Sverige exkluderades 11 procent. Det &r
absolut inte 11 procent av alla ungdomar som &r 15 ar i Sverige som har
kommit till Sverige och bara last svenska i ett &r. Det var ocksa en extremt
stor andel som var franvarande och som skulle ha skrivit provet. | Sverige
var det 13,5 procent som inte dék upp den dagen. Nagon forklaring till den
hoga franvaron kan ingen ge.

Att 25 procent av 15-aringarna inte skrev PISA leder sjalvklart till att
jag undrar hur deras resultat skulle ha paverkat Sveriges slutresultat. Det
skulle troligen ha blivit sdmre, eftersom det i gruppen som exkluderades —
de 11 procenten av vilka en s stor andel inte borde ha exkluderats — finns
elever som inte talar sérskilt bra svenska och vars resultat troligen hade
blivit samre.

Vi har stora problem i svensk skola, och vi maste vaga tala om dem.
Att délja svaga elever eller elever med bristande sprakkunskaper, trots
flera ars svenskstudier, hjlper ingen och det leder till att den nddviandiga
diskussionen om vad skolan brister i uteblir.

Det ar darfor nodvandigt att lyfta upp haveriet med PISA sa att det inte
sker igen. Var har deltagandet brustit? Ar det pa skolniva? Ar det p& larar-
niva? Beror det pa Skolverket som for forsta gangen var ansvarigt for
PISA-undersokningens genomforande?

Det & OECD som genomfor PISA. | &r deltog 79 lander, déribland
samtliga 37 OECD-l&nder. OECD har godként Sveriges deltagande. Man
har rattat provet och publicerat Sveriges resultat. OECD:s tjansteman i
Sverige sitter pa Regeringskansliet. Att OECD nu i efterhand skulle god-
kdnna att man har gjort fel och gjort en exkludering som gar emot det egna
regelverket ar nog inget som kommer att ske, eftersom dé skulle OECD:s
anseende bland alla de 79 lander som deltog riskeras och det skulle &ven
&ventyra kommande PISA-understkningar.

En majoritet i utbildningsutskottet med Moderaterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna har darfor krévt en oberoen-
de granskning av PISA, gérna utford av Riksrevisionen. Detta yrkar jag
bifall till i dag, fru talman. Aven om vi blir nedrostande hér i dag ser jag
samtidigt gladjande nog att en oberoende granskning kommer att ske.
Riksrevisionen har ndmligen sjalv bestamt sig for att den vill granska Sve-
riges deltagande i PISA och den stora exkludering som Sverige har fatt
gora. Jag ser fram emot att lasa vad Riksrevisionen kommer fram till s att
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vi kan vaga se de problem som Sverige har vad galler skolan och sa att vi
kan fatta nédvéandiga beslut.

Anf. 33 DANIEL RIAZAT (V) replik:

Fru talman! Denna fraga ar valdigt intressant, och vi har markt att den
vacker manga kanslor i framst det konservativa och nyliberala blocket.

Som jag sa i mitt huvudanforande ifragasatter jag det enorma fokuset
pa PISA som den absolut viktigaste fragan just nu. Men utéver det dr det
intressant att Moderaterna foreslog ett utskottsinitiativ som i mycket bas-
eras pa en uppmarksammad tidningsartikel i Expressen. Detta hade séklart
redan tidigare uppmarksammats. Nagot som ar lite lustigt med artikeln &r
en sak som &ven tidningen Dagens ETC granskat. Man kom dér fram till
att bade journalisten och kallan till Expressens artikel har véldigt starka
kopplingar till Hans Bergstrom, som &r en av dgarna till Internationella
Engelska Skolan och som har starka intressen i dessa fragor. Han har dven
tagit tydlig politisk stallning till férdel for hdgern i Sverige.

Jag undrar om Moderaterna hade nagon aning om detta nar de i utskot-
tet framholl bland annat Expressens artikel som en av anledningarna och
ett av sina argument for att det har maste lyftas upp pa detta satt. Jag undrar
dven om syftet med att ta upp dessa fragor. Vilken intention har man nar
man insinuerar att OECD och regeringen — i princip anordnarna av provet
— pa nagot satt har velat délja nagonting? Varfor anser Moderaterna det?

Anf. 34 KRISTINA AXEN OLIN (M) replik:

Fru talman! Nu kénns det nastan som att vi &r pa Svensk Damtidning-
niva. Jag gor inte bakgrundskontroller eller tittar pA manniskors slakttrad.
Det tycker jag inte att vi ska gora har i riksdagens kammare. Skolans re-
sultat och kvalitet ar for vara barn en betydligt viktigare fraga &n en sadan
slaskdebatt.

PISA-resultatet ar viktigt eftersom era partier inte gar med pa att vi
infor kvalitetsmétningar i svensk skola. Det &r ndgot som vi borde ha gjort
for lange sedan, s att vi sjalva kan se kvaliteten i var skola och se hur
skolan utvecklas. Det ar val anda viktigt att vi kan se att undervisningen
for vara barn ar bra? Skolan ar grundbulten for hela samhallet. Det ar dar-
for en tragedi att s3 manga misslyckas i svensk skola. Vi maste vaga gora
nagot at det.

Precis som Daniel Riazat sjalv tog upp &r det OECD som anordnar
PISA. Det &r de som har godként Sveriges resultat. Det &r de som har réattat
Sveriges prov och lamnat resultatet av dem. Varfor skulle OECD da sdga:
0j, vi gjorde fel. Vi ber om ursakt till 79 andra l&nder. Vi kanske har gjort
fel hos dem ocksa.

Det hade varit mycket béttre om utskottet och riksdagen redan fran
borjan hade beslutat att be Riksrevisionen att titta pa detta. Nu delar de
tack och lov var uppfattning om att det &r viktigt att reda ut vad som har
blivit fel med Sveriges PISA-resultat. S& d&ven om vi blir nedrostade i dag
kommer det att bli en oberoende granskning. Jag ser fram emot den, efter-
som jag tycker att det &r viktigare att vi diskuterar svensk skola och hur
den kan bli battre for alla barn &n att vi i denna kammare diskuterar vilken
journalist som k&nner vem.



Anf. 35 DANIEL RIAZAT (V) replik:

Fru talman! Om jag hade hort till Moderaterna, ett parti som har sa
tydliga intressen och kopplingar till dessa personer, hade &ven jag sagt att
jag inte hade velat titta pa slakttrad och anvant samma argument. Det &r en
sjalvklarhet att géra s& om man ar foretradare for Moderaterna.

Det som ar lite markligt ar att Moderaterna helt plotsligt vill ha valdigt
mycket information. De tycker att det &r otroligt viktigt att det finns stati-
stik och uppféljning, men bara sa lange det inte handlar om en offentlig-
hetsprincip i svensk skola eller om att granska de fristdende skolorna. Det
galler bara nér det handlar om en fraga dar man insinuerar att det finns en
konspiration mellan regeringen och OECD och dér man ska ha forsokt att
dolja saker och ting. Detta tycker jag ar valdigt mérkligt.

Riksrevisionen granskar inte enbart denna fraga utan aven valdigt
manga olika andra fragor, som vi i vart utskott ocksa behandlar. Det har
de inte gjort pa grund av att Moderaterna har lyft upp nagot, utan det hade
de gjort oavsett detta.

Vad galler sjalva fragan undrar jag aterigen: Vad ar intentionen med
detta? Vi vet att OECD har satt upp reglerna fér PISA-undersékningen,
och darmed vet de om den har utforts pa ett korrekt sétt utifran dessa regler
eller inte.

Vi vet fér dvrigt att de procentsatser som Moderaterna tar upp inte
stdimmer. Det handlar ndmligen inte om alla skolor som deltar i PISA-
undersokningen, utan det handlar om ett antal skolor och ett antal elever
som deltar. De &r valdigt fa, sett till det antal elever som vi har i hela landet.

Vad dr Moderaternas syfte? Jag har fortfarande inte fatt svar pa fragan.

Anf. 36 KRISTINA AXEN OLIN (M) replik:

Fru talman! Det som &r viktigt ar att vi far en battre skola for alla barn.
Det ar tragiskt att se hur skolan brister, inte minst i vara utanforskapsom-
raden. Det ar darfor inte bra om man forsoker délja de problem vi har.

Jag ska ge Daniel Riazat ratt nar det géller siffrorna. Det var 24,5 pro-
cent som uteblev den dagen, inte 25 procent. Det var 11 procent som ex-
kluderades och 13 % procent som skulle ha skrivit provet men som inte
kom.

Jag tycker att det &r viktigt att veta hur resultatet hade blivit om de som
skulle ha skrivit provet hade gjort det. Vi maste vaga visa och sta for de
problem som vi har i svensk skola. Det hjalper inte ndgon om vi sopar de
problem vi har under mattan. Men om ni vill g& med pa Moderaternas for-
slag om att infora svenska kvalitetsmatt som systematiskt foljs upp i alla
skolor, savil i friskolor som kommunala skolor, ar ut och ar in far PISA-
undersokningen inte det stora genomslag som den nu — rétt eller fel — far.

Anledningen till att vi vill ha en oberoende granskning av PISA har jag
nu tagit upp flera ganger harifran talarstolen. Det beror pa att OECD redan
har godként Sveriges resultat. Om de nu skulle medge att de har gjort fel
och maste backa tillbaka bandet skulle det gora att alla andra 79 lander kan
komma att ifragasatta OECD:s granskning och rattning av deras prov.
Detta kommer troligtvis inte att ske. Men de har ju pa sig till kI. 24 i kvall
att komma med en sadan rapport. Vi far sitta med spanning i dag och se
om de 6dmjukt kommer att medge att nagot har blivit fel. Jag ser i varje
fall mer fram emot Riksrevisionens granskning &n OECD:s.
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Anf. 37 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar oerhort att en riksdagsledamot fran
Moderaterna konspirerar och pastar att OECD, som ar en internationell
samarbetsorganisation for ekonomisk utveckling och som bedriver forsk-
ning och jdmfdérande studier mellan lander, inte skulle kunna medge brister
och fel. Vilka grunder har Kristina Axén Olin for att pasta att det ar pa det
sattet?

Anf. 38 KRISTINA AXEN OLIN (M) replik:

Fru talman! Jag hoppas att Annika Hirvonen Falk har ratt. Jag har inga
grunder for att pasta att de inte kommer att medge om de har gjort ett fel.
Men jag kan se ett stort problem om de medger detta, eftersom det kan fa
konsekvenser for alla andra landers deltagande. Jag tror att det kommer att
finnas en radsla for att ha gjort fel. Jag ar radd for det. Men vi far se. Fore
kl. 24 i kvall ska de ha lamnat sin slutrapport. Forhoppningsvis far vi alla
har ta del av den sa fort som det bara gar.

Anf. 39 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik:

Fru talman! Det finns alltsé inga beldgg for det pastdendet. Det glader
mig att Kristina Axén Olin &r tydlig med det.

Jag undrar da varfor Kristina Axén Olin inte vill invanta att OECD
kommer med sin rapport innan hon i riksdagens talarstol kommer med
grova pastaenden som totalt underminerar fortroendet for den har interna-
tionella organisationen — pastaenden om att de inte ar palitliga och trovar-
diga och inte skulle medge om de hade missat nagonting eller gjort nagot
fel.

Anf. 40 KRISTINA AXEN OLIN (M) replik:

Fru talman! Det ar helt enkelt ganska brattom. Arbetet med nasta PISA
har redan borjat. Vi behover i Sverige ta reda pé var det har brustit. Ar det
pé skolniva? Ar det pa lararniva? Ar det pa skolverksniv&? Handlar det om
utbildningen? Var har det blivit fel i vér stora exkludering och franvaro?
Ska vi dndra tillbaka? Tidigare var det inte Skolverket utan hdgskolorna
som ansvarade for PISA. Ska vi dndra tillbaka till det borde vi egentligen
redan ha fattat beslut om det. Ar det ndgonting annat som ska réttas till ar
det hdg tid att gora det nu. Darfor foreslog vi direkt en oberoende gransk-
ning. Vi har ingenting att vinna pa att OECD gar en granskning forst, som
vi ser det.

Anf. 41 ROZA GUCLU HEDIN (S) replik:

Fru talman! Jag haller med om att det &r jattebra att ha egna kvalitets-
system. Det finns ocksa ett sddant uppdrag som Anna Ekstrom har gett till
vara skolmyndigheter. Det kommer snart att aterrapporteras hur det arbetet
gar. Det tycker jag ar valdigt bra.

Men jag kan inte lata bli att reagera pa det hoga tonlage som Modera-
terna har. Nar Moderaterna satt i regeringsstélining byggde utbildningspo-
litiken pa bilden att den svenska skolan var en katastrof. D& var PISA vil-
digt trovardigt. Man anvande PISA som en sldgga mot skolan. Man slog
ocksa pa skolan med snabba och valdigt illa genomforda reformer.



Nu nar vi har makten kan vi se att resultaten har vént lite grann. Ar det
sd att det finns felaktigheter ar det klart att man ska fa bukt med dem. Men
vi ser i alla fall en viss skiftning, en viss vandning i resultaten. Jag kan inte
lata bli att undra om kritiken bara handlar om att bedriva en aggressiv op-
positionspolitik for att misskreditera regeringen och undersékningen och
visa att regeringen inte gor nagonting ratt. Stammer det, Kristina Axén
Olin?

Anf. 42 KRISTINA AXEN OLIN (M) replik:

Fru talman! For mig och oss moderater &r skolan en otroligt viktig
grund i hela samhéllet, som jag sa tidigare till Daniel Riazat. Ar det ndgon-
ting vi kan gora for att forebygga kriminalitet, utanforskap och arbetslds-
het &r det att se till att alla barn gar ut skolan och att alla barn gar ut gym-
nasiet. Det har jag sagt manga ganger i talarstolen. Men sa &r det inte i
Sverige. Uppenbarligen verkar vi dessutom ha olika uppfattningar om vad
som &r en bra skola.

Férra veckan kom resultaten gallande niornas slutbetyg. Reaktionen
frén era partier var att det var gladjande resultat — det har blivit en hojning,
och allt fler blir behériga till gymnasiet. Ja, men nu i varas var det 16 500
barn som gick ut grundskolan utan att ha klarat av den.

Vi kan inte fortsatta att pasta att det ar bra resultat nar 16 500 barn inte
ens har grundskoleexamen. En annan minister i er regering, Eva Nord-
mark, tillstod hdromdagen att en tredjedel av alla arbetsldsa tyvérr inte har
gymnasieexamen och att det &r ett gigantiskt problem. Det blir ju sa att
man Onskar att Eva Nordmark var skolminister, for hon erkénner i alla fall
att det ar ett problem nar elever gar ut grundskolan och gymnasiet utan
behdrighet.

Vi maste vaga prata om problemen i svensk skola. Vi ska inte latsas att
allt ar bra och att det gar at ratt hall. Det & namligen nagot som jag inte
ser.

Anf. 43 ROZA GUCLU HEDIN (S) replik:

Fru talman! Vi delar bilden att vi har en hel del stora utmaningar i
svensk skola. Men jag maste anda &terkomma till tiden nar ni satt vid re-
geringsmakten. Ar 2012 var PISA-resultatet det sémsta négonsin. Det var
ett slag i ansiktet. Ni satt atta ar i regeringsstallning, och ni satsade 60 pro-
cent av reformutrymmet pa att sénka skatter. 2 procent gick till reformer
inom skolan. Det bidrog till sjunkande kunskapsresultat, minskad likvér-
dighet och storre arbetshorda for vara larare.

Ja, vi delar bilden att vi har utmaningar. Men jag tror inte att medicinen
mot problemet &r mer av den politik vi fick se under atta & med er vid
regeringsmakten. Jag ar genuint intresserad av att veta pa vilket sitt vi ska
ta oss an de har utmaningarna. Vi delar bilden, men jag tror att vi har lite
olika satt att se pa hur:et. Jag ar jattenyfiken pé det, Kristina Axén Olin.

Anf. 44 KRISTINA AXEN OLIN (M) replik:

Fru talman! Roza Guiclii Hedin fragar mig om budgeten for 2012. Det
ar nastan tio &r sedan, och jag var inte med i det har huset pa den tiden. Jag
kan tyvarr inte svara pd vad Moderaterna i riksdagen gjorde da.
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Det jag kan svara pa ar vad som hander nu. Roza! Ni har haft makten i
sex ar. Nu har mer an halva mandatperioden gatt, och jag har inte sett ett
enda forslag som varit viktigt for att forbattra skolundervisningen. Vi fick
for nagra veckor sedan propositionslistan for de arenden som Anna Ek-
strom kommer med fére januari. Det finns ett enda rende pé skolniva, och
det ar inférandet av frivilliga betyg i arskurs 4. Ar det vad svensk skola
saknar just nu?

Nej, det finns en massa saker vi borde géra. Vi borde ha mindre klasser.
Vi borde ha fler timmar. Vi borde ha kortare lov. Vi borde ha tydligare
fokus pa kunskaper. Vi borde se till alla barns mojligheter. Det ar en massa
saker vi borde gdra, men till dem hor inte att prata om vad som hande 2012.

Anf. 45 PATRICK RESLOW (SD):

Fru talman! Lat mig forst och framst yrka bifall till forslaget i betank-
andet.

Sa fortsatter da parodin kring de uppblasta PISA-resultaten och den
minst sagt hapnadsvickande hanteringen av dessa. Fru talmannen far ur-
sakta, men det ar harresande att hora alla insinuationer som oseridst slangs
ut i den har salen fran vénsterblocket. Ar det ndgon regeringskris pa gang?
Man undrar ju. Vad ar det som har fatt er ur balans i dag i den har debatten?

Har star S-ledamoten och héller ett linjetal om nagon allmanpolitisk
foreteelse, med skygglapparna pa for vad det egentligen handlar om. Ar
inte Socialdemokraterna oroade 6ver de uppgifter som har kommit fram?
Ser man inte allvarligt pa att det pastas att resultaten har blivit felaktiga?
Ser man inte alla de asikter som finns kring varfor de har blivit felaktiga?
Vad har hant med den socialdemokrati som en gang i tiden var sa pragma-
tisk? Den &r som bortblast.

Jag tycker att det finns anledning att vara allvarlig. Det finns anledning
att vara oroad, for de har PISA-resultaten speglar inte hur det ser ut i klass-
rummen runt omkring i landet. Om inte Socialdemokraterna inser det &r
det verkligen allvarligt stallt.

Det &r mycket sorgligt att betrakta detta handelseforlopp och séttet pa
vilket resultat manipuleras och politiseras, och dér utvérderingar uppen-
bart paverkas fran alla majliga hall. Att kalla det nagot annat &n ett fiasko
vore tjanstefel, och det ar precis det det &r: ett enda stort fiasko.

Redan nér PISA-rapporten kom i december 2019 var vi sverigedemo-
krater mycket kritiska till att s manga elever hade plockats bort fran testet
— betydligt fler &n i ndgot annat land. Darmed ansag vi att resultaten hade
forskonats. Man ville inte se verkligheten. Det &r ju inget nytt. Man vill
inte se verkligheten, och da gjorde man sa 4ven i en undersdkning som
skulle visa pa kunskapsutvecklingen i landet.

Det var alltsé 11 procent av eleverna som exkluderades, en siffra tre
ganger hogre &n EU-snittet. Av dem som blev utvalda att skriva testet dok
13,5 procent inte upp. Den som tycker att detta ar ett bra underlag méste
nog rannsaka sig sjalv. Det var valdigt manga elever som borde ha varit
med men som helt plétsligt inte var det.

Vi ar i och for sig vana vid det har tillvagagangssattet. For att forsoka
dolja effekterna av en totalt misslyckad migrationspolitik trixar man med
statistiken pa ett valdigt kreativt satt. Det ar inte forsta gangen vi ser detta.



Nar vi hade var budgetdebatt i utskottet den 19 december 2019 var det
ocksa hoga brosttoner fran regeringspartierna. En arbetsseger, sa en leda-
mot om PISA-rapporten. Ett resultat att gladjas at, sa en annan. Vips sa
anvandes PISA-rapporten som ett bevis for hur fortrafflig den socialdemo-
kratiska skolpolitiken &r. De ledaméter, déribland jag, som kritiserade det
stora antalet exkluderade elever i testet viftades bort med forklaringen att
sd ar minsann OECD:s regelverk.

Detta lyckorus skulle dock snart komma av sig. | borjan av juni rap-
porterade tidningen Expressen om att ett stort antal elever medvetet valts
bort i strid med det regelverk som Socialdemokraterna sa starkt forfaktade.
Det var framst elever som forvisso hade bristande sprakkunskaper men
som hade varit i Sverige alldeles for lange for att omfattas av OECD:s
regler om exkludering. Man hade alltsa l&st svenska i mer an ett ar och
skulle ha varit med pa provet.

Fran rektorerna gavs helt ofattbara motiveringar till dessa avsteg. Ex-
pressen hade till och med intervjuat en rektor som sa att man “maste satta
eleven i centrum” och att ”om en elev inte bdr skriva provet for att den
mar daligt ... [kan jag] inte lata den eleven skriva provet”.

Helt ofattbart! Men detta reflekteras det inte alls dver i de anféranden
som kommer fran vansterblocket i denna sal. Icke ett dugg!

Sa staller man fragor till rektorer i Finland. Dar ges helt andra svar:
Har man last finska i ett &r gor man provet — punkt slut. Det ar raka ror.

Sa har gar det alltsa till nar kunskapsutveckling ska utvarderas i Sve-
rige, och det var i det laget som regeringen fick krypa till korset. Uthild-
ningsministern och Skolverkets generaldirekttr kallades till utskottet. En
utvardering skulle nu plétsligt goras — av OECD och inte av nagon natio-
nell oberoende utredning. Det var OECD som hade bast k&nnedom, var
beskedet. Sa forsokte man att ggmma arendet och hoppas pé det basta.

I borjan av september rapporterade medierna att det &r Skolverket som
har fatt i uppgift att besluta om villkoren for granskningen av sin egen
verksamhet. Ni horde ratt: Skolverket ska alltsa besluta om villkoren for
granskningen av den egna verksamheten.

Dessutom presenteras en rad uppgifter i medierna i form av mejlvax-
lingar, d&r man visar hur Skolverket och OECD samarbetar for att hitta
majliga forklaringsmodeller till varfor s manga elever valts bort. Det an-
tyds ocksa att Skolverket forsoker paverka granskningen. Man séger inte
att det ar ratt eller fel, men nagonstans borde det vécka oro i véansterledet
sd att man tar det pa allvar.

Det ar allvarliga pastaenden, och det har till och med gatt sa langt att
ett antal professorer har gatt ut och sagt att det som kommer inte ar nagon
oberoende granskning. Man underkanner den. Och varfor vill Skolverket
se slutrapporten innan den presenteras offentligt?

Fru talman! Det vore mycket kladsamt om regeringspartiernas ledamo-
ter i denna kammare har och nu i samband med detta betdnkande tog ett
steg tillbaka och sa okej, vi inser att det behtvs en oberoende granskning
— om inte annat for att PISA-rapporterna framover ska kunna tas pa allvar
och inte for all framtid ifragasattas. Risken ar att det kommer att bli sa.

Men sa blir det saklart inte, for har vager prestigen tyngre an att fa fakta
pa bordet. Kontentan av det hela blir en granskning som kommer att upp-
fattas som politiserad och som att man forsoker dolja sanningen.
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Sverigedemokraterna anser att alla typer av granskningar ska ske opar-
tiskt. Det &r sjalva grundvalen i en sann demokrati och dessutom en hérn-
sten i var egen forfattning. Om vi rubbar den principen rubbar vi ocksa
fortroendet for det politiska systemet. | dag ar det PISA-resultaten. Vad ar
det i morgon?

Vi har darfor tillsammans med ett antal andra partier i utskottet kravt
att det tillsatts en oberoende, nationell utredning som granskar underlaget
och metoderna i Sveriges del av PISA-undersdkningen 2018. Fér dem som
fortfarande inte har forstatt vad en oberoende granskning innebar ar det en
granskning som ska vara helt fristiende fran de organ och myndigheter
som tidigare har varit inblandade. Det ska framfor allt vara en granskning
dar regeringens myndigheter inte har méjlighet att paverka utgangen.

Det &r en oberoende granskning. Sa fungerar det i en valskott demo-
krati, och jag hoppas att det inte &r for mycket begért av regeringen och
dess lydpartier.

Anf. 46 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik:

Fru talman! Patrick Reslow bekréftar i sitt anférande mina vérsta far-
hégor om motiven till det forslag som Sverigedemokraterna tillsammans
med ett antal hdgerpartier lagger fram i dag. Han sléanger ur sig konspira-
tionsteorier om att alla aktdrer i svensk skola, tillsammans med den inter-
nationella samarbetsorganisationen OECD vars hela fortroende bygger pa
opartiska granskningar baserade pa forskning, statistik och internationella
studier, ingdr i en konspiration for att mérka invandringens konsekvenser.

Det ar oerhort. Jag borde kanske inte langre vara forvanad over den
iver med vilken Sverigedemokraterna vill underminera tilliten till myndig-
heter och till internationella samarbetsorganisationer. Sverigedemokrater-
na ingdr ju faktiskt i den internationella politiska, populistiska rorelse som
vill underminera fortroendet for samhallsstrukturer och internationellt
samarbete.

Patrick Reslow séger i dag att den rapport som han &nnu inte har last,
den rapport som OECD ska komma med senare i dag, kommer att uppfatt-
tas som politiserad. Det sdger han innan han har last rapporten. Han har
bestdmt sig for att OECD inte kommer att gdra en gedigen granskning av
Sveriges deltagande i PISA. Vad har Patrick Reslow for belégg for att
OECD inte skulle géra en objektiv granskning av Sveriges deltagande i
PISA?

Anf. 47 PATRICK RESLOW (SD) replik:

Fru talman! Det som sdgs i talarstolen &r rent nonsens — trams. Det &r
inte vad det hdr handlar om. Har handlar det om huruvida det ska vara en
oberoende granskning eller inte. Sverige ar val ingen bananrepublik?

En oberoende granskning gors av en kommission eller myndighet som
inte har varit inblandad i den forsta processen. Det ar sjalvklart. Det hér ar
hapnadsvickande. Jag ska komma ihdg detta om Annika Hirvonen Falk i
nagot annat sammanhang vill ha ndgon form av granskning, det vill séga
att inblandade parter ska gora granskningen. Det hér dr ingen rattsstat. Star
inte Miljopartiet upp for rattsstaten? Det kan vara en fraga vérd att besvara.



Jag tycker inte heller om att ord I&ggs i mun som inte har sagts och att
man forsoker tolka vad jag séger.

Sverigedemokraterna vill ha en oberoende granskning oavsett resulta-
ten; om de blir battre eller sdmre eller vad. Vi vill ha en oberoende gransk-
ning. Det ar vad arendet handlar om. Jag far be Annika Hirvonen Falk att
hélla sig till sakfragan.

Anf. 48 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik:

Fru talman! Sakfragan har galler misstroendet mot OECD, som ager
PISA-studien och som satter upp reglerna. Regeringen har bett OECD att
granska regeringens, svenska myndigheters, skolors och rektorers arbete
att genomfora OECD:s studie. Det &r dar som Patrick Reslow redan har
tagit stallning, och han har sagt att OECD:s granskning av hur Sverige har
genomfort studien inte kommer att vara objektiv, opartisk, utan att den
kommer att uppfattas som politiserad.

Jag fragar dn en gang vilka beldgg Patrick Reslow har for att pasta att
det medvetet har funnits en konspiration som OECD ocksa ingar i. Forsla-
get i dag handlar om att séga att det som OECD lagger fram kan vi inte lita
pé. Jag forstar verkligen énskan — och jag instammer i den — att vi ska fa
fakta pa bordet. Men redan innan ni har tagit del av och last OECD:s rap-
port har ni bestamt er for att den inte gar att lita pa. Jag undrar varfor.

Anf. 49 PATRICK RESLOW (SD) replik:

Fru talman! Annika Hirvonen Falk battrade sig lite grann pa slutet. Det
ar ofta s att personer som forsoker havda att det foreligger en konspiration
sjalva ar konspirationsteoretiker.

Hér &r ingen konspiration, utan hdr har det varit en granskning dér
Skolverket har varit inblandat och dar OECD har varit inblandat. Det finns
uppgifter om att siffrorna inte stdimmer, och det finns uppgifter i medierna
om att det nu foregar diskussioner mellan Skolverket och OECD. Vi vet
inte om uppgifterna stimmer. Att i det l&get sdga att OECD ska gora en
granskning ar inte bra for en rattsstat.

Vi ska ha alla fakta pé& bordet. D& maste det ske en oberoende gransk-
ning. | den granskningen ska man inhamta synpunkter frin OECD. Men i
och med att OECD har varit part i malet, det &r OECD:s undersckning, kan
OECD inte gora granskningen. Sa fungerar det inte nagonstans. Det &r un-
gefar detsamma som att lata ett departement ta hand om konstitutionsut-
skottets granskningar. Det ar lika befangt. Det maste vara opartiskt. Sa
fungerar det i en demokrati — i en réttsstat.

Jag vet inte om 6nskan ar att Sverige ska vara som vilken bananrepu-
blik som helst. Vi sverigedemokrater vill inte det, utan vi vill uppratthalla
principerna. Darfor vill jag se en oberoende granskning.

Anf. 50 DANIEL RIAZAT (V) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar lustigt ndar en ledamot som inte ens
kan halla koll pé sina egna kvitton star har i talarstolen och pratar om att
granska hela utbildningssystemet. Nog om det.

Man maste lyssna pa Sverigedemokraterna for att forsta vad Modera-
terna egentligen vill. Har kommer det fram att det egentligen inte handlar
om huruvida det har blivit ett fel eller inte. Alla har &r 6verens om att om
det har blivit ndgot fel maste det rattas till. Har handlar det om ett helt
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annat syfte, namligen att fora bort fokus fran viktiga fragor som handlar
om att till exempel jdmlikheten i den svenska skolan har sjunkit, vilket
OECD har pratat om manga ganger, till att fora over fokus till en debatt
dé&r man misstankliggdr myndigheter och dar man lagger fram en konspi-
rationsteori om att alla aktorer har gatt ihop for att fuska i PISA-undersok-
ningen.

Det som ocksa framgdr har ar att Patrick Reslow inte ens kanner till
kriterierna for PISA. Ett av dem &r bland annat att PISA bygger pa frivil-
lighet, vilket gor att du inte kan tvinga ndgon. Ett annat kriterium handlar
om att elever som har last svenska i mindre an ett & och som inte beharskar
svenska spraket tillrackligt val inte ska vara med i undersokningen. Och
det finns en rad andra kriterier. Det gar &ven att utesluta hela skolor av
olika anledningar. Detta &r alltsa OECD:s kriterier.

Vad har Sverigedemokraterna for syfte med att spa pa en konspira-
tionsteori, som i grunden utgar fran partiets rasistiska idé?

Anf. 51 PATRICK RESLOW (SD) replik:

Fru talman! Osanna pastdéenden om mig som person i talarstolen utgar
jag fran blir foremal for en diskussion med talmannen. Men det kan vi ta
senare.

Vi kanner visst till OECD:s regelverk. Vi vet hur det ser ut. Daniel
Riazat behdver inte st& har och méstra, som han sé ofta forsoker gora, och
visa sig duktig med att han har last igenom OECD:s regelverk. Vi kan det.

Problemet &r att Daniel Riazat tillsammans med sina vénsterkompisar
inte vill ha oberoende granskningar. Han vill inte att en kommission eller
kommitté, helt fristdende fran de organ som har genomfort PISA-rappor-
ten, ska se vad som é&r ratt och fel. Varfor? Det ar kanske sa att Daniel
Riazat sjalv inte vill ha korten pa bordet, att Daniel Riazat &r radd for vad
en sédan oberoende granskning skulle komma fram till, att det inte var ett
sa bra resultat som man kunde forvénta sig, att det finns stérre problem i
svensk skola @n vad Daniel Riazat vill se.

Sverige ska inte vara en bananrepublik, men Sverige ska inte heller
vara en kommunistisk diktatur. Granskningarna ska vara oberoende, och
dér ska inte inblandade parter vara narvarande. Sa fungerar en demokrati,
och det star Sverigedemokraterna upp for.

Anf. 52 DANIEL RIAZAT (V) replik:

Fru talman! Nej, Sverige ska inte vara en bananrepublik, vilket det
ibland ser ut att vara nar foretradare for Sverigedemokraterna stér i talar-
stolen.

Det som aterigen blir lustigt &r konspirationsteorin, dar numera ocksa
jag ingar eftersom jag har nagot att forlora pa att det kommer fram andra
uppgifter i fragan.

Jag vill en gang for alla fortydliga att alla som sitter i salen, inklusive
de partier vi inte har ett samarbete med eftersom Vénsterpartiet ar i oppo-
sition, tycker att det ska komma fram om det finns felaktigheter. Dar &r vi
alla 6verens. Da kan vi lamna forsoket att fora bort fokus fran vad fragan
egentligen handlar om, ndmligen att Sverigedemokraterna tillsammans
med ett par andra partier hetsar upp sig kring en fraga. De gor det pa ett
aggressivt satt for att fora bort fokus fran manga viktiga fragor, bland annat
segregationen i svensk skola och den sjunkande jamlikheten.



Jag tycker att det &r anmérkningsvart att en ledamot i Sveriges riksdag
anda sa pass tydligt visar en fientlighet gentemot de myndigheter och per-
soner som har haft ansvar for fragan. Man litar inte heller pa att den orga-
nisation som sjélv har satt upp kriterierna for ett prov faktiskt kan granska
om lander som ingar i undersokningen har foljt kriterierna. Lat oss ocksa
vara tydliga med att séga att reglerna inte &r unika for Sverige. Samtliga
lander som deltar i OECD-matningarna utgdr fran samma regelverk. Det
finns inte ndgra undantagsfall dar, utan alla foljer dem.

Aterigen: Varfér vill Sverigedemokraterna skapa misstanksamhet mot
Skolverket, mot OECD, mot alla aktérer? Tydligen ar ocksa Vansterpartiet
med pa konspirationen. Varfor?

Anf. 53 PATRICK RESLOW (SD) replik:

Fru talman! Konspirationer hit och dit — jag kan lika garna prata med
en végg, verkar det som.

Jag har ju sagt att principen maste vara att om man ska granska saker
ska inte de parter som tagit fram ett underlag vara inblandade i sjalva
granskningen.

Eftersom det & OECD:s PISA-undersokning ar det inte de som ska
granska hér. Det blir inte ratt. Har ska det vara en nationell oberoende
granskning dar OECD ar en part och dar man underséker vad OECD har
fatt for uppgifter och hur de har agerat. Skolverket blir en annan part. Detta
for att fa sa konkreta fakta som majligt.

Det har verkar Vénsterpartiet inte forsta eller vilja forsta. Jag har svart
att begripa vad det &r som ar sa svart. Vi séger att vi ska ha en oberoende
granskning, och dér passar inte OECD in.

Sedan forsdker man gora detta till att vi skulle vara fientliga mot myn-
digheter. Vi &r inte fientliga mot myndigheter. Men man ska aldrig granska
sig sjalv. Det ar en grundlédggande réattsstatsprincip: Granska aldrig dig
sjalv! Det ska inte goras i det har fallet heller.

Jag hoppas att Daniel Riazat nagon gang forstar vad vi menar, men det
verkar vara kort med det.

Anf. 54 GUDRUN BRUNEGARD (KD):

Fru talman! Jag vill till att borja med yrka bifall till utskottets forslag.

PISA-rapporterna ar en otroligt viktig vardematare for tillstandet i
OECD-l&ndernas skolor och fér benchmarking mellan l&nderna. Nér Sve-
rige under ett antal ar hade resultat under OECD-snittet blev det en bety-
delsefull drivkraft for kvalitets- och kunskapsutveckling.

Men det har bygger pa att proven ar jamférbara. Det finns ett val ut-
vecklat regelverk for vilka elever som ska delta och vilka som ska undantas
med hansyn till att elevens sprakkunskaper &r otillrackliga och provresul-
tatet darfor inte kan forvantas spegla elevens verkliga kunskaper. Konkret
handlar kravet om att eleven ska ha fatt undervisning pa svenska i ett ar.

Mycket ar redan sagt och skrivet i denna fréaga, och jag ska inte upprepa
den debatt som forts har. Men da den andel av Sveriges elever som undan-
togs fran att genomfora provet vida Gversteg den andel elever som bara
fatt undervisning pa svenska i ett ar ar det stor risk att resultatet inte ar
representativt for svensk skola som helhet.

Prot. 2020/21:17

30 september

En oberoende utred-

ning av Sveriges del
i PISA 2018

47



Prot. 2020/21:17
30 september

En oberoende utred-

ning av Sveriges del
i PISA 2018

48

Detta kunde vi var och en lasa oss till samma dag som rapporten pub-
licerades. Det behovde vi inte vanta pa ndgon Expressenjournalistik for att
gora.

Det var bra att regeringen reagerade och ville utreda fragan, men me-
toden for utvardering riskerar att brista i trovardighet. Nar den berdrda
myndigheten ska utreda sig sjalv och nar OECD utreder med hjalp av Skol-
verkets handlaggare finns det risk att eventuella missforhéllanden inte
uppdagas.

Darfor yrkar jag bifall till utskottets férslag med ett utskottsinitiativom
att omgaende tillsatta en oberoende utredning for att se dver det underlag
och de metoder som anvéndes i Sveriges del av PISA 2018 och hur dessa
paverkade resultatet.

Anf. 55 ROGER HADDAD (L):

Fru talman! Den parlamentariska majoriteten i utbildningsutskottet gor
att jag, som &r en av initiativtagarna till detta utskottsyrkande om en obero-
ende granskning, hamnar sist pa talarlistan. Men vi vet tyvérr att om Cen-
terpartiet star fast vid sin reservation kommer utfallet av dagens votering
att bli att vart krav pa en oberoende extern granskning faller i kammaren.
Det beklagar jag starkt.

Fru talman! Jag star bakom vart yrkande och utbildningsutskottets for-
slag om en oberoende extern granskning.

Det ar anmarkningsvart vilka saker man blir paklistrad av de Gvriga
kollegorna i uthildningsutskottet.

Liberalerna krédvde som ett forsta steg att Skolverkets generaldirektor
och senare &ven utbildningsministern skulle kallas till utbildningsutskottet
under senvaren for att utfrdgas om regeringens hantering av PISA 2018.

Redan nér Skolverket bestkte utbildningsutskottet i december medgav
man att det fanns vissa problem med urvalet, att man ska vara forsiktig nar
man drar slutsatser och att uppgangen som vi alla valkomnade ska tolkas
med viss forsiktighet. Redan i december medgav alltsd Skolverket att det
finns ett antal delar i hanteringen, i underlaget, som gor att vi inte kan vara
hundra procent sakra pa de slutsatser som dras.

Det som &r anméarkningsvart ar de uppgifter som framkom fére som-
maren, namligen att det kan vara sa att den kategori av elever som har bott
i Sverige under ett antal & — och da pratar jag 6ver huvud taget inte om
dem som kom fran Syrien eller Irak 2015 och framat — inte beharskar det
svenska spraket utifran den takt eller utveckling som normalt prognostise-
ras och att det &r dér det skett en exkludering, en éverexkludering. Om det
stammer och om det paverkar resultaten och slutsatserna i PISA 2018, det
vet inte vi — inte heller jag. Det ar darfor viktigt och centralt att vi har en
extern oberoende granskning.

Jag noterade, fru talman, att jag knappt ett dygn efter var kritik vaknade
till nyheten att utbildningsminister Anna Ekstrém gick ut — i princip tving-
ades ga ut — och meddelade att man ska lata OECD granska PISA-mat-
ningen. Kvallen innan och dven pa morgonen samma dag i juni gick Skol-
verket ut och sa: Vi har inte gjort nagra fel. Vi ser ingen anledning att
ifrdgasatta urvalsmetoden, och vi har ingen anledning att driva igenom en
eftergranskning. Men Skolverket fick sjélvklart acceptera att dess upp-
dragsgivare regeringen kontaktade OECD och bad om en eftergranskning.



Vi i Liberalerna star inte bakom det har hanteringssattet. Vi star inte
bakom regeringens hantering av kontakten med OECD och begéran att de
ska granska PISA-méatningen. Manga skal har tagits upp. Men en obero-
ende granskning innebar ocksa att man gor en sjalvstandig granskning, och
det kan man inte pasta att det &r nar bade OECD och Skolverket och rege-
ringen, det vill sdga alla inblandade parter, sitter runt bordet och gar ige-
nom ekonomi, budget, tidsplan, kriterier, indikatorer etcetera. Det &r var-
ken fritt, sjalvstandigt eller oberoende.

Darfor ar vart krav viktigt, fru talman. Jag noterar att &ven om vi inte
far igenom dagens forslag pa grund av reservationerna blir det en extern
granskning, och det valkomnar vi. Det &r Riksrevisionen som sjalv gjort
den bedémningen, och jag utgér fran att de inte ar populister. De har tagit
del av den offentliga debatten och debatten i utskottet och av de uppgifter
som framkommit i medierna.

For ovrigt har vi en annan verksamhet, ndmligen Statens skolinspek-
tion, som oftast reagerar pa uppgifterna nar medier upptacker brister eller
nagon skola med kopplingar till extremism eller vad det nu kan vara. Jag
sitter i insynsradet, och jag far aterkommande hora att man reagerar pa
medieuppgifter. Jag har inga problem med det. De utfor sitt uppdrag, och
de gor sitt jobb.

Kom inte till kammaren och ifrdgasatt vara motiv eller vad vi vill
uppna egentligen! Ni far som ni vill, ni som inte vill se en extern oberoende
granskning. Ni kommer att avsla det har forslaget, som vi pabdrjade arbe-
tet med redan fére sommaren.

PISA ar den viktigaste internationella matningen for Sverige pa skol-
omradet. PISA ar en avgorande del i svensk skolpolitik — sa har det varit
oavsett vilken regering som har suttit pa Utbildningsdepartementet. Ingen
glommer val nar Gustav Fridolin och Miljopartiet varen 2015 presenterade
Skolkommissionen. Huvudargumentet och huvudmotiveringen till Skol-
kommissionens arbete var ju Sveriges utveckling i de senaste PISA-resul-
taten. Detta ar darfor viktigt.

Oavsett vad de kommer fram till och oavsett vad detta landar i vill vi
ha en bekréaftelse pa om det ar en uppgang, som vi sdg i presentationen
2019, eller om det finns felaktigheter som paverkar slutsatserna. Det ar det
som &r Liberalernas motiv och syfte.

Overlaggningen var harmed avslutad.

(Beslut fattades under § 9.)
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.20 pé forslag av andre vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 16.00, da votering skulle dga rum.
Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.
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§ 9 Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens sammantrade

JuU2 Utvidgad forundersokningsréatt for Tullverket
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UU3 Kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om ut-
landska direktinvesteringar

Punkt 3 (Kontaktpunktens behov av finansiell kompetens)

1. utskottet

2.res. 2 (M, SD)

Votering:

34 for utskottet

21 forres. 2

1 avstod

293 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 16S,5C,4V,3KD,3L,3MP

For res. 2: 11 M, 10 SD

Avstod: 1-

Franvarande: 84 S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16 L, 13MP, 1 -

Punkt 4 (Kontaktpunktens behov av sékerhetspolitisk kompetens)
1. utskottet

2.res. 3(SD)

Votering:

45 for utskottet

10 for res. 3

1 avstod

293 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S,11M,5C,4V,3KD, 3L, 3MP

For res. 3: 10 SD

Avstod: 1-

Franvarande: 84 S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UbU3 Riksrevisionens rapport om undantag fran skolplikten — regler,
tillAmpning och tillsyn

Punkt 3 (Nationellt franvaroregister)
1. utskottet

2.res. 1(S,V, MP)

Votering:

32 for utskottet

23 forres. 1

1 avstod

293 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 2020/21:17

For utskottet: 11 M, 10SD,5C, 3KD, 3L 30 september
For res. 1: 16S,4V,3 MP -
Auvstod: 1-

Franvarande: 84 S,59 M, 52SD, 26 C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 1 -

Punkt 4 (Elever med langvarig franvaro)

1. utskottet

2.res. 2 (SD, L)

Votering:

42 for utskottet

13 for res. 2

1 avstod

293 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S,11M,5C,4V,3KD, 3 MP
For res. 2: 10SD, 3L

Avstod: 1-

Franvarande: 84S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16L, 13 MP, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UbU4 En oberoende utredning av Sveriges del i PISA 2018
1. utskottet

2.res. (S, C, V, MP)

Votering:

27 for utskottet

28 for res.

1 avstod

293 franvarande

Kammaren bifoll res.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 11 M, 10SD, 3 KD, 3L

For res.: 16S,5C,4V,3MP

Avstod: 1-

Franvarande: 84S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 1 -

8 10 Bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Skrivelse
2020/21:10 Riksrevisionens rapport om flerbarnstillagget i barnbidraget
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Prot. 2020/21:17 § 11 Anmalan om interpellation

30 september
- Féljande interpellation hade framstéllts:

den 29 september

2020/21:27 Akutplanen for klimatet
av Jens Holm (V)
till miljé- och klimatminister Isabella Lévin (MP)

§ 12 Anmaélan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 29 september

2020/21:125 Massgripandena av oppositionella i Turkiet
av Hakan Svenneling (V)

till utrikesminister Ann Linde (S)

2020/21:126 Tidigarelaggning av Nya Ostkustbanan

av Jens Holm (V)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)

2020/21:127 Remittering av Migrationskommitténs betankande
av Maria Malmer Stenergard (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2020/21:128 Avbrott i markforlagda it- och telekomnat
av Anders Akesson (C)

till statsradet Anders Ygeman (S)

§ 13 Kammaren atskildes kl. 16.05.

Sammantradet leddes
av forste vice talmannen fran dess borjan till och med § 8 anf. 24 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 12.20 och
av forste vice talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet
ANN LARSSON

/Olof Pilo
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