SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

I foreliggande rapport gors en genomgéng av den svenska skogspolitiken. Mot bakgrund
av analysen ger vi dven preciserade forslag p hur en ny skogspolitik enligt vir mening
bér utformas. I huvudsak innebar vart forslag en betydande avreglering och att storre
frihet ges &t den enskilde skogségaren. Vart forslag innebir att staten inte langre i detalj
skall soka styra virkesproduktionen utan i stillet skall koncentrera sig pd att skydda
allménintresset i skogen. Mer konkret innebir detta att skyddet av de skogliga natur-
vardena blir samhallets frimsta skogspolitiska uppgift. Virkesproduktionen kan gver-
13tas 3t virkesmarknaden.

Som rapporten utvisar har det skett en stegvis utbyggnad av den svenska skogspolitiken,
och allt fler regler har fogats till Skogsvardslagen. Det &r troligt att den nira kopplingen
till jordbruket och dess regleringar har har haft stor betydelse. Skogspolitiken har i hog
grad styrts av sikten att staten av niringspolitiska skil bér reglera sektorn. Forenklat
uttryckt har ambitionen varit att form3 framfor allt de privata skogsdgarna att
producera mycket virke for att sikerstilla de skogsindustriella behoven. Speciellt tydliga
blev dessa néringspolitiska ambitioner p3 1980—talet d& omfattande regleringar
kompletterades med ett generdst bidragssystem.

Det finns enligt vir mening flera anledningar till att ompréva huvudinriktningen i den
géllande skogspolitiken. Det finns enligt vir mening inte lingre behov av en skogspolitik
som i detalj soker styra skogsskdtseln. Volymmassigt finns det gott om skog i landet.
Vad betraffar markens produktionsforméga galler snarast att sktseln i vissa omraden ir
alltfor intensiv i forhallande till ekonomiska och ekologiska kriterier. Slutligen ir den
svenska skogséigaren i dag kunnigare och mer intresserad av skogsskotseln in tidigare
generationer. Dessa och andra skl talar for en kraftig avreglering. Det finns enligt var
mening inga skl till att ha detaljerade regler om t ex réjning och gallring, lagsta och
hogsta slutavverkningsélder eller val av tradslag. En avreglering innebar heller ingen
fara ur ekonomisk eller ekologisk synvinkel. En kraftigt utvidgad frihet for den enskilde
skogségaren vad avser skdtselmetoder, val av tridslag och avverkningstidpunkt frimjar
den skogliga naturvarden eftersom det bidrar till variation och spridning av de bio-
logiska riskerna. Vad avser skogsindustrins rivaruforsrjning loses denna med de
normala marknadssignalerna.



Vi anser att skogspolitiken i huvudsak bor vara inriktad pa naturvérdens behov, pa de
externa effekter som skogsbruk ger. Skogspolitiken bér stadga om skyldighet for skogs-
agaren att sikra atervixten, motverka skador av insektsangrepp osv samt att skota sin
skog s att viss minimihansyn tas till naturvérd, friluftsliv och andra intressen. Skogs-
agaren bor vidare (som nu) ha anmalningsplikt for avverkning sd att olika intressenter
kan bevaka de allminna intressena. Utdver detta bor det icke finnas négra tvingande
regler for skogsskotseln.

I sak innebar vart forslag att skogspolitiken till storsta delen blir en del av naturvards-
politiken. Vi foreslar darfor ocksé att limpliga delar av de regionala skogsvards-
styrelserna dverfores till kommunerna som far huvudansvaret f6r tillsynen av den nya
skogs— och naturvérdslagen.

Vart forslag innebir att inte bara en rad lagar utan iven en rad ekonomiska stod och
bidrag till skogsbruket avvecklas. I stillet kompletteras skogsvardspolitiken med ett
nytt styrmedel: "Méngbruksfonden". Denna tillfors varje ar ett statligt anslag om for-
slagsvis 150 milj kr for att kopa specificerade naturvardstjinster av enskilda skogsigare,
t ex ett kontrakt om att dgaren avstar fran att avverka ett specifikt omride. Fond-
medlen fordelas 1insvis.

Vart forslag (se kapitel 4) innehaller naturligtvis en rad andra detaljer, men dess huvud-
drag kan beskrivas med ovanstdende. Det handlar om en nedtoning av de regleringar
som berdr virkesproduktionen och en uppgradering av naturvardsaspekten. Samman-
taget innebir vart forslag en avreglering med samhallsekonomiska vinster.



