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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresids att en plattform skapas for en utveckling av olika
former av gods- och persontrafik pé inlandsbanan. Forutsiittningarna fér nya
bérkraftiga trafiklosningar och enskilda initiativ bor dirmed oka.

Den inriktning som foreslds innebéar att dganderitten till huvuddelen av
inlandsbanan mellan Mora och Gillivare samt tre till inlandsbanan anslutna
banstrickor, utan ersattning overléts till berérda kommuner. Det ankommer
sedan pd kommunerna sjilva att bestimma for vilken trafik banan skall rus-
tas och upplatas. Dirmed skapas goda forutsattningar for inlandsbanans in-
tressenter att bestimma vilken trafik som skall bedrivas och hur banunder-
héllet skall organiscras.

Inlandsbanans intressenter — inledningsvis kommunerna — bor vidare
6verta banverkets ansvar for banhéllningen och far ddrmed valfrihet att upp-
handla bantjénster i konkurrens. Intressenterna bor hirvid fa disponera ban-
verkets underhélls- och investeringsmedel for inlandsbanan som beriknas
till dels ca 250 milj.kr. i kalkylprislige f6r en femarsperiod, dels ca 47 milj.kr.
arligen under fem ér.

Mojligheterna att fullfolja nuvarande systemtdgstrafik med gods pé in-
landsbanan garanteras genom att upprustning sker enligt banverkets tidigare
beslutade plan for godstrafiken i den del som géller nuvarande systemtags-
strackor. SJ:s trafikeringsritt for systemtigstrafik pd banan skall vidare ga-
ranteras for att kunna fullf6lja dtagandena till nuvarande systemtégskunder.

Vidare foreslas ett tidsbegrinsat drift- och investeringsbidrag till kommu-
nerna pa totalt 135 milj.kr. som en del i att ge inlandsbanans intressenter en
plattform for att de skall kunna utveckla trafiken. 1
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Inlandsbanans intressenter bor vidarc erbjudas att utan kostnad éverta  Prop. 1992/93:9
dganderitten frin staten for visst rullande matcriel som nu disponcras av SJ.
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Proposition om inlandsbanan

1 Bakgrund

Inlandsbanan har under de senaste &ren varit foremal for omfattande diskus-
sioner och flera utredningar.

I det foljande dterges de utredningar och beslut som ligger till grund for
den nuvarande banstandarden och trafiken pd inlandsbanan. Den forutva-
rande regeringen foreslog i budgetpropositionen i januari 1991 att ansvaret
for persontrafiken ldngs inlandsbanan borde 6éverforas till trafikhuvudmén-
nen i berdrda lan.

Riksdagen beslutade den 21 mars 1991 om den reguljira persontrafiken pé
inlandsbanan (prop. 1990/91:100 bil. 8, TU33, rskr. 147). I trafikutskottets
betiinkande framholls att ansvaret for persontrafiken ldngs inlandsbanan i
forsta hand borde overforas till trafikhuvudmaénnen i de fyra berdrda lanen
i enlighet med den dévarande regeringens forslag. Forutsittningarna for
detta var att trafikhuvudminnen dels kunde erhélla en bidragsram pé 36
milj.kr. per ér, dels att befintlig vagnpark utan kostnad kunde f& disponeras
av trafikhuvudmaénnen. I det fall trafikhuvudminnen inte ansdg sig kunna
driva jarnvigstrafik i egen regi borde enligt riksdagsbeslutet provas om In-
landskommunerna Ekonomisk Férening (IEF) var beredd att ta ver ansva-
ret for jarnvigstrafiken pd samma villkor som trafikhuvudminnen erbjods.

Regeringen bemyndigades att nir mojligheterna till fortsatt reguljar tig-
trafik enligt de givna férutsattningarna provats godkinna ett avtal som tidi-
gare triffats mellan staten genom transportridet och berorda trafikhuvud-
mén om ersittningstrafik for inlandsbanan. Regeringen konstaterade att
inte nfgot av alternativen till fortsatt persontrafik pd inlandsbanan kunnat
genomforas och darfor godkinde regeringen den 18 april 1991 enligt riksda-
gens bemyndigande avtalet mellan transportridet och trafikhuvudminnen.
Den reguljira persontrafiken pé inlandsbanan avvecklades didrmed den 10
juni 1991 samtidigt som ersittningstrafik med buss igéngsattes. Efter som-
maren 1991 byggdes busstrafiken ut till att omfatta hcla banstrickningen.
Trafikhuvudménnen far enligt avtalet ett &rligt bidrag for erséttningstrafiken
pé 36 milj.kr. under tio ir som prisomriiknas med hénsyn till den allménna
prisutvecklingen i sambhillet. Trafikhuvudméinnen har for trafikens utfo-
rande tecknat langsiktiga avtal med olika trafikentreprenérer.



P3 initiativ av arbetsmarknadsutskottet uttalade riksdagen den 28 maj
1991 att det fanns skil att med regionalpolitiska medel bidra till projcktet
Sommartrafik 91 pd inlandsbanan (1990/91:AU26, rskr. 308). Den diva-
rande regeringen beslutade dérefter den 30 maj 1991 att de berdrda lanssty-
relserna fick anvinda disponibla regionalpolitiska medel for finansiering av
sommartrafik pd inlandsbanan. De tre nordligaste linsstyrelserna beslutade
med anledning hérav att ge ckonomiskt bidrag med sammanlagt 6 milj.kr.
till Inlandskommunerna Ekonomisk Forening for turisttdgstrafik pd del-
strickan Ostersund - Gillivare fr.o.m. den 10 juni t.o.m. den 15 september
1991. Till den ekonomiska bilden hor dven att kommunerna lings del-
strackan Ostersund — Gillivare bidragit med 600 000 kr. for sirskilda mark-
nadsforingsinsatser for sommartrafiken 1991.

Den divarande regeringen uppdrog vidare i juli 1991 4t f.d. landshov-
dingen Curt Bostrom att som sirskild utredare kartligga forutsittningarna
for fortsatt framtida sommartrafik. Utredarcn redovisade sin rapport den 25
oktober 1991. I rapporten atergavs erfarenheter frdn den gingna sommarens
tigtrafik. Vidare beskrevs den framtida tillgingen pd personal och motor-
vagnar samt redovisadcs ctt underlag om trafikens ekonomi och organisa-
tion.

I regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 uttalade den nuvarande rege-
ringen att trafiken pé inlandsbanan kommer att fortsiitta under ett ar for att
ge tid att préva framtiden for banan.

Frégan behandlades direfter i propositionen 1991/92:25 med forslag om
tilliggsbudget I for statsbudgeten budgetiret 1991/92. Regeringen foreslog
att persontrafiken pd inlandsbanan skulle dterupptas under ctt &r for att
skapa rédrum att prova framtiden for trafiken pa banan. Den tidigare utre-
daren Curt Bostrom fick i uppdrag att forbereda och ligga fram forslag till
ndr och i vilken omfattning trafiken kunde atcrupptas under rddrumséret. I
uppdraget ingick dven att upphandla sivil trafik som underhill. I propositio-
ncn foreslogs att regeringen enligt dessa riktlinjer skulle bemyndigas att slut-
ligt godkénna cn trafikuppgorelse under ett rAdrumsér inom cn kostnadsram
av 100 milj.kr.

Riksdagen beslot (prop. 1991/92:25, TUS, rskr. 88) den 17 december 1991
att i enlighet med regeringens forslag avsitta 100 milj. kr. for att mojliggora
persontrafik pa inlandsbanan under ytterligare ett ar i avvaktan pd en prov-
ning av framtiden for trafiken. Av de anslagna medlen fordelade regeringen
dérefter 45 milj.kr. till banverket och 53 milj.kr. till SJ for trafiken pé in-
landsbanan under rddrumséret. Trafiken kommer med dessa medel att
kunna bedrivas fram till den 1 oktober 1992.

Efter regeringens bemyndigande (Dir.1991:115) tillkallade chefen for
kommunikationsdepartementet den 12 december 1991 en kommitté
(K 1991:08) med uppgift att utreda inlandsbanan. Kommittén antog namnet
Inlandsbanekommittén.

Kommittén skulle enligt direktiven kartldgga forutsittningarna for per-
sontrafik pa inlandsbanan och limna forslag till hur den bor bedrivas i fram-
tiden. Kommittén skulle i forsta hand belysa mojligheterna att utveckla som-
martrafiken men ocksd studera forutsittningarna for att bedriva viss dret
runt-trafik. Utredningens resultat skulle ge undcrlag for ctt stillningsta-
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gande till om persontrafiken pa banan bor fortsitta efter den nu aktuella pe-
rioden.

En utgdngspunkt for utredningsarbetet har varit stor restriktivitet vad gal-
ler ckonomiskt engagemang frdn statens sida. Kommittén skulle i forsta
hand utgd frin att huvudmannaskapet for trafiken och den for detta dndamaél
anviinda infrastrukturen inte skall vara statligt. Kommittén skulle vidare i
nira samrdd med SJ belysa utvecklingsmdgjligheter och lampliga former for
den framtida godstrafiken p& banan. Kommittén skulle ocksd prova om en
samordning av trafikcringsrittigheterna for person- och godstrafik kan bidra
till att forutsittningarna {6r framtida persontrafik pd banan f6rbittras.

Utredningsarbetet skulle bedrivas i nira samrdd med berérda regionala
intressenter. Kommittén borde vidare prova vilka organisatoriska former for
en framtida trafik som bast tar till vara de regionala intressenternas engage-
mang i banan.

Inlandsbanckommittén éverlimnade den 23 mars 1992 sitt betdnkande
Nya inlandsbanan (SOU 1992:32) till chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet.

2 Inlandsbanekommitténs dverviaganden och
forslag

Banans betydelse for inlandet

Inlandsbanekommittén framh3ller att inlandsbanan har ett betydande virde
i sig som en kulturbana genom stora delar av virt land. Det ar enligt utred-
ningen uppenbart att en avveckling av persontrafiken riskerar att dimpa den
entusiasm och utvecklingskraft som ménniskorna i inlandet visar i dag.

Ett offensivt arbete med att utveckla godshanteringen pa inlandsbanan
kan ge fler foretag bittre mdjligheter pd marknaden och ge f8rutséttningar
for en industriell utveckling i inlandet. For skogsbruket kan enligt kommit-
tén effektiva jdrnvigstransporter med s.k. miniterminaler for lastning direkt
pé vagn innebira att problemen med de 18nga avstdnden till marknaden re-
duceras.

Kommittén framhiller vidare att banan har en viktig roll f6r turismen i
inlandet eftcr de satsningar som gjorts pa 80-talct. Inlandsbanan ar viktig for
att den fungerar som marknadsforingssymbol fér hela inlandet. Den ger
ocksd mojligheter att bygga upp ett sméskaligt utbud som kompletterar den
mer storskaliga anliggningsturismen och hojer resursutnyttjandet pd hotell
och i stugbyar. En utveckling av turismen ar ocksd sérskilt angeligen di den
bidrar till att differenticra arbetsmarknaden i inlandet.

Enligt kommittén har inlandsbanans betydelsc frédn forsvarspolitisk syn-
punkt minskat. Intresse finns emellertid for att banan dnd3 skall behéllas in-
takt tminstone upp till Arvidsjaur.

I ett Europaperspektiv framstdr inlandsbanan som unik anser kommittén.
Den gér genom ett av de i sammanhingande vildmarksomrddena i Europa
och okar tillgingligheten till ctt internationellt sctt attraktivt turistomrade.
For EG kan inlandsbanan mycket vil tiinkas vara elt intressant turistiskt ut-
vecklingsprojekt.
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Godstrafik

Kommittén bedomer att det finns underlag for godstrafik pa i stort sett hela
strdckan Mora - Arvidsjaur. Norr dirom dr godsunderlaget for svagt. Med
nuvarande organisation av transporterna finns enligt kommittén risk for att
godspotentialen inte utnyttjas.

En forutsittning for 6kad godstrafik dr att sarskilda operatorer som kan
hantera smi godsmingder, ge god kundservice och hélla l13ga priser, fir méj-
lighet att trafikera banan. Erfarenheter av s.k. shortline-bolag i utlandet och
dven i Sverige visar enligt utredningen att detta 4r majligt.

Turisttrafik

Vad giller turisttrafiken finns enligt kommittén goda mojligheter med ett
kundanpassat utbud att fordubbla antalet resenirer till ca 40 000 per &ri slu-
tet av 1990-talet. For att detta skall kunna ske mdste turistsatsningen utveck-
las avsevirt. Reskomforten méaste oka vilket kan ske genom vanliga loktag
eller ombyggda rilsbussar med nya siten, luftkonditionering, nya motorer
etc. Dessutom mdste attraktionerna lings banan utvecklas. Det dr ocksé
nodviindigt att marknadsforingen intensifieras ytterligare.

Enligt kommittén bor ett sarskilt bolag bildas for att mojliggdra den kraft-
fulla satsning pd turismen som kréivs. Detta bolag — "Inlandstiget AB”
(ITAB) - skulle samordna satsningen, hantera marknadsféringen m.m. In-
tressenter finns for en sddan bolagsbildning.

Persontrafik dret runt

Enligt kommittén finns vidare visst underlag for persontrafik dret runt langs
hela banan, men trafikunderlaget &r storst runt Ostersund, mellan Asarna
och Stromsund. Berikningar tyder pd att det till en viss merkostnad gir att
dstadkomma en kombination av buss- och tagtrafik.

Linstrafikbolagen bedriver i dag busstrafik med hjilp av ett statsbidrag p&
36 milj. kr. per ir under en tiofirsperiod. P4 sikt kan dct enligt kommitténs
mening vara befogat att dterfora en del av denna trafik pa jérnvag. Kommit-
tén anser att en viss reguljar persontrafik bor garanteras under en femdrspe-
riod med en dubbeltur om dagen pd minst strickan Sveg— Arvidsjaur.

Bolagsbildning

En forutsittning for en utvecklad trafik pd inlandsbanan ér enligt kommit-
téns mening att ett nytt bolag bildas — Inlandsbanan AB (IBAB) - for att
skota vissa funktioner som inte kan hanteras av enskilda operatorer, exem-
pelvis
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— fordelning av trafikeringsritter

— fordelning av investeringsmedel lings banan

ansvar for tdgplanering och trafikledning

— ansvar for och upphandling av banunderh3ll och upprustning
forvaltning av vissa lok, motorvagnar, underhéllsutrustning m.m.
cventucll forhyrning vissa stationer av SJ.

Det nya bolaget bor cnligt kommittén f& full nyttjanderatt till banan,
garanterad under en férhdllandevis 1dng period, exempelvis 20 &r. Banan kan
dven i fortsittningen dgas av staten, men dganderétten kan ocksé, om sd
befinns lampligt, dverforas pé det nya bolaget och dd utan krav pd ersittning
enligt kommittén.

Kommittén férordar att ansvaret for banh8llningen overfors frin banver-
ket till detta bolag. Banverkets underhdlls- och upprustningsmedel bor f&
disponeras av det nya bolaget pa hela banan.

Ett antal funktioner som naturligt hor samman bor enligt utredningen
samlas under IBAB. Bolaget bor emellertid inte svara for négon operativ
verksamhet pd banan vare sig det giller trafikering eller underhdll. Dessa
uppgifter bor Gverldtas till eller upphandlas frén enskilda entreprenérer.
IBAB bdr f3 rollen av infrastrukturhillare och bestillare. Entreprenorerna
f&r konkurrera om trafiken och underhallet f6r att ddrigenom pressa kostna-
derna. IBAB:s verksamhet kan finansicras genom bl.a. banavgifter, leasing
av utrustning m.m. och genom ersittning frin staten fr tdgledning och ban-
underhall.

Kommittén férordar ett bolag med aktiemajoritet hos kommunerna lings
banan. Prelimindra diskussioner har visat att kommunerna ir beredda att ta
pé sig dgaransvaret. Eventuellt kan ocksi Inlandskommunernas Ekono-
miska Forening (IEF), dir dven kommunerna sdder om Mora ingir, vara
majoritetsigare av IBAB. Forutom kommunerna bdr personalen vara del-
dgare. Dessutom bor privatpersoner och andra intressenter kunna satsa
pengar i bolaget. Aktiekapitalet bér uppga till minst 3 milj.kr. Genom att ge
ut B-aktier kan kapitalet sannolikt utokas till 10 milj.kr.

Enligt kommittén édr det lampligt att merparten av de fordon och den ut-
rustning som behovs for trafiken och underhdllet tills vidare forvaltas av
IBAB. Dec olika entreprenorerna far sedan triffa avtal med IBAB om hur
fordonen m.m. skall disponeras. En del kan ocks3 forvaltas av entreprend-
rerna sjilva. Uppenbara samordningsvinster finns ocksé cnligt utredningen
genom att exempelvis loken kan utnyttjas av olika entreprenérer.

Kostnader enligt kommittén

— Enligt kommittén skulle statens sammanlagda extrakostnad enligt ncdan-
stdende sammanstillning vara 135 milj.kr. fordelat pd 5 ar, dvs. i genom-
snitt 27 milj.kr. per &r. Hirtill kommer enligt kommitténs utredning kost-
nader for inlosen av fordon m.m. samt medel f6r banupprustning vilket
dven framgir av nedanstiende sammanstillning. Direfter skulle inga
cxtra resurser behovas enligt kommittén. '
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— Investeringar
Startstod och rorelsekapital

Godstrafik 5 milj.kr.
Turist- och &retrunttrafik,

ITAB 25-40 milj.kr.
IBAB 25 milj.kr.

Smarre baninvesteringar for tung
trafik, lastanordningar m.m. for

gods 20 milj.kr.
90 milj.kr.
~ Drift
Persontrafik minst strickan Sveg—
Arvidsjaur 45 milj.kr.

- De ordinarie anslagen for godstrafiken forutsatts utgd dven i fortsitt-
ningen

Baninvesteringar (92-95) 300 milj.kr.
Banunderhall 50 milj.kr./ar
Thgklarering 5 milj.kr./r

— Dérutover tillkommer enligt utredningen kostnader for inlosen av fordon
m.m. samt eventuellt ytterligare upprustningsmedel.

— Samarbete forutsitts enligt kommittén ske med trafikhuvudmiéinnen f6r en
effektiv samordning av buss- och tigtrafik.

3 Remissinstanserna

Kommunikationsdepartementet anordnade den 15 april 1992 en hearing vid
vilken remissinstanserna gavs tillfille att muntligen eller skriftligen yttra sig
over Inlandsbanekommitténs utredning. Skriftligt yttrande har dérefter in-
kommit frdn linsstyrelsen i Kopparbergs lin.

Statens jarnvdigar (SJ} anser att utrcdningen i flera avseenden ir orealistisk
bl.a. vad giller det ekonomiska underlaget och dirfor inte kan anvindas som
beslutsunderlag. Med en realistisk kostnadsnivé for kommitténs forslag for
person- och godstrafik kommer det enligt ST att krévas tillskott av ytterligare
avsevirda medel. SJ forutsitter vidare att eventuell forsiljning av statliga
fordon, som nu disponeras av SJ, sker pé strikt affirsmissiga villkor efter-
som nya fordon méste anskaffas.

Enligt SJ méiste néringslivets transportmdjligheter sikras, vilket speciellt
giller systemtransporterna. Det investeringsbelopp som beslutats mdste dir-
for satsas pd delstrickor dir godstrafiken dr betydande och inte for person-
trafikens behov. Enligt SJ bor systemtdgens konkurrenskraft bibehdllas. SJ
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framhéller att detta endast kan ske genom att SJ tar totalansvaret for de be-
fintliga systemtigen eftersom de opererar integrerat pd inlandsbanan, tvir-
banorna och stomnitet. Utdver systemtransporterna kan viss matartrafik
med vagnslaster etableras av t.ex. lokala matarbolag.

ST anser att persontrafik &ret runt pd inlandsbanan inte ir en bra 19sning
fér Norrlands inland. Detta ansvar bor helt dverldtas till trafikhuvudmin-
nen. SJ anser dock att turisttrafik kan etableras Ostersund - Arvidsjaur av
t.ex. ett sirskilt turistbolag med lokal férankring.

Banverket avstyrker utredningens forslag om att overfora de beslutade
upprustningsmedlen till inlandsbanans intressenter, vilket enligt banverket
skulle dventyra den pigéende upprustningen av godstrafikstrickorna och
dirmed niringslivets transportmdjligheter. Banverket anser att kostnaderna
fér att bedriva bide gods- och persontrafik dr hogre dn vad som framgér av
utredningen. Banverket forordar ett kompromissforslag som innebér att
banverket fullidljer den tidigare beslutade godssatsningen varav terstdr ca
250 milj.kr. Banverkets forslag innebdr vidare att beslut skulle fattas om en
begrinsad persontrafikupprustning for 60 milj.kr. pd strickor som inte upp-
rustas med godstrafikmedel mellan Ostersund och Arvidsjaur samt att trafi-
ken helt upphor pd strickorna Sveg—Brunflo och Arvidsjaur - Gillivare.

Lansstyrelserna i Kopparbergs, Jimtlands, Visterbostens och Norrbottens
lidn anser att godstrafiken p inlandsbanan 4r den viktigaste trafiken vilket
innebar att upprustnings- och underhéllsmedel i forsta hand bor satsas pa
atgirder for godstrafiken. Léinsstyrclserna i Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens 14n anser att utredningsférslaget kan minska moéjligheterna till
en fullgod godsupprustning. Lansstyrelsen i Jimtlands ldn anser att godstra-
fiken pd inlandsbanan kan utvecklas i nord-sydlig riktning medan lansstyrcl-
serna i Visterbottens och Norrbottens ldn anser att inlandsbanan och tvirba-
norna i kombination utgor det viktigaste transportsystemet. De fyra ldnssty-
relserna dr tveksamma till persontrafik aret runt pd banan men tillstyrker
turisttrafik. Linsstyrelsen i Kopparbergs lan framhéller att olika operatorer
bor ges méjlighet att trafikera banan och att upphandling bor ske under kon-
kurrens.

Linsstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens l4dn anser att staten méstc ta
ett lngsiktigt ansvar for inlandsbanans infrastruktur pd godstrafikstrack-
orna. Detta sker limpligast genom att ldnsstyrelserna tillfors medel till lins-
trafikanldggningsanslaget. Enligt linsstyrelsen i Kopparbergs lin bor staten
dven i fortsdttningen ansvara for banans infrastruktur. Linsstyrelsen i Jimt-
lands l4n anser vidare att de samlade resurserna ocksd for persontrafik bide
pé landsvig och jirnvig borde stillas till linsstyrelsens forfogande for att
samordna trafiklosningar.

Inlandskommunerna Ekonomisk Forening (IEF) framhaller att inlandsba-
nan har stor betydelse for inlandets utveckling. Sarskilt godstrafiken &r vik-
tig for niringslivet men ocksi turisttrafiken dr betydelsefull. Det framhélls
att genomgdende godstrafik som kan stodja en genomgéende persontrafik
ar viktig. IEF framhéller att kommunerna ir beredda att ta dgaransvaret i
ctt nytt bolag (IBAB) for inlandsbanan som utredningen foreslar. Kommu-
nerna dr dock inte beredda att ticka eventuella driftunderskott for trafik
men kan dock svara for vissa marknadsforingskostnader m.m.
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Trafikhuvudmdinnen i Kopparbergs, Jaimtlands och Visterbottens lin anser
att nuvarande huvudmannatrafik med buss ger en battre persontrafikforsorj-
ning iin med jérnvig aret runt utmed inlandsbanan. Trafikhuvudménnen ar
mycket tveksamma till dret runt-trafik pé inlandsbanan och till att samordna
denna trafik med huvudmannatrafiken. Trafikhuvudménnen i Jimtlands och
Visterbottens Y¥in tillstyrker turisttrafik pa banan.

4 Foredragandens Overviganden och fOrslag

Inlandsbanekommitténs rapport visar enligt min uppfattning att det finns cn
uppriktig vilja hos olika intressenter i inlandet for att 1ingsiktigt utveckla tra-
fiken pd inlandsbanan. En utveckling av trafiken pa inlandsbanan kan ge po-
sitiva effckter for inlandets néringslivsutveckling bl.a. vad géller turismen.

I fréga om de olika underlag for bl.a. en tinkbar trafikutveckling som ta-
gits fram av olika utredningar, nu senast av Inlandsbanekommittén, ir det
inte mojligt att med sidkerhct bedoma framtidsutsikterna f6r och dirmed inte
heller intikterna frin en framtida trafik. Av dircktiven framgdr att en ut-
gangspunkt for kommitténs utredningsarbete skall vara stor restriktivitet
vad giller ekonomiskt engagemang fran statens sida.

Ett av alternativen till att inlandsbanans intresscnter ¢vertar trafikerings-
ansvaret, ir ett fortsatt statligt ansvar for persontrafiken till en kostnad i
storleksordningen hogst 100 milj.kr. per &r enligt nu gillande rddrumsbe-
stillning. Dartill kommer kostnaderna for det gillande avtalet mellan staten
och trafikhuvudminnen om persontrafikforsorjningen utmed inlandsbanan.

Ett fortsatt statligt tagande i denna storleksordning ér enligt min uppfatt-
ning inte forsvarbart, oavsett vilket prognosunderlag eller vilka bedém-
ningar om framtida trafikutveckling som &dr utgdngspunkten. Jag ir sdledes
intc beredd att fororda en fortsatt trafik enligt rédrumsbestillningen. Dctta
talar for att persontrafiken pd inlandsbanan bor upphéra i statlig regi. In-
landsbanans intressenter dr dock beredda att ta ver trafiken med ett ligre
ekonomiskt bidrag frén staten dn den nuvarande kostnaden for den statliga
trafiken. S& gott som samtliga intressenter bedémer en framtida persontrafik
p4 inlandsbanan som kostsam och samhillsekonomiskt svirmotiverad. En
annan uppfattning hirvidlag redovisas av inlandskommunerna.

Enligt min uppfattning bor de intressenter som har cn optimistisk beddm-
ning om inlandsbanan erbjudas méjligheter att utveckla inlandsbanan. Vi-
dare bor ocksé forutsittningar skapas for en 1angsiktig utveckling av trafiken
samtidigt som inslaget av konkurrens dkar och en avreglering av denna jérn-
végstrafik kan genomforas.

Viktiga forutsittningar for att utveckla trafiken pa inlandsbanan ar enligt
kommittén att intressenterna kan ges nyttjanderitt till banan och mojlighe-
terna att sjilva organiscra verksamheten. Vad giéller frigan om nyttjanderitt
till banan anser kommittén att intressenterna bor ges full nyttjanderitt under
en lingre period eller att de fir gverta dganderitten. Jag delar denna upp-
fattning.

For egen del anscr jag att statens priméra ansvar ir att sikra den pd ldng
sikt forsvarbara systemtagstrafiken for gods och att skapa cn plattform for

Prop. 1992/93:9

10



kommersiella satsningar pd Gvrig godstrafik och persontrafik som utgér frén
lokala initiativ och baseras pé lokala entrepenorer. Jag foreslir med dessa
forutsittningar att ansvarct for trafiken pd inlandsbanan évergar till kommu-
nerna. Detta innebar ocksé att inlandsbanans intressenter — inledningsvis
'’kommunerna — fir det fulla ekonomiska ansvaret och séledes 4dven risktagan-
det f6r inlandsbanan.

Av SJ:s yttrande framgér att systemtigstrafiken pa banan dr utvecklings-
bar medan den traditionella vagnslasttrafiken dr mer tveksam frin ekono-
misk synpunkt. Det innebér att inriktningen av den upprustning som riksda-
gen beslutat om for inlandsbanan, i huvudsak kan f& bestimmas av de be-
rorda kommuncrna utifrdn sina prioriteringar for banans framtida utveck-
ling, om forutsittningarna for systemtagstrafiken sikerstalls.

Med dessa utgdngspunkter bor regeringen bemyndigas att till kommu-
nerna f§ verldta dganderitten till inlandsbanan vilket innebér strickorna
Mora-Brunflo och Ostersund - Gillivare samt dirtill horande fastigheter
med mark, byggnader och sidospar utom de fastigheter som ligger i Mora,
Sveg, Brunflo, Ostersund, Hoting, Storuman och Gillivare samt systemt3gs-
terminalerna. De tre banstrickorna Orsa—Furudal, Ulriksfors~Stromsund
och Arvidsjaur —Nordlunda, som ingér i det s.k. linsbanenitet, ligger i di-
rekt anslutning till inlandsbanan. Namnda banstrickor fir med hinsyn till
deras trafikeringsuppgifter anses ingd i inlandsbanans trafiksystem. Jag fore-
slar dirfor att dganderitten till dessa banstriackor pd motsvarande sitt Hver-
14ts till kommunerna. Det bor ankomma pa regeringen att bestimma om det
exakta fastighctsoverforandet till kommuncrna, med hinsyn bl.a. till mojlig-
heterna till fastighetsbildning etc.

De resurser som under den kommandc femdrsperioden avdelats for upp-
rustning och underhdll av inlandsbanan bor foras 6ver till berdrda kommu-
ner i den takt som bestimdes i den ursprungliga plancringen. Jag berdknar
att banverket pé regeringens uppdrag hidrigenom kan utbetala upprustnings-
bidrag pd ca 250 milj.kr. i kalkylprislige fordelat Gver fem &r och arliga un-
derhillsbidrag pd ca 47 milj.kr. i fem &r. Forutsittningarna for detta ir dock
att den upprustning som tidigare beslutats for godstrafiken fullfdljs av kom-
munerna i den del som giller systemtdgstrafiken pi strickorna Mora - Sveg,
Hotingterminalen—Hoting och Vinlidsberg—-Storuman.

En forutsédttning for dvertagandet dr vidarc att kommunerna garanterar
SJ trafikeringsritt for systemtdgstrafiken, sd att SJ skall kunna fullf6lja sina
avtalsmissiga dtaganden i forhallande till nuvarande systemtigskunder. I &v-
rigt blir det genom Gvertagandet av inlandsbanan kommunerna som far be-
sluta om trafikeringsrittigheterna. Kommunerna skall vidare garanteras tra-
fikeringsratt pa stomnitet mellan Brunflo och Ostersund, {6 att mojliggora
genomgdende trafik pd hela inlandsbanan.

Inlandsbanckommittén anger i sin utredning att intressenterna inlednings-
vis bl.a. dr beroende av ett visst startkapital samt driftstdd under cn femdrs-
period. Enligt min uppfattning dr det rimligt att staten vid en overlatelse av
banan beviljar ett begrinsat drift- och investeringsbidrag. Det bor vara en
del i att ge inlandsbanans intressenter cn plattform for att utveckla trafiken
pa banan: Jag forcsldr darfor att kommunerna beviljas ett tidsbegransat bi-
drag pé totalt 135 milj. kr. till drift och investeringar. Bidraget skall utbetalas
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under en femérsperiod. Kostnaden bor belasta anslaget G 2. Kop av interre-
gional persontrafik pé jirnvig. Det bor ankomma pé regeringen att besluta
om det irliga bidraget inom denna totalram.

Enligt min uppfattning bor vidare inlandsbanans intressenter erbjudas att
utan kostnader dverta dganderitten fran staten for visst rullande matcriel for
entreprenadtrafik m.m. vilket nu disponeras av SJ. Fordon kan dock endast
overldtas i den takt som de frigors frén sina trafikuppgifter. Staten bor be-
vilja SJ kompensation for detta bortfall i den utstrickning som krivs for att
ersitta sidan rullande materiel som SJ ocksd kan anvinda pé andra bandelar
in inlandsbanan. Det bor ankomma pé regeringen att besluta om sddan
kompensation. Kostnaden bor belasta anslaget G 2. Kop av interregional
persontrafik pa jarnvig.

Kostnaderna under den kommande femdrsperioden for ovannimnda
drift- och investeringsbidrag samt kompensationen till SJ fér vissa fordon,
bér inrymmas inom ramen for nuvarande medel pé anslaget G 2. Kop av in-
terregional persontrafik pd jarnvig. Vad avser budgetiret 1992/93 4r emel-
lertid anslagna medel redan intecknade i den upphandling av trafik som
skett. Mot denna bakgrund dterkommer jag under hosten 1992 till rege-
ringen med fOrslag till ytterligare medelsanvisning till detta anslag pé till-
laggsbudget, for att ticka kostnaderna budgetiret 1992/93 for drift- och in-
vesteringsbidrag samt kompensation till SJ for vissa fordon.

Genom den av mig férordade 16sningen sikerstills att den nuvarande sys-
temtdgstrafiken pé inlandsbanan kan fullfoljas samtidigt som forutséttningar
skapas for kommunerna att utveckla trafiken lings banan. Kommunerna fir
genom det anliggningskapital och rullande materiel som de tillférs samt de
kontanta bidrag som ges, mojlighet att medverka till olika satsningar pé in-
landsbanan. P4 detta sitt astadkoms en plattform f6r utveckling av olika for-
mer av gods- och persontrafik pi inlandsbanan samt mdjlighet for intressen-
terna att organisera upprustning och underhéll med utgdngspunkt i dc lokala
forutsittningarna.

Med de ekonomiska forutsittningar som géller for ett Svertagande av in-
landsbanan enligt mitt forslag ar det intressenternas uppgift att bestimma
vilken trafik som skall bedrivas. I friga om sarskilda medel for aret runt-
trafik bor erinras om det tiodriga avtal som foreligger mellan staten och be-
rorda trafikhuvudmén om ersittning for persontrafik utmed inlandsbanan.
Berérda trafikhuvudmiin bedriver med utgdngspunkt frn detta avtal buss-
trafik langs hela banan. I den utstrickning det bedoms lampligt att samordna
denna trafik med trafiken pé inlandsbanan bér det ndrmast vara kommuner-
nas ansvar att ta nodvindiga initiativ till en sddan samordning.

Regeringen bor alltsd bemyndigas att dverldta inlandsbanan med tillho-
rande fastigheter, med de undantag jag nyss nimnde, samt visst rullande ma-
teriel till de berorda kommunerna utan vederlag.

Vidare bor regeringen bemyndigas att medge att banverket far utbetala
bidrag till upprustning och underhdll av banan frin sina ordinarie anslag i
den omfattning och den takt som nuvarande planer forutsitter.

Regeringen bor slutligen bemyndigas utbetala drift- och investeringsbi-
drag samt kompensation till SJ fér rullande materiel under en femdrsperiod.
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5 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for den framtida utvecklingen av inlands-
banan som jag har forordat,

2. bemyndiga regeringen att dverldta inlandsbanan p strickorna
Mora - Brunflo och Ostersund - Giillivare och de nimnda tre anslu-
tande banstrickorna samt de fastigheter jag forordat till berdrda kom-
muner,

3. bemyndiga regeringen att bemyndiga banverket att frén ordina-
rie anslag utbetala bidrag till upprustning och underhall av inlandsba-
nan pa de villkor som jag férordat,

4. bemyndiga regeringen att frin anslaget Kop av interregional per-
sontrafik pd jarnvig utbetala drift- och investeringsbidrag pé de vill-
kor som jag férordat,

5. bemyndiga regeringen att verlata rullande materiel till kommu-
nerna pa de villkor som jag forordat,

6. bemyndiga regeringen att frin anslaget Kop av interregional per-
sontrafik pd jirnvig utbetala kompensation till SJ for rullande mate-
riel pd de villkor jag forordat.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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