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Engstrom (kd)

Kvinna 1 varlden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i bilaterala och multilaterala kontakter med
andra lédnder ska verka for att traditionella lagar som diskriminerar kvin-
nor avskaffas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en uppfoljningsmekanism for resolution 1325 bdr upp-
rattas.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for en global 6kning av antalet kvinnor som deltar
pé hogsta politiska niva.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for en minskad klyfta mellan kvinnors och méns
tillgéng till mark, krediter och produktionsmedel.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att EU tar ett storre ansvar for att implemen-
tera resolution 1325.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor utarbeta en ny nationell handlingsplan for
resolution 1325.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svenskt bistdnd i 6kad grad bor riktas till kvinnor i mot-
tagarldnderna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i bistandsprojekt starka kvinnors ekonomiska stéllning
genom mikrokrediter.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att initiera en omfattande skdrpning av uppforandekoden
inom FN-systemet, samt att utbildningen av véra egna svenska soldater i
internationell tjénst skdrps ytterligare i detta avseende.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenska bistdndspolitiken ska klargdra att frimjan-
det av jamstélldhet mellan kdnen och starkta ekonomiska och sociala rét-
tigheter for kvinnor och flickor ska vara en av de parametrar som styr om
ett land ska f& svenskt bistand.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att i det internationella arbetet uppmirksamma
strukturella skillnader sa att miljoarbetet dven inkluderar atgérder som
forbattrar jamstilldheten samt levnadsvillkoren for kvinnor runtom i
virlden och inkluderar kvinnor i beslutsfattande processer.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att stidrka arbetet med sexuell och reproduktiv
hilsa i bistdndsarbetet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av att Sverige under sitt ordférandeskap i EU
2009 lyfter fram FN:s resolution 1325.

Inledning

Jamstalldhet, ménskliga réttigheter och demokrati dr begrepp som hor ihop. I
arbetet med att uppna skydd av de ménskliga réttigheterna for alla och en
allmén demokratiutveckling, maste ocksa jamstéilldhetsbegreppet inga. Arbe-
tet for manskliga réttigheter och séledes jamstdlldhet dr oerhort angeldget i
savil internationella som nationella sammanhang. Foraktet mot kvinnor i
ménga av vérldens ldnder som bland annat tar sig uttryck i de systematiska
véldtikterna vid krigssituationer ar vidriga brott mot méinskliga rattigheter
och jamstalldhet.

Under FN:s kvinnokonferens i Peking 1995 antog virldens ldnder en de-
klaration och en handlingsplan for kvinnors réttigheter, som var politiskt men
inte juridiskt bindande. Vid konferensen antogs en handlingsplan mot diskri-
minering av kvinnor, som stéllde krav pa ldnderna att vidta atgirder och om
nddvéandigt anpassa lagar for att undanrdja alla hinder for jamstélldhet. Vi
anser att den svenska regeringen i sina bilaterala och multilaterala kontakter
ska verka for att lagar som diskriminerar kvinnor avskaffas.

Resolution 1325

Den 31 oktober ar 2000 beslutade FN:s sékerhetsrad att anta resolution 1325
om kvinnor, fred och sdkerhet. Resolutionen syftar till att 6ka kvinnors delta-
gande i arbetet med att forebygga, hantera och 16sa konflikter. Genom anta-
gandet av resolutionen blev kopplingen mellan jamstélldhet, héllbar utveckl-
ing och internationell sdkerhet officiellt erkdnd. Nar det géller implemente-
ringen och uppfoljningen finns det dock en hel del kvar att gora.



Kvinnor i krig

Manga konflikter i vérlden resulterar i krig. En av forutsittningarna for att
uppnd langsiktig fred och stabilitet dr att involvera det civila samhéllet i
fredsprocessen, vid fredsforhandlingar och foérsoningsarbete. Dessvirre ute-
stangs alltfor ofta halva befolkningen, ndmligen kvinnorna, helt frén det
fredsuppbyggande arbetet. Trots att de bade drabbas hardast av konsekven-
serna av krig och dr som mest bendgna att samarbeta och soka fredliga 16s-
ningar.

Kvinnor far som regel inte tillriackligt skydd mot det sexuella vald som an-
vinds som vapen for underkastelse av lander och folk. Vi anser att kvinnors
utsatta situation i krig maste uppmérksammas &n mer av FN och andra inter-
nationella organ och att skyddsbilden forstirks vid krig. Kvinnor pé flykt ska
erbjudas sarskilt skydd mot sexuella dvergrepp och annat vald som sker i
flyktingldgren. Vi anser med anledning av den sexhandel som bedrivs i kris-
drabbade omraden dér det finns FN-personal att den svenska regeringen bor
initiera en omfattande skédrpning av uppforandekoden inom FN-systemet,
samt att utbildningen av vara egna svenska soldater i internationell tjanst
skérps ytterligare i detta avseende.

Vildtikt som vapen

Allt oftare anvénds valdtdkt systematiskt som ett vapen i kris- och krigsdrab-
bade omraden, sérskilt vid etnisk rensning da valdtdkt sétts i system for att
bryta ner befolkningen.

Hundratusentals kvinnor runt om i vérlden lever med de skador som dessa
overgrepp medfor. Ocksa kvinnornas omgivning drabbas. Valdtakter i krig
har forst nu kommit att betraktas som ett brott mot ménskligheten och &r
sedan 2002 uppfort som krigsbrott enligt Romstadgan for den internationella
domstolen i Haag.

Kvinnor och postkonfliktsituationer

I manga kriser och konflikter &r det kvinnorna som haller igang samhillet. De
fér da ersitta den sociala service som slagits ut, samt ta hand om sjuka och
skadade.

Kvinnorna har ofta ocksa stort ansvar vid ateruppbyggnadsprocessen. De
spelar ofta en viktig roll vid aterintegreringen av f.d. soldater och krigsdrab-
bade grupper.

Niér konflikten dr 6ver har kvinnorna en mojlighet att vara med och forma
framtiden. Det &r viktigt att man hér tillvaratar den kompetens som kvinnor
har.
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Kvinnor i politiken

Malet for Unifem (FN:s utvecklingsfond for kvinnor) om att kvinnorepresen-
tationen pé viktiga beslutsfattande positioner ska utgdra minst 30 % har anta-
gits vid flera internationella konferenser sedan 1990-talet. Trots att vissa
framsteg gjorts i alla vérldens regioner visar Unifem att kvinnor generellt
fortfarande lyser med sin franvaro i 1anders parlament. Trots att kvinnor utgor
mer dn hilften av virldens befolkning far de sdllan vara med och paverka
beslut som dr avgdrande for deras livssituation. Endast 17 % av virldens
parlamentariker dr kvinnor (Unifem — United Nations Development Fund for
Women). Vi menar att kvinnorepresentationen i de nationella parlamenten
maste Oka, vilket kan astadkommas genom att stodja lokala och nationella
kvinnoorganisationer att forsoka fa in fler kvinnor pé valbara platser pa listor.
For en demokratis utveckling dr det av mycket stor betydelse att sambanden
mellan parlamenten och det civila samhéllet pa olika sétt stérks.

Riktat bistand till kvinnor

Undersokningar pekar pa att bistand riktat till kvinnor ger béttre samhéllseko-
nomiska resultat dn Gvrigt bistdnd. Bistandet gagnar i allménhet &ven hela
familjen och effekterna blir ddrmed storre. Ekonomiska 1én riktade till kvin-
nor betalas tillbaka i storre utstrickning dn 1an riktade till mén. Organisation-
en Hand in Hand som framgangsrikt bedriver ett arbete med mikrokrediter
riktat till kvinnor har en aterbetalningsprocent pa néstan 100 %. I de fall or-
ganisationen forsokt genomfora samma process gentemot manliga lantagare,
har resultatet varit sa nedsldende att man avbrutit forsdken.

I en rapport frén Vérldsbanken konstateras att ldnder som forbattrar kvin-
nors rattigheter och tillgéng till skolutbildning och andra resurser far lagre
andel fattigdom, snabbare ekonomisk tillvéxt och mindre korruption &n lander
som inte gor sddana anstrdngningar till formén for kvinnorna. Jamstéilldhet &r
saledes mycket starkt forknippat med ekonomi och utveckling och av avgo-
rande betydelse for att uppna effektiv och hallbar utveckling i utvecklingslin-
derna. Det finns manga exempel som visar att ett sétt att minska fattigdomen i
vérlden &r att hdja kvinnors och barns status. Deras fattigdom é&r till stora
delar strukturell. Kvinnor saknar allt som oftast ekonomiska tillgdngar, egen-
dom, makt, utbildning, sjukvérd och &r utsatta for vald och diskriminering pa
grund av sitt kon.

Framjandet av jamstdlldhet mellan kdnen och stirkta ekonomiska och so-
ciala rdttigheter for kvinnor och flickor ska vara en av de parametrar som styr
om ett land ska fa ta del av svenskt bistdnd. Jamstilldhet mellan koénen ska
beaktas vid val av projekt och vilka metoder som ska anvéndas inom utveckl-
ingssamarbetet. For att det ska vara mojligt att f6lja upp programmet och
bedoma verkningarna maste det uppstillas tydliga mitbara kvantitativa och
kvalitativa mal. Ett jamstdlldhetsmal kan vara att den politiska forsamlingen
ska bestd av minst en fjardedel kvinnor.
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Kvinnor och fattigdom

Sida anger att 99 % av vérldens samlade formdgenheter dgs av médn och 90 %
av inkomsterna tillfaller mén. Vérldsbanken konstaterar att en méanniskas kén
ofta dr avgorande for hennes tillgang till och kontroll Gver resurser.

Kvinnor och utbildning

Av virldens vuxna analfabeter ar tva tredjedelar kvinnor, samtidigt som ut-
bildning av kvinnor &r en nyckel till utveckling. Flickor och kvinnor diskri-
mineras ofta i utbildning och yrkesliv. Att satsa pa att forbéttra kvinnors hilsa
och att underldtta kvinnors arbete, genom mekanisering och utbildning, &r
ofta avgorande for att oka produktionen inom exempelvis jordbruket och
forbdttra ménniskors levnadsvillkor. Enligt Viarldsbanken &r finansiering av
utbildning for flickor och unga kvinnor den mest kostnadseffektiva investe-
ring som finns i bistindssammanhang.

Vi anser darfor att svenskt bistdnd i 6kad grad ska riktas till kvinnor i mot-
tagarlanderna. Undersdkningar pekar pé att sadant riktat bistand dessutom ger
bittre samhillsekonomiska resultat dn Ovrigt bistand. Allt som oftast ute-
stings kvinnor fran beslutande forsamlingar pa diverse politiska nivaer. Detta
ar en trend som maste brytas. Genom riktat bistdnd ger man kvinnor den eko-
nomiska makten och dédrigenom ger man dem ocksd en mojlig vig in i den
politiska makten. Det &r viktigt att vi stodjer det civila samhéllet och ser till
att kvinnor kan organisera sig och ta del av den demokratiska utvecklingen.
For manga kvinnor som dnnu inte lart sig 1dsa och skriva dr det viktigt att
olika kvinnoorganisationer kan ge information och stod till andra kvinnor.

Kvinnors direkta deltagande och inflytande dr nddvéndigt for att skapa ett
djupare, bredare och stabilare folkstyre och for att bidra till en mer effektiv
och positiv utveckling av ladnder. Projekt for att forbattra tillgdngen till hus-
héllsvatten ar mer framgangsrika om kvinnor &r involverade i planering och
genomforande. Dessutom behovs jordbruksreformer som ger kvinnor en mer
séker tillgang till mark. I Afrika soder om Sahara dr det fraimst kvinnor som
producerar mat och @ndé ar kvinnor den del av befolkningen som har minst
tillgéng till marken.

Kvinnor och milj6

Miljon &r en av de mest grundldggande forutséttningarna for mansklighetens
framtid.

Behovet av nytidnkande och effektiva atgirder ar stort och aldrig forr har sa
manga engagerat sig i kampen for en béttre milj6. Verkningsfulla insatser,
6kad kunskap och ett brett internationellt samarbete mellan toppolitiker, in-
ternationella organisationer, foretrddare for naringslivet, frivilligorganisation-
er och vanliga medborgare behdvs for att bromsa den negativa utvecklingen
och bevara miljon for kommande generationer.

Det finns idag en uppsjo av goda idéer, handlingsplaner och resolutioner
som alla forsoker begrinsa de storsta miljobovarnas skador pa miljo. Det som
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forenar de flesta &r att de pa olika sétt forsoker dndra konsumtions- och pro-
duktionsménster, samt verka for teknikutveckling och forskning, for att skapa
en hallbar utveckling och minska koldioxidutsldppen, den enskilt storsta fak-
torn for den globala uppvarmningen och klimathotet.

Aven om virldens foretag och industrier star for en stor del av miljobelast-
ningen visar forskningen att &ven enskilda ménniskors val, handlingar, inkdp
och levnadssitt i stor grad paverkar miljon. Beroende pa hur stor den negativa
belastningen pa miljon 4r, talar man om stdrre eller mindre ekologiska fotav-
tryck som efterlimnas. Nya studier visar att kvinnor generellt limnar mindre
ekologiska fotavtryck dn mén.

Det som ligger bakom kvinnors och méns olika ekologiska fotavtryck
bygger till storsta delen pa de globala skillnaderna som rader géllande jam-
stilldhet och ekonomiska tillgangar. Dessa skillnader ligger ocksa till grund
for att det oftast dr kvinnorna som paverkas mest vid klimatfordndringar och
naturkatastrofer, samtidigt som de sjélva har minst negativ paverkan pa mil-
jon. Dérfor dr det viktigt att dessa strukturella skillnader uppmérksammas sé
att miljdarbetet dven inkluderar atgérder som forbéttrar jamstdlldheten samt
levnadsvillkoren for kvinnor runtom i vérlden och inkluderar kvinnor i be-
slutsfattande processer. Dessutom dr det av hogsta betydelse att kunskapen
om de ekologiska fotavtrycken anvénds si att de som belastar miljon mest
dndrar sitt beteende, i syfte att bade ridda miljon och de miljontals fattiga
som idag drabbas hardast av milj6férandringarna. Utmaningen &r att bade
uppmarksamma skillnaden mellan fattiga och rika landers klimatpéverkan och
mellan kvinnors och méns olika inverkan pa miljon.

Kampen for miljon ar virdefull, och vi har alla att ldra oss av varandra,
bade for var egen och for de kommande generationernas skull. Kvinnor skall
ha samma rittigheter och mojligheter till utveckling och inflytande som mén
sa att vi gemensamt kan skapa ett hallbart, klimatsmart samhélle.

Mins CO;-utslidpp paverkar kvinnors och barns hilsa

Avsaknaden av medel tillsammans med de kdnsbundna hindren mot att dga
mark eller ha inflytande vid fattanden av beslut som ror det egna samhéllet
gor att kvinnor i den fattiga delen av virlden befinner sig i en mycket utsatt
situation. Detta bidrar ocksa till deras utsatthet vid miljorelaterade klimatfor-
dndringar och miljoforstoring. Detta yttrar sig exempelvis i att kvinnor pa
grund av den okade torkan behover ga langa strickor, ibland upp till 30 km
om dagen, for att hitta vatten, en anstringning som kostar dem mer dn hélften
av det dagliga kaloriintaget. Torkan, markerosionen och &verexploatering av
marken bidrar ocksé till otillrickliga skordar som innebér bristfélliga né-
ringsintag for kvinnorna som av sociokulturella skil dter sist och dter minst.
Giftiga bekd@mpningsmedel och kemikalier i luften, vattnet och marken skadar
ocksa kvinnornas och barnens hilsa da dessa gar over till modersmjélken och
ger upphov till olika cancerformer, hud- och lungproblem. Andra typer av
hilsovadliga &mnen aterfinns i de kvinnodominerade textilindustrierna.



Sexuell och reproduktiv hélsa

Kvinnor som inte ges ritten att dga mark, vara med vid beslut och anvidnda
jordens resurser saknar ofta ocksd andra rittigheter i andra aspekter av det
egna livet. Mgjligheten att inte kunna bestdimma Over sin egen kropp och
mojliga graviditeter, 6ver sin civila status, utbildning eller mojligheten att
forvdrvsarbeta gor kvinnor mer sérbara vid plotsliga miljoforédndringar. Ti-
diga giftermal, manga graviditeter, kvinnlig omskarelse tillsammans med icke
adekvat ldkarvard, déliga transportmojligheter, fororenat vatten etc. bidrar
exempelvis till en fortsatt hog modra- och barndddlighet i utvecklingslédnder-
na. Det dr darfor viktigt att pé olika sétt stirka kvinnors stéllning 1 samhéllet
och att lyfta fram sexuell och reproduktiv hélsa i bistdndsarbetet.

Ocksé vid kvinnors migration till stdderna ar det kvinnorna i sin underord-
nade samhdllsroll som &r de mest sarbara for ekonomiskt och sexuellt utnytt-
jande, misshandel, véald och manniskohandel.

Enligt Amartya Sen, indisk professor vid Harvarduniversitetet och vinnare
av Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap, ar det darfor viktigt att

utveckla jamstédlldhet mellan kdnen, genom att vénda de olika sociala och
ekonomiska handikapp som gor kvinnor rost- och maktlgsa. Detta kan
ocksa vara ett av de bésta sétten for att rddda miljon och motverka fa-
rorna med dverbefolkning och andra problem som relateras till den 6kade

befolkningens pafrestningar pa miljon Kvinnors roster dr avgorande for
vérldens framtid — inte bara for kvinnor.

EU:s och Sveriges ansvar

I Sverige anses kvinnor vara privilegierade i forhéllande till kvinnor i andra
lander. Trots det finns det fortfarande mycket att gora innan jaimstilldheten
mellan kvinnor och min verkligen kan sdgas vara reell dven i vart land. Ge-
nom att Sverige anses vara ett foregangsland inom jamstdlldheten, har vi
ocksé ett ansvar att driva jamstilldhetsarbetet i olika internationella samman-
hang. Ungefar samtidigt som resolution 1325 antogs av FN:s sédkerhetsrad
beslutade Europaparlamentet om resolutionen “European Parliament resolut-
ion om participation of women in peaceful conflict resolution (2000/2025
INI)”. EU forbinder sig i denna att verka for dess fulla implementering, inom
EU men ocksé i relationer och avtal med andra. Hir bor Sverige exempelvis
agera for att EU i konflikter i véart ndromrade verkligen provar att arbeta i
enlighet med resolution 1325.

EU behover bli én bittre pa att fokusera detta arbete genom att bland annat
ta fram en handlingsplan for radet och kommissionen samt driva pd medlems-
landerna att anta egna handlingsplaner. Sverige har ett stort ansvar att driva
pé detta arbete. Det &r positivt att regeringen uttalat ambitioner pa detta om-
rade i skrivelse 2007/08:109 “Ménskliga rittigheter i svensk utrikespolitik™.
Sveriges egen handlingsplan for genomforandet av 1325 gar ut under 2008.
Bistandsminister Gunilla Carlsson lovade vid Sidas konferens ”"Gender-Based
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Violence” att en ny handlingsplan kommer att utarbetas under hosten. Vi
forutsétter att sa blir fallet och att det i samband med detta gors en Gversyn av
prioriteringar for att na bésta mojliga resultat i arbetet for att implementera
resolution 1325. Det dr av oerhdrd vikt att Sverige under sitt ordférandeskap i
EU prioriterar resolution 1325.

Stockholm den 7 oktober 2008

Rosita Runegrund (kd) Désirée Pethrus Engstrém (kd)
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