Motion till riksdagen
1989/90:F117

av Gunnar Bjork m.fl. (¢)

med anledning av skrivelse 1989/90:53 med
bedomning av den ekonomiska utvecklingen
under 1989, 1990 och 1991

Konjunkturbilden

Den internationella konjunkiuren ar fortfarande stark dven om den gattin i
ett nagot lugnare skede. Tillvixten dr snabb 1 framfor allt de vasteuropeiska
linderna (exklusive Storbritannien) och Japan. Den ekonomiska aktiviteten
i USA har avtagit nagot. Sammantaget visar den internationella ekonomin
inte avgorande tecken pa recession vare sig i perspektivet i ar eller ndsta ar.

Centerns bedomning varen 1989 var att den svenska konjunkiuren var
Overhettad och att en atstramning var nédvindig. Vilyckades forhindra om-
fattande och inflationsdrivande skattehojningar. I stillet medverkade vi till
en konjunkturpolitiskt anpassad atstramning i huvudsak byggd pa personligt
sparande och tillfilliga likviditetsindragningar. Vi prioriterade dirmed spa-
rande i hushdllssektorn framfor sparande i offentlig sektor. Dessa atgirder
for effekt ocksd under 1990. Det obligatoriska tillfdlliga sparandet bidrar till
atstramningen med 9-10 miljarder kronor. Nettot av Ovriga atgdrder ger en
atstramande effekt pa 7-8 miijarder kronor.

Den ekonomiska utvecklingen under sommaren och hdsten har givit oss
ratt. Konjunkturutvecklingen geringet stod for de partier som i populistiskt
syfte drivit en kampanj for att riva upp delar av atstramningspaketet. Ett
totalt avskaffande av det obligatoriska tillfalliga sparandet skulle ofelbart
leda till behov av andra &tstramningsatgirder. Regeringens skrivelse
1989/9@:53 malar. i dec flesta avseenden. en dyster bild av svensk ekonomi.
Bytesbalansen och pris- och kostnadsutvecklingen dr mahinda de paramet-
rar som visar den mest allvarliga utvecklingen. En affirsbank uttryckte nyli-
gen situationen med orden “pa rils mot kostnadskrisen™. Svensk export bor-
jar nu, pa allvar, tappa marknadsandelar. Tillvixten dr ocksa alltfor 1ag och
sjunker enligt regeringens prognos 1990,

Enligt var uppfattning kan ocksa en svagt sjunkande internationell aktivi-
tet 1990 bli relativt allvarlig for svenskt vidkommande. Svensk ekonomi dr
for narvarande kanslig dven for sma forskjutningar i konjunkturbilden.

Pris- och konstnadsutvecklingen har under en lang f6ljd av ar Overstigit
genomsnittet i konkurrentlinderna. Effekterna av devalveringarna i borjan
av 80-talet ar nu forbrukade. Det svenska bytesbalansunderskottet har hal-
lits tillbaka pa grund av en stark vérldshandel med bra priser for svenska
exportvaror. Ett gynnsamt bytesférhallande har dolt att konkurrensforma-



gan successivt forsamrats. Regeringen riknar 1 skrivelsen med att bytesba-
lansunderskottet for innevarande ar blir 24 .5 miljarder kronor, for 1990 32,7
miljarder kronor och for 1991 43.3 miljarder kronor. Vid en minskad inter-
nationell efterfragan borjar dven handelsbalansen att forsimras. Ett sent
tecken pa detta var att handelsbalansen for oktober visade ctt ovintat 1agt
overskott — ca | miljard kronor mot vintade 2 miljarder. Tillsammans med
det hoga svenska kapacitetsutnyttjandet leder denna utveckling till fortsatt
forsimrade marknadsandelar.

Betriaffande loneutvecklingen tror regeringen for innevarande ar pa en to-
tal genomsnittlig timlonedkning pd 9,0 % och fer nista ar 7,7 %. Flertalet
externa konjunkturbedomare anser att detta dr underskattade siffror. Be-
domningarna ligger i de flesta fall runt 10 % for biagge dren. Den genom-
snittliga okningen av konsumentpriserna bedomer regeringen fOr inneva-
rande ar till 6.5 % och for nastkommande ar till 8,0 %. Inte heller i detta
avseende far regeringen stod av externa analytiker. For 1989 figger bedom-
ningarna pa ca 7 % coh for 1990 paca 9 %.

Fortsatt brist pa arbetskraft rader. Arbetslosheten ir fortsatt 1ag. Enligt
regeringens skrivelse vantas dock en "marginell sinkning™ av bristtalen un-
der 1990. 5 000 personer ytterligare blir arbetslosa jamfort med i dag.

Penningmarknaden reagerade. efter att regeringens skrivelse offentlig-
gjorts. med en rintehojning pa i genomsnitt en halv procentenhet for bade
korta och langa rintan. Detta dr ett klart uttryck for misstro mot svensk eko-
nomi och osikerhet om regeringens formaga att skota den ekonomiska poli-
tiken.

Den privata konsumtionen hélls i ar och nista ar tillbaka tack vare gynn-
samma cffekter fran det tillfialliga sparandet. En diskonterad anpassning till
minskade avdragsmojligheter, en viss mittnad i investeringsbehoven, rinte-
betalningar och amorteringar pa tidigare engagemang samt en allmén osi-
kerhet infor genomforandet av skattereformen har ocksd gjort hushallen
mindre lanebenigna och bidragit till att sparkvoten forbattras under inneva-
rande dr. dven om den fortfarande ar negativ.

Samhillsekonomin och skattereformen

Ett kritiskt moment for samhillsekonomin de ndrmaste aren dr genomforan-
det av skattereformen. Skattereformen skall bidra till att viixla ned det hoga
svenska pris- och kostnadsliget och skapa forutsittningar for en bittre ex-
ternbalans. en okad produktivitet och en ligre rinta. Genomforandet av
skattereformen maste sa langt mojligt integreras i den ovriga ekonomiska
politiken. Skattereformens utformning maste ocksd beakta den rddande
ekonomiska konjunkturen.

Proposition 1989/90:50 om inkomstskatten for ar 1990 m.m. tar inte upp
fragan om skattereformen i relation till den ekonomiska politiken 1 vidare
man én att man helt kort foreskriver att skattereformens forsta steg 1990 bor
totalfinansieras. I ovrigt hanvisar man till den foreliggande skrivelsen.

Regeringen bedomer i sin skrivelse 1989/90:53 att skattereformen bidrar
till okningen av konsumentpriserna med ca 2,5 % for bade 1990 och 1991.
Det dr en f6ljd av den metod man valt for att finansiera siankningen av in-
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komstskatterna. Frdn centerns sida kritiserar vi regeringens och folkpartiets
val av finansiering via mervirdeskatten fran flera synvinklar. Det giller sa-
vdl fordelningspolitiskt, miljopolitiskt som stabiliseringspolitiskt. Politiskt
beslutad inflation via mervdrdeskattehdjningar ovanpa det hoga pris- och
kostnadsldget i ovrigt dr enligt vdr mening inte tillradligt.

Flertalet externa bedomare anser att regeringens prognos betriffande
skattereformens effekter pd KPI ar for lagt riknade. SPK, som enligt rege-
ringen skall fa 1 uppdrag att berdkna den extraordindra prisokning som orsa-
kas av skattereformen, har redan gjort ett uttalande med en bedémning som
Overstiger regeringens berdknade 2,5 %. SPK beriknar prisokningen till
2.9 %. For att skattereformen pa smidigast mojliga sitt skall kunna infogas
i den konjunkturpolitiskt aktuella situationen maste siledes utformningen
vara sadan att samvariation med de negativa tendenserna i samhéllsekono-
min minimeras.

Skattereformens effekter pa den ekonomiska utvecklingen ar ocksa av-
hingigt det fordelningspolitiska utfallet avreformen. En skev fordelningspo-
litik kan rubba den samhillsekonomiska balansen och bidra till krav pa l6ne-
och transfereringsokningar. I forlingningen kan detta innebdra att de goda
effekterna av reformen pad samhillsekonomin uteblir eller blir avsevirt
mindre dn berdknat.

Vi har i partimotion med anledning av regeringens proposition 1989/90:50
angett att skattereformens forsta steg bor totalfinansieras. Den del som av-
ser inflationsjustering av skatteskalorna skall dock inte finansieras. | annat
fall skulle den totala skattekvoten 6ka. Den av oss forordade skattereduktio-
nen har redan tidigare finansierats genom den energiskattehdjning som i va-
ras overenskoms med regeringen och som for 1990 motsvarar 3 miljarder
kronor.

Skattereformens forsta steg 1990 ger i inledningsskedet en paspadning av
hushéllens kopkraft. Skattesinkningen ger en omedelbar likviditetspaver-
kande effekt medan finansieringen verkari motsatt riktning forst med en viss
tidsfordrojning. Dessutom viljer propositionen att genomfora en del av fi-
nansieringen med borjan forst den 1 mars.

Denna paspddningseffekt bor av konjunkturpolitiska skl hallas tillbaka.
Centern viljer dirfor att forligga den absoluta merparten av finansieringen
till den 1 januari. Centerns utformning av skattereformen skulle pa ett avse-
vart smidigare sitt infoga skattereformen i den aktuella konjunkturbilden.
Vir padverkan pa konsumentprisernas utveckling dr avsevirt mindre dn den
paverkan som regeringen och folkpartiet bidrar med. Centerns fordelnings-
politiska inriktning av reformen underldttar avtalsrorelserna, motverkar
konpensationskrav och haller transfereringsokningarna nere. Samtidigt
skulle den totala skattekvoten bli ligre dn med regeringens och folkpartiets
forslag.

Den ekonomiska politikens inriktning

I samband med budgetpropositionen dterkommer centern betriffande den
ekonomiska politikens inriktning. Har gors endast nagra politiska marke-
ringar.
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Mojligheterna till ytterligare finanspolitiska &tgarder har minskat i och Mot
med det ansvar som vissa partier iklatt sig for skattereformen. Hograntepoli-  Fil17
tik bor emellertid enligt vart formenande motverkas. Annars motverkas in-
vesteringarna vilket gar stick i stiv med de syften som véglett skatterefor-
men. Manipulationer av viaxelkursen betraktar visom uteslutna. Finanspoli-
tiken bor darfor enligt vart formenande bedrivas med betydande stramhet.

Hemstillan

Med hénvisning till vad som i motionen anforts hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts betraffande bedomningen av den ekonomiska utveck-
lingen de narmaste aren,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts betraffande bedomningen av ckonomin.

Stockholm den 29 november 1989

Gunnar Bjork (c)

Ivar Franzén (c) Gorel Thurdin (c)
Rolf Kenneryd (c) Gunilla André (c)
Larz Johansson (c) Hdkan Hansson (c)
Per-Ola Eriksson (c) Martin Olsson (c)
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