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Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner

Sammanfattning

Vinsterpartiet foreslar att regeringens neddragningar av skatteutjimningssy-
stemet till kommunsektorn avvisas. Vi menar att utgdngspunkten behdver
vara en kontinuerlig upprakning av statsbidragen med 4,0—4,5 procent, for att
tacka kommunsektorns kostnadsdkningar. Traditionen att inte rdkna upp bi-
dragen utan istéllet bara presentera pastddda satsningar méste brytas.

I Vinsterpartiets budgetmotion foreslas en omfattande satsning pé jobb i
kommuner och landsting. Utgifterna syns inte under utgiftsomrade 25, utan
som en skattekostnad pa budgetens intéktssida.

Inom utgiftsomradet foreslar vi ocksé ett viktat statsbidrag for hojning av
16ner for kvinnor i offentlig sektor. Systemet ska gynna de kommuner som
uppndr resultat i arbetet med att utjdmna loneskillnaderna mellan mén och
kvinnor.

Vi tillfor ocksd kommunerna pengar for att mojliggora en aterhdmtning av
de forlorade platserna pd komvux. Inom anslag 1:1 regleras dven ett antal
kommunalekonomiska effekter av andra forslag, framfor allt skattefordnd-
ringar, vilket forklarar huvuddelen av de fordndringar vi foreslar under ansla-
get.



Fel! Okint namn pa
Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

enligt uppstéllning:
Anslag Regeringens  Anslagsforindring
forslag (tkr)  (tkr)
I:1 Kommunalekonomisk utjagmning 64 771 941 +47 264 000
1:4 Viktat statsbidrag for hojning av
kvinnors loner i offentlig sektor 0 +2 000 000
Summa for utgiftsomradet +49 264 000

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor terkomma med forslag om ett statligt
finansierat 16neutjamningssystem for kommunsektorn.

Regeringens atstramning av kommunsektorn

Vinsterpartiet konstaterar att regeringen & ena sidan héller presskonferensen
om s.k. vélfardssatsningar och & andra sidan végrar att rikna upp statsbidra-
gen till kommunerna med den allménna pris- och 16nedkningen. Det motsva-
rar omkring 3 miljarder kronor i férlorade kommuninkomster redan ar 2009.

Till det kommer att regeringen forsdmrar socialforsékringssystemen, vilket
dels minskar kommunernas skatteinkomster, dels 6kar kommunernas kostna-
der for forsorjningsstod.

Kommunsektorns konsumtion som andel av BNP beréknas ocksd mycket
riktigt sjunka frén 23,0 procent 2009 till 22,3 procent 2011. Det faktiska bud-
skapet &r tydligt: hur starka finanser det offentliga &@n har, vill de borgerliga
partierna att de verksamheter kommuner och landsting har ansvar for konti-
nuerligt ska minska i omfattning.

Vinsterpartiet menar att kommunsektorn maste ges rimliga villkor att pla-
nera sin verksamhet over tiden, sé att de kan garantera den vilfird medbor-
garna efterfrdgar. Vi menar ocksé att det finns ett stort stod for en politik som
mojliggor okad kvalitet i kommunsektorns verksamheter. Vi avvisar darfor
frysningen av statsbidragen, liksom forsdmringarna av a-kassan och socialfor-
sakringarna. Vi tillfor 2 915 miljoner kronor till anslag 1:1 for 2009, baserat
pa var uppréikning av statsbidragen pa en uppskattad kostnadsokningstakt pa
4,5 procent.



Vinsterpartiets jobbsatsning

Vinsterpartiet gor en mycket kraftfull jobbsatsning i den offentliga sektorn i
syfte att forstarka vélfarden. Den &dr utformad som ett riktat sysselsittnings-
stod med full kompensation till kommuner och landsting, som sjélva véljer i
vilka verksamheter anstdllningarna behdvs mest. Eftersom stodet ligger pé
inkomstsidan syns den inte som en utgift under utgiftsomrade 25, men vi tar
kort upp den dven i den hir motionen for att den dr central i var foreslagna
politik gentemot kommunsektorn.

Vi menar att den politiska ambitionsnivan maste stimma &verens med de
behov och de forvintningar médnniskor har och stiller. Kvalitetshdjningar av
vilfardstjansterna inom forskola, skolbarnomsorg, skola och dldreomsorg har
efterfragats lange i Sverige, och det krévs fler anstéllda.

I Vinsterpartiets budgetmotion utvecklar vi de hir resonemangen och re-
dogor for hur satsningen kan finansieras under den niarmaste trearsperioden.
Vi har ocksd gétt igenom arbetsmarknadsléget i flera vilfirdsyrken och be-
domer att 11 000 personer kan anstéllas i kommuner och landsting redan
under 2009. Vi tillfér medel for ytterligare 15 000 respektive 19 000 anstillda
kommande ar. Vi vill ocksé genomfora en bred utbyggnad av utbildningsvé-
sendet for att kunna fortsdtta den forstdrkningen av den offentliga sektorn
langsiktigt.

Tidigare foreslog vi att skolorna skulle aldggas att erbjuda kostnadsfri fru-
kost for elever i grundskolan och kompenserade kommunerna for kostnaderna
genom utgiftsomrade 25. T ar har vi gjort om den satsningen till en frivillig
reform, som dock mdjliggdrs for alla kommuner genom jobbsatsningen.

Viktat statsbidrag for hojning av 1oner for
kvinnor 1 offentlig sektor

Vinsterpartiet vill stimulera l6nejamlikhet 1 offentlig sektor och premiera
kommuner och landsting som kan visa att de nér resultat i arbetet med att
utjdimna konsrelaterade 16neskillnader. Vi foreslar darfor en modell med vik-
tade statsbidrag som ekonomiskt stimulerar offentliga arbetsgivare som aktivt
arbetar for och har framgéng i att systematiskt reducera osakliga 16neskillna-
der mellan kdnen.

Den kommande fyradrsperioden vill vi avsétta 10 miljarder i statens bud-
get for detta dndamal. Vi utgdr fran att de totala utbetalningarna i systemet
bor oka efter hand, varfor vi har budgeterat for 2 miljarder kronor &r 2009 och
2010, och 3 miljarder 2011 och 2012. Systemet ger alla kommuner extra
statsbidrag, men gynnar de kommuner som har lyckats med att minska 16-
neskillnaderna mellan kvinnor och mén. Fordelningen av statsbidraget ska
baseras pa ett jamstélldhetsindex som omfattar hela kommunsektorn och dar
skillnaden i genomsnittlig 16neinkomst for samtliga kvinnor och méin mellan
20 och 64 ar utgor grunden. Skillnaden uttrycks som en procentkvot dér
kommuner som har ett ligger 6ver 100 procent, det vill siga dér skillnaden
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mellan kvinnors och méns I6ner dr mindre dn 1 kommunsektorn i sin helhet,
premieras. De kommuner som har storre 16neskillnader far mindre bidrag.

Forslaget har beskrivits mer utforligt i tidigare riksdagsmotioner. Vi fore-
slar dér att regeringen ska aterkomma med forslag pa hur det 16neutjimnings-
system som skisseras ovan ska utformas for att f4 maximal effekt.

Vuxenutbildning

Vi vill aterstilla den besparing regeringen gjort pa kommunernas mojligheter
att erbjuda vuxenutbildning. Darfor lagger vi tillbaka 600 miljoner i statsbi-
drag till kommunsektorn under anslag 1:1. Vi later staten ta 6ver det ekono-
miska ansvaret for kommunala ldrcentrum men later kommunerna behélla
pengarna. Genom det och var satsning pa fler anstéllda finansierar vi en ut-
byggnad av komvux med 9 000 platser.

Full sjukvard for asylsokande och papperslosa

Den medicinska etikens mest grundldggande princip dr alla ménniskors rétt
till vard efter behov. Ekonomisk, social eller juridisk stéllning, politisk eller
religios tillhorighet, etnisk bakgrund, kon och liknande faktorer far inte pa-
verka den medicinska professionens handlande. For att svara upp mot detta
och till internationella konventioner om ménskliga rittigheter vill Vénsterpar-
tiet genomfora en reform som ger asylsdkande och papperslosa ritt till full
sjukvard inom ramen for befintligt hdlso- och sjukvardssystem. For att reglera
kommunsektorns dkade kostnader for denna reform hojer vi anslag 1:1 med
500 miljoner kronor fran 2009.

Okade medel till kommunerna for gomda
barns skolging

Sedan budgetpropositionen for 2006 tillférs kommunerna 50 miljoner kronor
arligen inom ramen for det generella statsbidraget for att tillgodose behovet
av att ordna skolgang for barn till papperslosa och till asylsdkande som lever
gomda. Detta gjordes i véntan pa att en laglig reglering av gémda barns ritt
till skolgang, fran forskola till gymnasiet inklusive sdrskola, skyndsamt skulle
fardigberedas inom utrikesdepartementet. Regeringen foreslar i budgetpropo-
sitionen, trots att ndgon reglering dnnu inte kommit till stdnd, att dessa medel
slopas fran 2010. For att kommunerna ska ha mojlighet att tillgodose det
behov som fortfarande ar stort, och som kommer att vara det dven med en
lagstiftad reglering, bor dessa medel finnas kvar. Déarfor okar vi anslag 1:1
med 50 miljoner kronor 2010 och 2011.



Avvisade forslag frin regeringen

Vi avvisar regeringens forslag om nationella prov i arskurs 3 och 5 och om att
inféra en barnomsorgspeng. Dérfor tar vi ocksa bort de 6kade medel kom-
munsektorn tilldelas i budgetpropositionen for att genomfora de forandringar-
na: totalt 191 miljoner kronor ar 2009.

Ekonomiska regleringar

Flera av de forslag vi lagger i budgetmotionen paverkar kommunernas skatte-
inkomster. Vi reglerar de effekterna gentemot kommunsektorn. Framfor allt
dr det var foreslagna hojning av grundavdraget som ligger i regleringsposten.
Vi avvisar ocksd omvandlingen av fastighetsskatten till en kommunalavgift
och kompenserar kommunerna for den inkomst de forvéintas fa fran den &r
2009.

Kommunala effekter av Viinsterpartiets forslag 2009 2010 2011
Sénkt grundavdrag, hdgre inkomster 1,10 1,20 1,30
Hojt grundavdrag, lagre inkomster -33,78 -33,58 -33,18
Fastighetsskatt, ursprunglig reglering —-12,06 -12,06 —-12,06
Fastighetsskatt, uppnadd 6kning 2009 -1,70 -1,70 -1,70
Hojt tak i fordldrapenningen 0,10 0,10 0,10
Foréldraforsakring pa 80 % av SGI 0,30 0,30 0,30
Hojd garantipension 1,10 1,50 1,80
Hojd tillaggspension 6 % 0,70 0,70 0,60
Slopad reducering av SGI 0,20 0,20 0,20
Hojt tak i sjukforsdkringen 0,30 0,30 0,30
Sjukpenning pa 80 % utan tidsgréans 0,10 0,60 0,60
Hojd sjuk- och aktivitetserséttning 0,20 0,40 0,60
Nej till deltidsbegridnsningen av arbetsloshetsforsik-

ringen 0,25 0,50 0,50
Hojd ersdttningsgrad i arbetsloshetsforsdkringen och

aktivitetsersattningen till 80 % och hojt tak till 916 kr 0,90 2,20 2,30
Hojt grundbelopp i1 arbetsloshetsforsdkringen och

aktivitetsstodet till 420 kr per dag 0,10 0,20 0,10
Hojd lagsta niva i aktivitetsstodet till 320 kr/dag 0,00 0,10 0,10
Summa att reglera —43,44 -42,04 -41,14

Det hir innebér att de forslag vi tar upp ovan sker utdver en ekonomisk kom-
pensation for vriga forslag i statsbudgeten.
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Stockholm den 5 oktober 2008
Lars Ohly (v)

Marianne Berg (v) Jacob Johnson (v)
Hans Linde (v) Elina Linna (v)
Gunilla Wahlén (v) Alice Astrom (v)

Ulla Andersson (v)
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