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Sammanfattning

Kommissionens forslag &r avsett att upphéva och ersétta den europeiska
referensramen for kvalifikationer for livslangt ldrande som inréttades 2008
genom en rekommendation fran Europaparlamentet och radet (EUT C 111,
6.5 2008). Forslaget om en reviderad rekommendation presenterades inom
ramen for kommissionens meddelande En ny kompetensagenda for Europa
(COM(2016) 381).

Forslaget om en reviderad rekommendation bygger vidare pa det som har
astadkommits genom 2008 ars rekommendation och behaller de delar som
uppmanar medlemsstaterna att anvdnda den europeiska referensramen som
ett hanvisningsverktyg for att jamféra kvalifikationsnivderna i de olika
nationella kvalifikationssystemen, att koppla kvalifikationsnivéerna till den
europeiska referensramen med hjélp av en metod som bygger pa
laranderesultat och att sdkerstélla att alla nya kvalifikationer innehéller en
tydlig hinvisning till den relevanta nivén i den europeiska referensramen.

I de nya delarna rekommenderas medlemsstaterna bl.a. att regelbundet
uppdatera hédnvisningarna mellan nationella kvalifikationsnivder och
nivaerna i den europeiska referensramen och att tillimpa hanvisningsmetoder
som sidkerstiller att den europeiska referensramen genomfors enhetligt i
medlemsstaterna.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget till en reviderad rekommendation om den europeiska
referensramen &r ett av initiativen som presenteras i EU-kommissionens
meddelande En ny kompetensagenda for Europa (COM (2016) 381/2) och
kompletterar andra atgirder som foreslds i det sammanhanget, bl.a. ett
forslag till Radets rekommendation om inrdttandet av en kompetensgaranti
(COM (2016) 382). Forslaget presenterades den 13 juni 2016.

Den nya kompetensagendan dr enligt kommissionen det hogst prioriterade
initiativet i kommissionens arbetsprogram for 2016. Dess mal é&r ett
gemensamt engagemang och en delad vision om kompetens som nyckeln till
hallbara arbetstillfallen, tillvdxt och konkurrenskraft. Avsikten med
Kompetensagendan ér att stérka och i vissa fall forenkla befintliga initiativ
for att ge ett battre stdd till medlemsstaterna i deras nationella reformer och
fa till stand en attitydfordndring bade hos individer och inom organisationer.
Ett gemensamt dtagande for reformer pa ett flertal omraden dar EU-atgirder
ger storst mervirde efterstravas. Arbetet kommer att inriktas pa tre omraden:

1. Bittre och mer relevant kompetensutveckling.

2. Tydligare och mer jamforbara kompetenser och kvalifikationer.

3. Bittre kompetensinventering och information for mer vélgrundade
yrkesval.

Kommissionen konstaterar dock att det inte kommer att ricka med atgirder
enbart pa EU-niva. For att mélen ska nds méste méanga olika aktorer engagera
sig och bidra med sin sakkunskap: nationella, regionala och lokala
myndigheter, foretag och arbetsgivare, arbetstagare, aktérer med regionalt
utvecklingsansvar, det civila samhéllet och inte minst enskilda individer som
maste ta vara pa mojligheterna att utnyttja sitt kunnande pa bésta sitt.
Arbetsmarknadens parter kommer att ha en nyckelroll nar det géller att se till
att agendan utvecklas och genomfors, och att den sedan héller jamna steg
med de fordnderliga behoven pé arbetsmarknaden och i samhéllet.

Den europeiska referensramen for kvalifikationer for livsldngt ldrande
inrdttades 2008 genom en rekommendation fran Europaparlamentet och
radet. Bakgrunden till inrdttandet av rekommendationen 2008 var att
olikheterna mellan EU:s olika utbildningssystem gor det svart att bedoma
vad en person med kvalifikationer fran ett annat land kan, forstar och har
kapacitet att gora i en ldrande- eller arbetssituation. Genom
rekommendationen infordes en gemensam referensram med atta europeiska
larandenivaer, uttryckta i kunskaper, fardigheter och kompetens, som
fungerar som en form av “Oversittningsverktyg” mellan olika nationella
kvalifikationssystem. Syftet med den europeiska referensramen var att gora
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kvalifikationer tydligare och ldttare att jamfora inom EU. Medlemslédnderna
uppmanades i rekommendationen att senast &r 2010 koppla sina nationella
kvalifikationssystem till den europeiska referensramen och senast ar 2012
ange nivd pa nya utbildnings- och examensbevis och/eller i tillagg till
sddana. Genom rekommendationen infordes en radgivande grupp, med
representanter bl.a. fran medlemsstaterna, men ansvar for enhetlighet och
Oppenhet i arbetet med att koppla kvalifikationssystem till den europeiska
referensramen for kvalifikationer. ~ Rekommendationen héller pa att
genomforas och 39 ldnder deltar i arbetet. Sverige presenterade sin
hénvisningsrapport for kopplingen mellan den nationella referensramen och
den europeiska i juni 2016.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen pétalar att den europeiska referensramen stimulerat
utvecklingen av nationella referensramar och ett Okat fokus pa
laranderesultat i stéllet for kvalifikationer baserade pa tidsaspekten. De
overgripande malséttningarna om jamforbarhet har dock inte uppnatts helt,
vilket kommissionen menar beror pa Dbegrdnsningar 1 sjdlva
rekommendationen. Forslagets syfte dr att atgirda foljande begrénsningar i
den befintliga rekommendationen.

e  Alla lander har inte kopplat hela sitt kvalifikationssystem till den
europeiska referensramen trots att den dr Overgripande. Den
nuvarande rekommendationen ger inga mdjligheter att garantera
att alla typer av kvalifikationer (dven fran den privata sektorn)
ingdr i de nationella referensramarna. Det finns inte heller nigon
uppmaning till medlemsstaterna att uppdatera hinvisningen frn
den nationella till den europeiska referensramen i takt med att
kvalifikationssystemen foréndras dver tiden.

e Det finns stora variationer mellan ldnderna i hur kvalifikationer
beskrivs eftersom det saknas ett gemensamt europeiskt format for
att beskriva kvalifikationer och ldranderesultat. Det dr ocksa svart
att hitta information om kvalifikationer eftersom uppgifter inte
systematiskt 1aggs in i databaser och register.

e Definitionen av begreppet kompetens i bilaga II till 2008 ars
rekommendation om den europeiska referensramen for
kvalifikationer stdmmer inte Gverens med den &vergripande
definition av kompetens som oftast anvinds i EU:s
utbildningspolitik och som anges i bilaga I i 2008 éars
rekommendation.

e  Principerna for kvalitetssdkring ar for generella och begrénsas till
yrkesutbildning och hogre utbildning, vilket innebér ett hinder
for fortroendet mellan medlemsstaterna.

e Det saknas gemensamma system for att fora Gver meriter och
samla kvalifikationer kopplade till den europeiska referensramen,
vilket gor det svart att flytta mellan olika ldrandemiljoer.
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Det saknas uttryckliga hénvisningar till hur internationella
branschorganisationer kan koppla sina kvalifikationer till den
europeiska referensramen. Medlemsstaterna hanterar den hér
fragan olika vilket riskerar att samma kvalifikation beddms pa
olika sitt.

Direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (2005/36/EG)
specificerar att gemensamma utbildningsramar for yrken som
regleras pé nationell nivd ska faststdllas av kommissionen i
delegerade akter i form av minimikrav pa ldranderesultat
baserade pa nivaerna i den europeiska referensramen, men anger
inte hur de gemensamma utbildningsramarna ska kopplas till de
olika nivéerna. I rekommendationen foreslas att de gemensamma
utbildningsramarna ska bygga pa nivderna i den europeiska
referensramen for kvalifikationer.

Rekommendationen innehéller inte ndgon bestdimmelse om
formell samordning med referensramar i tredjelédnder, vilket
missgynnar migranter med utléndska kvalifikationer.

Bristande samordning mellan EU:s styrstrukturer for kompetens-
och kvalifikationsatgdrder har generellt hindrat 6kad effektivitet
och samverkan mellan den europeiska referensramen och andra
liknande system pd EU-niva och nationell niva.

De nya delarna i reckommendationen bestér bl.a. av féljande.

Att medlemsstaterna rekommenderas att regelbundet uppdatera
hdnvisningarna sd att jimfOrelserna mellan nationella
kvalifikationsnivéer och nivéerna i den europeiska referensramen
hélls aktuella.

Att tillimpa hénvisningsmetoder som sdkerstdller att den
europeiska referensramen genomfors enhetligt i de olika
medlemsstaterna.

Att begreppet “kompetens” i den europeiska referensramen byts
ut mot “ansvar och sjalvstandighet”.

Att hénvisningskriterier som utarbetats av den radgivande
gruppen fors in i rekommendationen som bilaga.

Att en reviderad bilaga om principer for kvalitetssdkring infors
som inkluderar alla kvalifikationer till skillnad mot den
nuvarande som endast inkluderar yrkesutbildning och hdogre
utbildning.

Att en bilaga fors in om principerna for meritsystem som kopplas
till den europeiska referensramen.

Att medlemsstaterna uppmanas att offentliggéra resultaten fran
hénvisningsprocessen och hélla uppgifter om kvalifikationer och
motsvarande ldranderesultat tillgdngliga enligt ett gemensamt
format for att beskriva kvalifikationer.

Kommissionen uppmanas att i samarbete med medlemsstaterna undersoka
om ett europeiskt register kan tas fram, utanfér omradet for hogre utbildning,
for organ som utovar tillsyn dver kvalitetssdkringssystemen. Kommissionen
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uppmanas dven att i samarbete med medlemsstaterna stodja ett successivt
utarbetande och inforande av kriterier och forfarande for jamforelser med
kvalifikationsreferensramar i tredjelénder.

Kommissionen meddelar dven sin avsikt att skapa en plattform for samarbete
mellan kommissionen, medlemsstaterna och Ovriga berdérda parter vid
genomforandet och Overvakningen av rekommendationen. Detta ska
inkludera de uppgifter som den radgivande gruppen for den europeiska
referensramen har utfort sedan 2008.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forordningen (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslangt
larande innehaller bestimmelser om en nationell
referensram for kvalifikationer for livslangt larande. Ett fital justeringar av
forordningen kan eventuellt bli aktuella till f61jd av forslaget. Detta far dock
analyseras narmare vart efter forhandlingarna om forslaget fortskrider.

1.4 Budgetdra konsekvenser/Konsekvensanalys

Av forslaget framgar att befintliga resurser for programmet Erasmus+
anvénds for genomforandet av denna radsrekommendation och att ytterligare
EU-budget eller personal vid kommissionen inte krévs.

Pa nationell nivad uppfyller Sverige redan flera av de Overgripande
maélsdttningarna som den reviderade rekommendationen tar sikte pa. Sverige
har, i likhet med forslaget, utarbetat en nationell referensram som inkluderar
kvalifikationer som utfirdas av savil det offentliga utbildningssystemet som
av andra aktorer. Sverige har dven tydliga krav pad kvalitetssikring av de
kvalifikationer som nivéplaceras i den nationella referensramen. Sverige
uppfyller och har utgétt frin de hinvisningskriterier som utarbetats av den
radgivande gruppen.

Eventuella budgetira konsekvenser for Sverige bedoms kunna hanteras inom
ram inom berdrt utgiftsomrade.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Den befintliga rekommendationen frén 2008 har skapat ett aktivt samarbete
mellan medlemsstaterna som samtidigt respekterar lindernas olikheter nér
det giller de nationella kvalifikationssystemen. Dessa framsteg bor inte
underskattas och med tanke pd omfattningen av de fordndringar som behdvs
nationellt i de flesta ldnder for att kunna svara upp mot rekommendationen
behovs tid. Den europeiska referensramen for kvalifikationer for livsldngt
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larande &r fortfarande ett ungt verktyg och det ar inte realistiskt att forvénta
sig full effektivitet efter sa kort tid varfor regeringen uttryckt tveksamhet
kring behovet av att revidera rekommendationen.

Flera av forslagen i den reviderade rekommendationen ligger dock helt i linje
med hur Sverige genomfort rekommendationen om den -europeiska
referensramen.

Regeringen vilkomnar att den reviderade rekommendationen uppmuntrar
medlemsstaterna att inkludera alla typer av kvalifikationer (dven fran den
privata sektorn) i de nationella referensramarna. Detta dr ett fortydligande av
intentionerna med rekommendationen frén 2008 som kommer att dka savil
forstaelsen for landernas kvalifikationssystem som jdmforbarheten mellan
landernas kvalifikationer.

Regeringen vilkomnar dven forslaget om att hénvisningarna frén den
nationella till den europeiska referensramen bor uppdateras regelbundet i takt
med att kvalifikationssystemen forédndras dver tiden. For att den europeiska
referensramen ska kunna fungera optimalt dr det viktigt att informationen
halls uppdaterad. Det dr ocksé viktigt att informationen om kvalifikationerna
finns lattillgénglig och regeringen stoder dven det gemensamma format for
att beskriva kvalifikationer for den elektroniska publikationen som den
rddgivande gruppen utarbetat. Regeringen vill &dven poédngtera att
kvalitetssdkring &r ytterst viktigt. Nér det géller forslagen om gemensamma
metoder och format for hur kvalifikationer beskrivs i ldranderesultat vill
regeringen papeka att det handlar om nationell kompetens och att sadant
samarbete maéste bygga pa frivillighet. Det méste vara upp till varje
medlemsstat hur ldranderesultaten beskrivs inom ramen for de olika
utbildningssystemen. Referensramens syfte dr just att vara denna koppling
och inte att 6ka harmoniseringen.

Regeringen stoder principen om ldranderesultat som synliggdr resultaten av
larande och som underlédttar processen i det fortsatta larandet.

Niér det géller forslagen att stodja utarbetande och inforande av kriterier och
forfarande for  jamforelser av nationella och regionala
kvalifikationsreferensramar i tredjeldnder vill regeringen poéngtera vikten av
fortsatt kvalitetsarbete mellan de europeiska ldnderna i forsta hand.
Regeringen dr dock positiv till fortsatt dialog och till de tekniska rapporter
som producerats inom ramen for den radgivande gruppens arbete for Hong
Kong, Nya Zeeland och Australien. Dessa rapporter ger omfattande
information och utgdér anvdndbara underlag for att forstd andra lénders
kvalifikationssystem.

Regeringen Onskar ett fortydligande nir det géller forslaget om att det ska
inrdttas en plattform for samarbete mellan kommissionen, medlemsstaterna
och Ovriga berdrda parter vid genomforandet av rekommendationen och
Onskar att organisationen av gruppen och dess mandat tydliggors.
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Regeringen bedomer ocksd att konsekvenser av forslagen behover
fortydligas och det bor bevakas att den reviderade rekommendationen inte
medfor 6kade kostnader for statsbudgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter 4r inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte skickats pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 165 och 166 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen patalar att arbetstagarnas och de studerandes geografiska och
yrkesmaissiga rorlighet forsvaras om inte kvalifikationer &r tydliga och létta
att forstd och vérdera. Darfor behovs vigledande &dtgérder pd EU-niva.
Kommissionen gor vidare bedomningen att rekommendationen &r
proportionerlig i forhéllande till madlen. Regeringen gdr ingen annan
beddmning i dessa fragor.

Regeringen vill dock pétala medlemsstaternas ansvar for utbildningens
innehall och att utbildningssystemens organisation maste respekteras. Det &r
sérskilt viktigt att podngtera att férslag som t.ex. géller hur kvalifikationer
beskrivs i laranderesultat dr nationell kompetens.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandling av drendet inleds under slovakiska ordférandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer
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