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Sammanfattning

Direktivforslaget syftar till att ytterligare nirma medlemsstaternas strafflag-
stiftning till varandra pa omréadet for forfalskning av euron och andra valutor.
Vidare ér avsikten att forbéttra samarbetet mellan réttsliga och andra be-
horiga myndigheter i medlemsstaterna. Direktivet foreslas ersétta radets ram-
beslut om forstdrkning av skyddet mot forfalskning i samband med infor-
andet av euron genom straffréttsliga och andra pafoljder (2000/383/RIF), vil-
ket har genomforts 1 Sverige (prop. 2000/2001:40 Penningforfalskning m.m.).

Forslaget bygger i stora delar pa rambeslutet fran 2000 och innehaller be-
stimmelser om kriminalisering av penningforfalskning och distribution av
falska pengar, liksom av anstiftan, medhjélp och forsok till sadana brott. Vi-
dare foreslés skdrpta ldgsta maximistraff for vissa brott. Det foreslas dven in-
forande av lagsta minimistraff for allvarligare brott. I 6vrigt innehaller initia-
tivet regler om ansvar och sanktioner for juridiska personer, utvidgad juris-
diktion, tillhandahéllande av tvangsmedel vid utredning av misstinkt penning-
forfalskning samt skyldighet att Gverldmna falska eurosedlar och euromynt
till analysmyndigheten for analys och sparning.

Regeringen vilkomnar initiativet till ytterligare atgdrder inom EU som syftar
till att forstirka arbetet med att bekdmpa penningforfalskning. Det finns dock
skal att under forhandlingarna noggrant analysera forslagets bestimmelser,
bl.a. i frdga om péfoljder.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Inom EU antogs i maj 2000 ett rambeslut om forstirkning av skyddet mot
forfalskning i samband med inférandet av euron genom straffrittsliga och
andra péfoljder. Syftet med rambeslutet var att nirma medlemsstaternas
straffrittsliga lagstiftning till varandra for att forstirka det straffrittsliga
skyddet for penningforfalskning. Rambeslutet antogs for att euron, som da
infordes under en kort period i elva av EU:s medlemsldnder, ansdgs komma
att bli sdrskilt utsatt for forfalskningsforsok bade inom och utom valutauni-
onen. Rambeslutet omfattar &taganden att kriminalisera framstéllande och
hantering av falska pengar liksom anstiftan, medhjilp och forsok dartill. Det
reglerar dven vilka straffrittsliga pafoljder som gérningarna ska kunna leda
till. Vidare finns bestimmelser om ansvar och sanktioner for juridiska perso-
ner samt jurisdiktion. Svenska lagéndringar med anledning av bl.a. ram-
beslutet trddde i kraft den 1 april 2001 och innebar t.ex. att brottet olovlig be-
fattning med falska pengar infordes (prop. 2000/01:40, bet. 2000/01:JuU9,
rskr. 2000/01:138). Genom rambeslut 2001/888/RIF kompletterades det ovan
ndmnda rambeslutet med en bestimmelse om erkdnnande av principen om
beaktande av éterfall i brott (recidiv) ndr det géller de brott som anges i ram-
beslutet. Denna komplettering féranledde inte nagon svensk lagédndring.

Den 5 februari 2013 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
straffréttsligt skydd av euron och andra valutor mot penningforfalskning,
vilket foreslas ersétta tidigare rambeslut.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehaller bestimmelser om kriminalisering av penningforfalskning
och distribution av falska pengar, liksom av anstiftan, medhjélp och forsok
till sadana brott. Vidare foreslas skirpta lagsta maximistraff for vissa brott och
lagsta minimistraff for allvarligare brott. I dvrigt innehéller initiativet regler
om ansvar och sanktioner for juridiska personer, utvidgad jurisdiktion, till-
handahaéllande av tvdngsmedel vid utredning av missténkt penningforfalskning
samt skyldighet att verldmna falska eurosedlar och euromynt till analysmyn-
digheten for analys och sparning.

1 artikel 1 beskrivs det 6vergripande syftet med direktivet, ndmligen att fast-
stdlla minimibestimmelser om definitioner av straffbara gdrningar inom om-
radet forfalskning av euron och andra valutor. Direktivet syftar dven till att
infora gemensamma bestimmelser for att stirka bekdmpningen av dessa gér-
ningar och for att forbéttra utredningen av desamma.

I artikel 2 anges vad som i direktivet avses med begreppen valuta, juridisk
person och Genévekonventionen, dvs. Internationella konventionen for be-
kédmpning av penningforfalskning av den 20 april 1929.
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Enligt artikel 3.1 ska foljande handlingar utgdra brott, om de begés uppsatli-
gen:

—  bedréglig tillverkning eller dndring av valutor, oavsett vilka
medel som anvants,

—  bedrégligt spridande av falska pengar,

— import, export, transport, mottagande eller anskaffning av
falska pengar i syfte att sdtta dem i omlopp och med insikt om
att de ar falska,

— Dbedriglig framstdllning eller bedrigligt mottagande,
anskaffande eller innehav av redskap, foremal, datorprogram,
och andra medel som &r sérskilt anpassade for forfalskning
eller andring av wvaluta, eller av hologram eller andra
komponenter av valuta som syftar till att skydda mot forfalsk-
ning.

Enligt artikel 3.2 ska de handlingar som beskrivs i artikel 3.1 omfatta gér-
ningar som innebdér att sedlar och mynt framstélls eller har framstallts med
hjilp av lagliga inrdttningar eller material, men i strid med réttigheter eller
villkor enligt vilka de behdériga myndigheterna far ge ut sedlar och mynt.

Enligt artikel 3.3 ska de handlingar som avses i artikel 3.1 omfatta gérningar
som avser sedlar och mynt som dnnu inte getts ut, men som ar avsedda att
sdttas i omlopp 1 en valuta som &r lagligt betalningsmedel.

Enligt artikel 4 ska anstiftan och medh;jélp till de i artikel 3 beskrivna brotten
vara straffbart. Dessutom ska forsok till de brott som avses i artikel 3.1 a—c
vara straffbelagt.

Artikel 5.1 anger att de gérningar som anges i artiklarna 3—4 ska omfattas av
effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder, inbegri-
pet boter och fingelse.

Artikel 5.2 foreskriver att annat straff dn fangelse kan foreskrivas for brott
som anges i artikel 3.1 a—c och som omfattar sedlar och mynt till ett totalt
nominellt virde som understiger 5 000 euro, och utan att det foreligger for-
svarande omstdndigheter.

Enligt artikel 5.3 ska brott som anges i artikel 3.1 a—c och som omfattar
sedlar och mynt till ett totalt nominellt virde som overstiger 5 000 euro ska
vara belagda med ett maxstraff pa minst atta ars fingelse.

Artikel 5.4 foreskriver att brott som anges i artikel 3.1 a—c och som omfattar
ett totalt nominellt virde pd minst 10 000 euro, eller som inbegriper allvar-
liga omsténdigheter, ska vara belagda med ett minimistraff pad minst sex ma-
naders fangelse och ett maximistraff pd minst atta ars fangelse.

Artikel 6 och 7 innehéller regler om ansvar och sanktioner for juridiska
personer. Medlemsstaterna ska se till att juridiska personer kan hallas ansva-

2012/13:FPM70



riga for brott enligt direktivet som begatts till deras forman. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskriackande.

Enligt artikel 8.1 ska medlemsstaterna se till att de har jurisdiktion dver brott
enligt artiklarna 3—4 om

— Dbrottet helt eller delvis har begatts pa medlemsstatens
territorium, eller

—  girningsmannen dr medborgare i medlemsstaten.

1 artikel 8.2 anges att de medlemsstater som har euron som valuta ska se till
att de har domsritt ndr brott enligt artiklarna 3—4 har begétts utanfor EU, i
vart fall da brottet avser euron och

—  fordvaren finns péd medlemsstatens territorium, eller

— forfalskade eurosedlar eller euromynt som ror brottet har
patréffats i medlemsstaten.

Enligt samma artikel ska vid lagforing av brotten varje medlemsstat se till att
mojligheten att atala for brott inte ska vara understélld villkoret att gdrning-
arna &r straffbelagda pa den plats dér de begicks.

Enligt artikel 8.3 ska medlemsstaterna koncentrera de straffrittsliga forfa-
randena till en medlemsstat, sdvida det inte &r olampligt.

Artikel 9 foreskriver att medlemsstaterna ska sdkerstélla att effektiva utred-
ningsverktyg, motsvarande dem som anvénds for att bekdmpa organiserad
brottslighet eller annan allvarlig brottslighet, &r tillgdngliga vid utredning och
lagforing av de brott som avses i artiklarna 3—4.

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna se till att de réttsliga myndigheterna
tillater undersdkning av misstdnkta forfalskningar av eurosedlar och euro-
mynt undersoks for att forhindra vidare spridning. For detta 4andamél ska de
rittsliga myndigheterna gora provexemplar av misstinkta forfalskade sedlar
och mynt tillgdngliga for de myndigheter som har att utfora analyser av
sddana forfalskningar.

1 artiklarna 11-16 finns slutbestimmelser, bl.a. om forhallandet till Genéve-
konventionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Straffbestimmelser som ror penningforfalskning aterfinns 1 14 kap. brotts-
balken. Regeringen har den 21 februari 2013 beslutat om en proposition,
Forfalsknings- och sanningsbrotten, i vilken en omdisponering av bestdm-
melserna i 14 kap. foreslds. Forslaget innebar dock inte i nu relevanta delar
négra dndringar i materiellt hdnseende.

Bestdimmelserna i artikel 3 om vad som ska utgora brott enligt direktivet har
sina motsvarigheter i artiklarna 3—4 i rambeslutet. Handlingarna &r i svensk
ritt straffbelagda genom bestdimmelserna om penningforfalskning, olovlig
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befattning med falska pengar och brukande av falska pengar i 14 kap. 6, 6 a
och 9 §§ brottsbalken. I forhallande till artikel 3.1 d 4r dven det ansvar for
forsok och forberedelse till penningforfalskning som foljer av 14 kap. 12 §
brottsbalken relevant for Sveriges uppfyllande av atagandet.

Bestdmmelsen i artikel 4 motsvaras i huvudsak av de svenska bestimmelser-
na om medverkan och forsok, jfr 14 kap. 12 § och 23 kap. 1 och 4 §§ brotts-
balken.

De foreslagna straffnivderna i artikel 5 avviker i vissa avseenden fran vad
som foreskrivs i rambeslutet och dverstiger i ndgot fall motsvarande svenska
straffsatser. Aven om det belopp som ett brott avser har betydelse for vilket
straff som ska f6lja pa brottet, finns det inte i svensk ritt nigra i lag fore-
skrivna nominella beloppsgrinser knutna till de tillimpliga straffskalorna pa
det sitt som foreskrivs i forslaget. Vidare 4r att foreskriva lidgsta minimistraff
ndgot som avviker frén hur pafoljdsbestimmelserna i hittills antagna direktiv
utformats. For penningforfalskning och brukande av falska pengar av nor-
malgraden &r straffskalan fangelse i hogst fyra ar. Vid ringa brott 4r det fore-
skrivet boter eller fingelse i hogst sex manader, medan det for grova brott
foreskrivs fingelse, ldgst sex manader och hogst atta ar. For olovlig befatt-
ning med falska pengar dr straffet fangelse 1 hogst tva ar. Straffskalan for
ringa brott &dr boter eller fangelse 1 hdgst sex manader och i fraga om grovt
brott, fingelse i lagst sex mdanader och hogst fyra &r. I flera avseenden
avviker séledes de svenska straffskalorna fran vad som foreslas i direktivet.
De foreslagna straffnivéerna far analyseras ndrmare under de kommande for-
handlingarna. Artikelns utformning i forslaget skulle krdva lagstiftnings-
atgérder.

Ansvar och sanktioner for juridiska personer, artiklarna 67, regleras pa mot-
svarande sétt i flera redan antagna instrument inom ramen for EU-samarbe-
tet. De motsvarande &tagandena i de tidigare instrumenten har genomforts i
Sverige genom bestdmmelserna om foretagsbot i 36 kap. 7-10 a §§ brotts-
balken.

Bestammelser om tillimpligheten av svensk lag, vilka motsvarar forslagets
artikel 8.1, finns i 2 kap. brottsbalken. Artikel 8.2 riktar sig till medlemsstater
som har euron som valuta och ror saledes inte Sverige. Bestimmelsen i arti-
kel 8.3 om koncentration av straffréttsliga forfaranden skulle inte foranleda
nagon lagéndring.

Forslaget rorande utredningsverktyg i artikel 9 har ingen motsvarighet i det
gillande rambeslutet. Enligt svensk ritt knyts tvangsmedelsanvédndningen till
straffskalan och gérningens straffvirde och inte som i forslaget till en viss
brottstyp (jfr t.ex. 27 kap. 18 § réttegangsbalken). Den reglering som foreslés
i direktivet skulle krdva lagstiftningsatgérder.

Bestdimmelsen om hanteringen av beslagtagna forfalskade pengar i artikel 10
motsvaras delvis av artikel 11 i rambeslutet. Forslaget att analysmyndig-
heterna alltid ska involveras avviker frdn vad som géller i Sverige. Enligt
svensk rétt ska i stéllet hdnsyn tas till det utredningsméssiga behovet i det en-
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skilda fallet nédr missténkta penningforfalskningar sinds till Statens kriminal-
tekniska laboratorium, som &r svensk analysmyndighet.

Ovriga artiklar i direktivet innehaller inte bestimmelser som féranleder na-
gon redogorelse for innehéllet i svensk ratt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har angett att forslaget inte har ndgra omedelbara konsekve-
nser for EU:s budget.

Det ar inte mdjligt att i nuldget ndrmare bedoma eventuella budgetéra konse-
kvenser. Utgangspunkten dr dock att eventuella sddana konsekvenser, savil
nationella som inom EU, ska finansieras inom befintlig budgetram.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till direktiv om straffrattsligt
skydd av euron och andra valutor mot penningforfalskning. Forslaget dver-
ensstimmer i stora delar med det tidigare rambeslutet, men innehaller be-
stimmelser som syftar till att ytterligare forstirka arbetet inom EU med att
bekdmpa penningforfalskning. Internationell samverkan &r en forutséttning
for framgang och samarbetet inom EU av central betydelse. Det finns dock
skél att noggrant analysera forslagets olika bestdmmelser, bl.a. i frdga om pa-
foljder, och att verka for att dessa far en utformning som passar in i det sven-
ska straffrittsliga systemet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kéind.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutséttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 83(1) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-for-
draget). Direktivet antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
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(artikel 294 EUF-fordraget). Radet beslutar med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen. Som skél for detta har bl.a. annat f6ljande skél an-
forts. Oavsett var de begés maste forfalskningar av euron anses orsaka
samma skada Overallt i euroomradet och det krévs att sddana forfalskningar
bek@mpas pa likartat sdtt och leder till likvdrdiga pafoljder. Vidare anfors att
eurons sérskilda stillning som gemensam valuta i den ekonomiska och mone-
tdra unionen kriver att skyddet av den kan garanteras pa EU-niva. Endast
unionen &r i stdnd att utveckla bindande lagstiftning med verkan i samtliga
medlemsstater. Enligt kommissionen har man med omsorg sikerstillt att di-
rektivets atgirder inte gr utdver vad som &dr nédvindigt for att uppnd malet
och att de saledes ar proportionella.

Regeringen instimmer i kommissionens bedomning att det pa unionsniva ar
lampligt att vidta straffrittsliga atgirder till skydd for euron och andra valu-
tor mot penningforfalskning.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget till direktiv kommer enligt uppgift att forhandlas i radsarbetsgrupp-

en materiell straffritt. Férhandlingarna kommer att inledas under varen 2013.

4.2 Fackuttryck/termer
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