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1§ Jordbruk och fiske

Jordbruksminister Ann-Christin Nykvist

Aterrapport frin ministerradsmote den 23 januari 2006
Information och samrid infor ministerradsméte den 20 och 21 feb-
ruari 2006

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Motet dr ppnat. Till att borja med vill jag hilsa Nyamko Sabuni vil-
kommen som ny i EU-ndmnden.

Vi hélsar jordbruksministern med medarbetare vilkomna. Vi borjar
med en aterrapport fran tidigare ministerradsmate.

Anf. 2 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Under A-punkten togs beslut om finansiering vid utbrott av fagelin-
fluensa. Vi hade gjort en politisk dverenskommelse redan vid radet i
december 2005.

Det som é&r virdefullt i detta beslut 4r att det finns en finansiering,
bade nédr man sa att séga destruerar faglar med aggressivt virus och nir
man destruerar figlar med det milda viruset, vilket gor systemet effekti-
vare.

Sedan var det ett antal presentationspunkter. Ordférandeskapet pre-
senterade sitt arbetsprogram. Och jag har gétt igenom det hér tidigare,
och det ér inga nyheter. Man lyfter fram konsolidering av CAP, fragor
kring bioenergi, samexistens mellan GMO och konventionella grodor
och fiskefonden. Och fagelinfluensan kommer forstds ocksa att vara ett
dmne under hela varen.

Sedan gick man in pad handlingsplanen fér biomassa. Och de flesta
medlemslédnderna vilkomnade kommissionens arbete. Detta kommer nu
att ga vidare, och det finns dven pa dagordningen for nésta mote.

Presentationer gjordes ocksé nér det géller ekologisk produktion och
geografiska ursprungsbeteckningar.

Enhillighet uppnaddes i en for Sverige knepig fraga. Det gillde det
statliga stodet till lantbrukare pad Cypern. Vi lade ned vér rost, tillsam-
mans med Danmark, Nederldnderna och Storbritannien.

Kommissiondren Kyprianou presenterade ocksd en aktionsplan for
djurskydd, som ocksa kommer upp hér i dag. Och han gav en ldgesrap-
port nér det géller fagelinfluensan.
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Bland 6vriga fragor diskuterades det forvantade Gverskottet av socker
under det kommande marknadsaret, vilket ju paverkar hur man ser pa
kvoter, och det har en koppling till reformeringen av sockersektorn.

Vi fick ocksa rapporter nir det géller marknaden for fjaderfakott i
sodra Europa. Det dr ocksd en punkt som kommer tillbaka under detta
rad.

Anf. 3 ULF HOLM (mp):

Niér det géller importskydd for exempelvis etanol stir det flera med-
lemsstater. Ar det oroande minga medlemsstater, eller ir det en minori-
tet? Kan det innebdra problem liangre fram? Jag utgér frén att Sverige
inte tycker att vi ska ha nagra importskydd.

Anf. 4 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Svaret pa den fragan dr att vi bedomer att det &r ganska ménga som
har haft den synpunkten. Det dr svart att bedoma exakt sa att sdga innan
vi har kommit vidare 1 processen. Men man ska inte underskatta att det &r
ett antal medlemslédnder som har den synpunkten.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Vi godkénner dterrapporten.

Direfter gér vi in pd kommande ministerrddsmoéte. Vi tar A-
punktslistan sist och borjar med sockersektorn.

Anf. 6 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Tanken &r att vi ska fatta beslut under det har moétet. Lagtexterna be-
handlas i rddsarbetsgruppen och i SJK for att férbereda beslutet. Vi rak-
nar med att det blir en falsk B-punkt, inte en A-punkt, eftersom det ar
nagra medlemslander som vill markera sin hallning.

Niér vi tog beslutet var det uppenbart att Grekland och Polen rostade
nej. Nu hédvdar Slovenien att man lade ned sin rost. Och det finns tydlig-
en nagra problem ocksa i Lettland och i Litauen. Men oavsett detta finns
det fortfarande en kvalificerad majoritet for forslaget. Det bor inte vara
nagra problem att kunna fatta beslutet vid detta rad.

En viktig fraga for svensk del dr de omstéllningspengar som vi har
fatt till Oland och Gotland. Dér har vi haft synpunkter pa hur texterna ér
formulerade. Och vi &r ndjda eftersom texten nu inte forutsétter att man
helt slutar att odla sockerbetor, ddremot att man slutar att odla socker,
vilket ger ett utrymme for omstéllning till annan produktion med socker-
betan som bas, exempelvis energi. Det ér vi néjda med.

I 6vrigt kommer fragan om en fortida reduktion av produktionskvo-
terna upp eftersom vi har ett 6verskott och maste hantera detta.

Anf. 7 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag har nagra frigor som kanske mer ror konsekvenserna i Sverige.
Den hir reformen &r ju nddvindig. Vi vet att detta kostar mycket pengar,
och vi har ett stort dverskott av socker, vilket vi har diskuterat héar tidi-
gare.

Av de tva sockerbruk som vi har i Sverige har Danisco varslat att
Ko&pingebro, som ligger utanfor Ystad, kommer att 1aggas ned. Det pa-



verkar naturligtvis odlarna pa Gotland eftersom deras sockerbetor gar till
hamnen 1 Ystad och sedan till Képingebro. Man séger ocksa att konse-
kvenserna kanske kommer att bli att nagra fran Arlov blir permitterade.
Man flyttar 6ver verksamhet till Danmark. Detta fér ritt stora konsekven-
ser.

Jag undrar hur jordbruksministern ser pa det och hur man pa ett bra
sitt kan anvénda dessa pengar — 5 miljoner euro. Danisco har sagt att
man vill sdlja 10 % av kvoten. Finns det mojlighet att kommentera det?
Kan man silja kvoten nir man redan har ett stort dverskott?

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Om jag har uppfattat saken ritt dr det hir ndgot som ska aterkomma
sedan i diskussioner i miljo- och jordbruksutskottet. Men det far jord-
bruksministern svara pa. Jag vill inte att vi nu startar en debatt om nésta
steg. Men jordbruksministern far reda ut detta.

Anf. 9 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag har precis samma frdga som Sven-Erik Sjostrand. Jag undrar
ocksé vad detta far for konsekvenser i Sverige. Detta &r ett reformbeslut.
Precis som Sven-Erik Sjostrand sade kommer ett av vara tva sockerbruk
att laggas ned pé grund av detta beslut. Vi kristdemokrater har varit tvek-
samma till regeringens hallning i denna frdga. Nu ser vi konsekvenserna
av det. Jag skulle ocksé vilja ha ett svar pa den fragan.

Anf. 10 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Kristdemokraterna 6ppnar igen for en diskussion om huruvida vi ska
reformera EU:s jordbrukspolitik. Det forvanar mig. Det ar klart att vi
behover gé igenom marknadsordningarna och fa en héllbar jordbrukspo-
litik inom EU. Jag har haft stod frén riksdagen nér det géller den svenska
positionen. Jag tycker att det ar ett vardefullt beslut som har fattats, och
vi vill forsvara det beslutet vid det mdte som jag ska dka till pd méndag.

Syftet med beslutet &r att f& en konkurrenskraftig europeisk socker-
produktion. Vi har en dverproduktion, och vi kan inte fortsétta att dumpa
denna 6verproduktion pa véarldsmarknaden med bidrag inom unionen. Vi
maste fa en sundare ordning. Det hir 4r végen till en sundare ordning.

Sedan har vi tva fragor som vi maste hantera. Den ena fragan géller
utvecklingsldnder som i dag producerar socker och péverkas av refor-
men. Vi ska ge ett sdrskilt omstallningsstod till dessa utvecklingsléander.
Det finns i paketet.

Sedan dr fradgan hur vi ska hantera detta pa hemmaplan. Det finns en
komponent som innebér att om man ldmnar tillbaka kvot finns det ett
system som innebar att man far hjélp med sin omstéllning.

Vi har dessutom fitt ett sirskilt stod for Oland och Gotland for att i
man av behov kunna gora en omstillning som innebir att man inte beho-
ver lamna tillbaka kvot.

Men hela idén bakom reformen ér att vi ska reducera kvoterna for att
kunna fa en konkurrenskraftig sockerproduktion dir det &r goda forut-
sdttningar att producera socker och att odla sockerbetor. Vi gor bedom-
ningen att vi har goda forhéllanden i Sverige.

Betréffande det sockerbruk som Danisco nu har aviserat att man vill
lagga ned ar det klart att det &r upp till en beddmning nédr det géller de
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foretagsekonomiska forutsdttningarna. Nu har man forhandlingar med
facket. Man maste sedan forhandla med odlarna om forutséttningarna for
den framtida produktionen. Aven staten kommer att ha en roll nir det
géller den hédr reduceringen av kvoter och relationen mellan odlare och
sockerbruk. Men det dr ndgonting internt som inte har med EU-moétet pa
mandag att gora.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Tack for det klarlaggandet.

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Naésta punkt handlar om landsbygdsutvecklingen.

Anf. 12 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Dir har jag inte sa mycket att tilldgga. Det dr ett antagande av de stra-
tegiska riktlinjerna for programperioden 2007-2013. Parlamentet rostade
i gér. Det innebér att arbetet med det nya landsbygdsprogrammet rullar
vidare. Vi har en férordning. Vi far de strategiska riktlinjerna. Regering-
en har lagt en skrivelse pé riksdagens bord under den hér veckan. Sedan
ska vi ocksa jobba med detaljerna. Jag har dérfor inga ytterligare kom-
mentarer i den hér delen.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Jag vill uppmérksamma ledamoéterna pa att ni fick detta frén Europa-
parlamentet via mejl i gér, och det finns pa bordet.

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Nista punkt handlar om bioenergi.

Anf. 14 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Det ér en riktlinjedebatt. Har finns det flera delar i arbetet nér det gél-
ler en handlingsplan for biomassa. Det finns ocksa beskrivet i underlaget
till EU-ndmnden. Det handlar badde om en strategi for biobrénsle och om
en handlingsplan for biomassa.

Infér motet pd mandag har vi fatt ett antal fragor. Det &r tre fragor
som ordforandeskapet vill ha svar pa.

Generellt har Sverige vilkomnat handlingsplanen, och vi tycker att
det ar positivt att 6ka bade produktion och anvdndning av bioenergi.

EU-ndmnden har fatt dessa tre fragor.

Den forsta fragan som har stillts till oss handlar om huruvida bioe-
nergi ar avgorande for att nd malet nar det giller andelen fornybar energi
2010, de tolv procenten.

Det dr klart att vi tycker att detta dr viktigt. Samtidigt vill vi papeka
att situationen varierar mycket i medlemsldanderna. Sverige befinner sig
ju mycket langt fram i utvecklingen. Andelen fornybar energi utgdr 26 %
av den totala energiférbrukningen — ungefar 17 % fran biomassa, 10 %
fran vattenkraft, 1 % fran sol och 0,2 % fran vind.

Dirfor menar vi att det ocksé &r viktigt att vi tar hansyn till nationella
och regionala forutsdttningar nér vi gér vidare i detta arbete. Men vi ar
mycket positiva till att frimja samarbete och kunskapsutbyte.



Den andra fragan handlar om vad vi vill prioritera nir det géller EU-
arbetet. Vi vill lyfta fram ett antal punkter. Jag ténker kortfattat ndmna
dem.

Vi tycker att det &r mycket angeldget med forskning och utveckling
for att ocksd nd kostnads- och energieffektiva 16sningar. Vi vill ocksa
framhalla att Sverige har flera pagéende pilot- och demonstrationsan-
laggningar som é&r intressanta. Vi kommer ocksd att nimna sjunde
ramprogrammet for forskning och utveckling, som ju &r viktigt i sam-
manhanget.

Information och rédgivning ar nésta prioriterade omrade. Hér vet vi
att intresset for att producera fornybar energi dr stort i Sverige inom
lantbruket, bade nir det giller skogsradvara och ravara fran jordbruket.
Det ar viktigt att ta vara pa detta intresse. Da dr information och radgiv-
ning ett viktigt omrade.

En annan svensk prioritet dr 6kad laginblandning av etanol i bensin.
Vi anser att det dr viktigt att vi ser dver direktivet om brénslekvalitet.
Vad vi konkret vill ha dr en mojlighet att 6ka ldginblandningen av etanol
i bensin fran 5 % till 10 %. Det &r det som vi vill ha.

Att forenkla reglerna for jordbrukspolitiken och forbittra villkoren
for energigrodor tycker vi ocksa ar angelédget. Vi anser att en 6versyn av
energigrodpremien ar angeldgen, bade for att titta pa regelverket och for
att titta pa sjédlva premien i sig.

Den sista prioriterade frdgan som vi vill lyfta fram &r en 6versyn av
regelverken kring de animaliska biprodukterna sa att man inte glommer
dem. De dr ocksa intressanta i ssmmanhanget.

Den tredje fragan handlar om hur vi ser pa drivmedel producerade
inom EU som ett element for att nd mélet om andelen biodrivmedel som
vi vill ska utgdra 5,75 % éar 2010. Har vill vi lyfta fram bade den europe-
iska produktionen och importen fran tredjeland. Bedomningen &r ju att vi
ocksa behdver import for att né detta mal.

Sedan finns det en friga om vilken vdg som man ska ga nér det géiller
de olika styrmedlen for att anvéinda mdjligheter till fornybar energipro-
duktion. Vi menar ett tillvigagangssitt som innebér att man satsar pa
marknadsldsningar men ocksa att man har ett lagstiftningsbaserat synsétt
for att fa en god effekt i det korta perspektivet. Men malet pa lite langre
sikt &r att ha ett marknadsbaserat synsétt. Men 1 ett inledningsskede be-
domer vi att vi behover ha ytterligare nagra instrument for att paverka
utvecklingen i rétt riktning.

Anf. 15 JAN ANDERSSON (c):

Jag vill haka pa dir ministern slutade, nimligen att det 4r oerhort vik-
tigt att detta far en marknadsinriktning s att vi inte skapar en ny socker-
situation, vilket ingen 6nskar pa detta omrade.

Den andra fragan handlade om vilka saker som é&r viktiga for att
skapa forutsittningar. Vi tror att det viktigaste ar att man skapar langsik-
tighet 1 detta. Det dr ndmligen oerhort ldnga investeringar. Ddr man &r
oséker i friga om forutséttningarna tva, tre eller fyra ar framat vagar man
inte gora en investering som kanske har 25 eller 30 érs avskrivningstid.

For oss dr nummer ett att skapa langsiktiga forutsédttningar och tyd-
lighet i detta system.
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Sedan handlar det sjélvklart om att fa upp volymerna, alltsa tydliga
malsattningar nér det géller volymer sé att marknaden vet att man har det
att hélla sig efter.

Nir det géller laginblandning av etanol har jag en fraga. For svensk
del vet vi i dagsléget att det finns en stor del, eller 6kande del, miljobilar
av de nya bilarna.

Om vi kommer s att sdga i ett brytldge, dér det inte &r sa viktigt med
10-procentsnivén utan att man sé att siga hoppar dver steget laginbland-
ning och att det blir s& pass mycket etanolbilar att vi kanske inte far en
brist men att tillgdngen inte &r s& stor, hur fort hinner man da f& fram
nytt?

Jag har en sista frdga. Nér jag ser denna topp fem-lista kan jag kon-
statera att den svenska modellen med en tapp pa varje bensinmack inte
finns med. Varfor finns inte den med?

Anf. 16 LENNART FREMLING (fp):

Jag tycker ocksé att det ar valdigt viktigt att vi frimjar biodrivmedel,
s& att vi far en fornybar energiproduktion. Jag vill ocksd understryka
vikten av att vi véljer marknadslosningar. Darfor ér jag lite orolig for de
kvantifierade mél som fanns med i EU-forslagen. Jag skulle darfor vilja
hora lite grann om hur diskussionen gick dven vid tidigare mote om detta
med att sétta procenttal, i varje fall sé att det inte blir bindande for med-
lemsstaterna att na vissa procenttal. Det bor vara marknadskrafterna som
far styra de olika grénserna.

For ovrigt vill jag understryka betydelsen av att man 6kar griansen for
laginblandning i bensin fran 5 % till 10 %. D4 skulle jag vilja fraga: Hur
snart kan man rikna med att detta direktiv kan komma att &ndras? Kan
man trycka pa s att det hander ndgonting fortare? Det ar ju alldeles klart
att om man Okar grénsen till 10 % fran 5 % fér vi en mycket storre flexi-
bilitet i systemet. Aven om vi kan ha minga etanolbilar kommer man att
kunna vara mycket mer flexibel. Det &r ju en dvre grans pa 10 %, sé det
ar ingenting som sdger att man méste upp till det och att man maéste
blanda in. Det ger ju en mycket storre flexibilitet. Darfor tycker jag att
det ar viktigt att det sker relativt snabbt.

Anf. 17 LARS LINDBLAD (m):

Jag kan borja med att instimma i hela Lennart Fremlings inldgg och i
néstan hela Jan Anderssons inldgg, men jag &r lite oséker pd vart han &r
pé vég 1 procentsatserna.

Jag tror, for att vara tydlig, att det dr vdldigt viktigt att vi driver 10-
procentsgriansen. Bara for att vildigt ménga av de europeiska ldnderna
har problem att ens komma upp till 5 % ska ju inte det vara ett hinder for
lander som Sverige som ligger i framkant i friga om detta. Darfor tycker
jag att det dr en extremt viktig fraga att fora.

P& kort sikt tror jag ocksa att det kanske dr en av de mer begivade
16sningarna att fordubbla anvdndningen av etanol, och ddrmed tringa ut
olja, att ga fran 5 % till 10 %. Jag tycker att man ska ldgga mycket energi
pa detta och inte ge sig for att vissa lander bara har natt upp till 2 % och
knappt det. Lander som Sverige maste f& mojlighet att ga vidare.

Jag héller med Lennart Fremling om att det sedan ligger ett véldigt
stort ansvar pa bilproducenterna att hantera detta. Det ar klart att etanolen



inte alltid dr 10sningen pa det hela, utan det &r klart att vi maste f& en
livscykelanalys dven pa det. Men den fragan tycker jag att man ska prio-
ritera.

Anf. 18 JAN ANDERSSON (c):

For att undvika missforstand: Jag sdger inte att vi inte ska driva 10-
procentsnivdn. Men jag Onskar mdjligen ett litet resonemang om hur
kurvorna ser ut nér det géller tillgdng och efterfrdgan i frdga om detta.

Anf. 19 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Jag kan hélla med i mycket av det som har sagts. Det kinns inte som
om vi har olika uppfattningar. Det hér &r ju ett omrade déir vi kédnner att
vi har en potential 1 Sverige och dér vi ligger vil framme nér det géller
miljotekniken ocksa, vilket 4r mycket spannande.

Malen och siffrorna kan alltid diskuteras. Och jag dr nog inte den
ritta att utveckla varfor man har hamnat exakt pa dessa malsdttningar —
12 % ar 2010 nér det géller fornybar energi och 5,75 % nér det géller
biodrivmedel ar 2010.

Ett dilemma i dessa sammanhang &r att det ser valdigt olika ut i olika
lander.

Men om jag haller mig till biodrivmedel kan vi konstatera att om vi
ska uppnd 5,75 % ar 2010 behover vi gé fran 5 % till 10 % inblandning
for att nd detta méal inom unionen.

Det ar klart att det hander mycket pé den svenska marknaden nér det
géller etanolbilar. De blir alltfler, och vi kdnner att det ocksa finns en
kommersiell marknad som fungerar for biltillverkarna. Samtidigt menar
jag att det inte far bli ett hinder for att vi ocksé gér vidare fran 5 % till
10 % eftersom vi kénner att vi behover den delen for att uppna malet for
unionen.

En 6versyn av direktivet ska goras under 2006. Det ar pa vig, och dar
ska vi fOrstés vara aktiva och arbeta for att gé fran 5 % till 10 %.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens upplégg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Niésta punkt handlar om djurskydd och djurens vélbefinnande.

Anf. 21 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Det ar en hjartefraga for Sverige. I december 2004 stillde jag en fraga
till kommissiondr Kyprianou och efterlyste den hér handlingsplanen. Jag
ar darfor vildigt glad att den nu har kommit och att vi ska fa diskutera
handlingsplanen pa detta radsmaote.

Det finns nigra reaktioner frdn andra medlemslénder som ér lite oro-
ande. Man forsoker hitta problem i den tekniska hanteringen. Som jag
uppfattar det &r man inte riktigt beredd att gé in i sakdiskussionerna.

Till detta mote har vi fatt tre frigor som vi ska svara pa. Det ar ocksé
for att tillgodose nagra tveksamma linder som ordférandeskapet har tagit
fram dessa fragor.

2005/06:25

17 februari

49



2005/06:25

17 februari

50

En fraga handlar om miniminivaer och om de ska utvecklas vidare el-
ler fordndras, och om de ska basera sig pa vetenskaplig kunskap och pa
socioekonomiska beddmningar.

Det ar klart att vi tycker att det dr vardefullt att man goér denna typ av
undersdkningar, att lyfta fram vetenskapliga ron och ocksé de socioeko-
nomiska konsekvenserna av ett férdndrat djurskydd. Vi dr darfor positiva
till att man gér den végen.

Sedan har vi ocksa fatt en frdga om huruvida ytterligare arter, ytterli-
gare djurslag, ska tickas av EU-reglerna.

Det ar klart att lantbrukets djur, mjolkkor och kottdjur, &r ndgonting
som vi prioriterar, men vi tycker att det &r vardefullt om man ocksé gar
vidare med andra djur.

En tredje fraga géller om vi pa ett béttre sitt kan informera de parter
som har en roll i livsmedelskedjan. Upplysta och kunniga personer &r
naturligtvis en forutsittning for att det hir ska fungera. Det tycker vi dr
vérdefullt.

Vi fortsétter att ha en positiv héllning till detta och hoppas att andra
medlemslédnder ocksé ska tycka att det dr vardefullt att ga vidare i det hér
arbetet som ju &r pa en véldigt 6vergripande niva. Det &r inte hiar man tar
stdllning till detaljerna i de olika reglerna for olika djurslag.

Anf. 22 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Ordforande! Det hir dr nadgot som vi i mitt parti ockséd vilkomnar.
Den hér handlingsplanen &r val forsenad atminstone ett ar frén kommiss-
ionens sida — kanske till och med tvé ar, sdger jordbruksministern. Jag &r
tacksam for att jordbruksministern har visat att vi ligger i framkant hér i
Sverige nér det géller den hédr fragan. Det &r en fragestillning som lyftes
upp 2004. Det véilkomnar vi.

Nér man ldser om de atgérder som planeras dr det mycket rapporter
och konferenser. Det flyttar inte fram positionerna sirskilt mycket. Kan
vi fran svensk sida lyfta fram frdgan om transporttiderna, till exempel?
Det har varit den mest aktuella frigan. Dér bor det hdnda saker fram till
2010. Jag tror att djurskyddsrorelsen forvantar sig det.

Kan jordbruksministern ténka sig det?

Anf. 23 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Jag haller med Sven-Erik Sjostrand om att just djurtransporterna ar en
mycket angeldgen fraga. Vi har ju kdmpat med den tidigare. Kommiss-
ionen ska nu komma tillbaka nar det géiller transporttiderna. I uppdraget
till kommissionen finns det en bortre grins. Jag kommer inte ihag értalet.
Det ar fyra ar fran ikrafttrdidande av det beslut vi fattade senast — jag har
lite svart att siga exakt artal.

Vi tycker i alla fall att kommissionen inte ska vinta till den sista tid-
punkten. Vi driver pé for att fa 6versynen tidigare.

Det ar en fraga som jag givetvis kommer att nimna i sammanhanget.

Parallellt med det arbetet pagar ju andra fordndringar i regelverket,
exempelvis nér det géller slaktkycklingar.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppliagg infor de
fortsatta forhandlingarna.



Vi dvergar till Ovriga fragor. Den forsta 4r Aviir influensa.

Anf. 25 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Det har ju intraffat hindelser under den hér veckan som har aktiverat
EU-arbetet. Vi har en ordning som innebér att EU vidtar sa kallade nod-
atgérder i samband med upptackt av det aggressiva fagelinfluensaviruset.

Smittan finns nu inom EU, och EU har vidtagit nodatgérder. Det ar
SKL — den sirskilda gruppen for livsmedels- och djurhélsa — som samlas.
Chefsveterindrerna har dir en central roll. Man bestimmer sig i den
gruppen for atgérder som handlar om att man inréttar skyddszoner nér
man har upptickt en dod vild fagel som har viruset. Det handlar om sane-
ring och provtagning. Det handlar om att man inte far transportera ut
fagelkott och fjaderfa fran omradet. Det handlar om regler for jakten.

Man har ocksé inom den hir gruppen en diskussion om ytterligare
generella atgdrder. Man har ett dtagande for de nationella myndigheterna
att vidta atgérder.

Beredskapen dr god. Det hir systemet forefaller att fungera val.

Det finns en annan frdga som &r oroande i sammanhanget. Det ar ut-
vecklingen i Asien och Afrika. Det finns behov av att stotta de ldnderna i
arbetet med att forsdka bekédmpa fagelinfluensan. Det var en givarkonfe-
rens i Peking i jultid dir bland annat Sverige bestdmde sig for att bidra
med pengar for atgédrder i Asien och Afrika och i ldnder dér man har
problem att hantera fragan.

Vi kommer att fa en rapport om det aktuella laget frdn kommissionen
vid motet pad mandag.

Anf. 26 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Vi stdder svensk standpunkt hir. Ministern tog upp fragan om Afrika
och vilka konsekvenser det kan fa om viruset kommer till Nigeria. Det &r
valdigt oroviackande. Har man levt dér nere nigra &r vet man hur nira
man lever djuren och faglarna. Det dr otdckt om det har fatt faste och kan
g4 mellan méinniska och djur.

Vi har inom Kristdemokraterna foreslagit nir det géller smittskydds-
lagen att man skulle ta det hir som en allménfarlig sjukdom och att det
ska vara anmaélningsplikt enligt smittskyddslagen. Det ar ju nagot vi far
jobba med internt, som ministern sade tidigare.

Min fréga till ministern ror egentligen vaccin. Hur ser tillgangen ut i
Sverige och hur ser det ut inom EU? Nu é&r det vildigt néra inpa oss. For
att jag ska kdnna mig tryggare skulle jag vilja veta hur man ser pa det
inom EU och hur tillgéngen ér.

Anf. 27 BORJE VESTLUND (s):

Min fraga giller flyttfaglarna. Det gors ju stora insatser for att testa
ankommande flyttfiglar. Ar det inte lite vil sent att testa de ankommande
flyttfaglarna? Borde inte unionen testa flyttfaglarna nir de kommer in i

unionen sé att vi inte far dem i hela unionen och upp till véra breddgra-
der?
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Anf. 28 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Vid métet pd mandag dr det jordbruksministrarna som kommer att
diskutera de veterindra aspekterna pé fagelinfluensan. Vi kommer inte att
ta upp humanfragorna.

Den bedémning som gors ér att det som nu hidnder inom EU inte 6kar
risken for medborgarnas hélsa. Det hér dr en fraga som ror de veterindra
forhéllandena. Det handlar om att skydda de tama figlarna frén att
komma i kontakt med de vilda faglarna. Det 4r s& smittan kan spridas.

Risken for oss ménniskor dr betydligt stdrre i Asien och Afrika dir
uppfodningsforhallandena &r sddana att méanniskor lever véldigt néra
faglarna. Om det hér viruset fordndras sa att det far en sddan karaktér att
det kan smitta mellan ménniskor gor experterna bedémningen att det &r i
sddana delar av vérlden som det kan hénda.

Bedomningen ér att det inte &r nagon 6kad risk for att ménniskor ska
bli sjuka.

Jag ska Overlimna ordet till Socialdepartementets Anneli Eriksson
nér det géller humanfragorna.

Flyttfdglarna testas i respektive land. EU och andra internationella
organisationer hjilper ju till nir man far svarigheter. I Turkiet till exem-
pel fick man mycket stdd av det internationella samfundet. Varje land har
ansvar for att ta dessa prover.

I Sverige borjade vi ta prover redan under hdsten. Vi har nu ett pro-
gram for hur vi ska intensifiera provtagningen. Man vet tdmligen vél hur
flyttfaglarna ror sig nar de flyttar séderdver och norréver. Déarfor planerar
man nu var man ska ta proverna. Det dr ett antal figelsjoar framfor allt i
Vistergotland och straket dver Oland. Det planerar expertmyndigheterna
utifran den kunskap man har om flyttfaglar. Man kommer att ta visent-
ligt fler prover nu under véren.

Anf. 29 Departementsradet IRENE NILSSON CARLSSON:

Naér det géller frigan om smittskyddslagen kan jag beritta att vi i de-
partementet nu héller pé att forbereda for att klassa fagelinfluensan som
en allménfarlig sjukdom. Vi rdknar med att fa ett forslag frin Socialsty-
relsen i borjan pa nésta vecka. Vi har, som sagt, redan inlett det arbetet
for att det hér ska gé riktigt fort.

Sannolikt kommer vi att borja med en forordningsdndring eftersom
det dr den snabbaste procedur som finns tillgénglig for oss.

Vacciner dr en nationell fraga. Fran svensk sida har vi aktualiserat
fragan i det nordiska samarbetet. Vi har bedrivit ett samarbete med de
nordiska ldnderna for att se om det dir finns forutsittningar for en ge-
mensam vaccinproduktion.

Det arbetet har hittills lett till att man har tittat pa tva huvudmodeller.
En modell bygger pé att man ska utgd frén det danska Seruminstitutet,
som &r en statlig myndighet i Danmark dér man producerar vacciner —
dock inte influensavacciner. De kan tinka sig att gora det i framtiden. D4
skulle man ha ett nordiskt samarbete kring det.

Det som vi har tittat pa parallellt ar att géra nagot i samarbete med
privat industri. Dér finns det ett svenskt initiativ att titta pa forutsittning-
arna for att ingd en PPP-16sning — public-private partnership — med indu-
strin for att f tillgang till den senaste teknologin och bygga en vaccin-
produktion for framtiden. Lars Rekke ar utsedd som forhandlingsman.



Han kommer att leverera ett forslag i slutet av mars. Aven det forslaget
kan bli grund for ett nordiskt samarbete, om det finns intresse fran de
andra nordiska ldnderna for det.

Anf. 30 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag rackte upp handen nér jag horde vad ministern sade. Jag tyckte att
det var en lite aningslos héllning att séga att det inte finns ndgon 6kad
risk for ménniskor och att det hér egentligen bara handlar om veterinér-
fragor.

Nér jag hor Socialdepartementet prata kdnner jag mig genast betyd-
ligt lugnare. Det var skont att hora att man har tagit upp frdgan om att det
hér ar en allménfarlig sjukdom och att man haller pA med PPP-16sningar.
Det later som om Socialdepartementet &r langt framme. Det later valdigt
bra. Jag tackar for den upplysningen.

Anf. 31 Jordbruksminister Ann-Christin Nykvist (s)

Jag vill kommentera nér det giller den veterinéra sidan och informera
om att fagelinfluensan redan ar klassad som allménfarlig enligt epizooti-
lagen. Dir finns de lagreglerna pé plats.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Vi godkénner informationen. Finns det ndgot att siga om Ovriga 6v-
riga fragor?

Anf. 33 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Pa svenskt och danskt initiativ kommer vi att ta upp frdgan om svart-
fisket i Barents hav. Dar kommer vi fran svensk och dansk sida att disku-
tera vad vi kan gora for att forbattra kontrollen framfor allt nar det géller
landningar av tredjelandsfartyg inom EU.

Jag har skickat brev till mina kolleger inom EU och till kommission-
dren Joe Borg. Jag kommer om en liten stund att trdffa min norska kol-
lega Helga Pedersen for att diskutera de hér fragorna.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Vi godkénner &ven den informationen.
Da har vi frigan om WTO-forhandlingarna.

Anf. 35 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):
Jag har ingen ytterligare kommentar. Det finns inget ytterligare att
beritta nér det giller WTO-férhandlingarna.

Anf. 36 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Nér man ldser handlingarna vill man gérna begripa vad det star. Det
ar en grundforutsattning for att vi ska kunna ha en diskussion.

Det star s& hir nér det géller den svenska stindpunkten i fraga om
WTO: Sverige bor verka for en ambitios dverenskommelse om modali-
teter kan nés fore april 2006.

Jag tycker att jag dr hyfsat duktig pa svenska spréket, men jag slog
anda upp “modaliteter” for att vara séker pa vad det innebér. Det stod:
grad av visshet hos en utsaga. D4 begrep jag ingenting.
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Jag skulle vilja fa forklarat vad det dr som ar svensk stdndpunkt.

Anf. 37 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Jag kan halla med om att det kan vara oldmpligt att anvdnda den hér
typen av ord. I handelspolitiska sammanhang har det hir ordet anvénts
under hela Doharundan. Vi har kanske blivit lite slarviga och inte forkla-
rat det ordet i varje dokument.

Det handlar i det hér fallet om tullar och den typen av handelshinder
dér man bestdmmer procentsatser och dér det finns en hallning for hur
man ska fasa ut det s att det ska bli sd bra som mdjligt for vérldshan-
deln.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Det stér forklarat under Bakgrund vad som menas med modalitet. Nu
lever vi med begreppet.

Dir star det: nést intill fardig avtalstext.

Vi godkanner informationen.

Har vi nagot att siga om jordbruksrelaterad forskning?

Anf. 39 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Gruppen SCAR har fatt nytt liv. Det tycker vi ér bra. Det handlar om
att forbattra koordinationen och de strategiska diskussionerna och samar-
betet mellan medlemslédnderna nér det géller forskning och kopplingen
mellan forskning och ett vetenskapligt stod for att utveckla den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Jag har inga ytterligare kommentarer.

Det kommer upp en frdga om tvérvillkor dar kommissionen ska in-
formera. Vi saknar information om vad den punkten innehéller. Jag har
ingen kommentar dér.

Situationen pé fjdderfamarknaden kommer ocksa upp. Det handlar
om problemen med minskad konsumtion av framfor allt kyckling inom
EU och hur det paverkar producenterna. Konsumtionen av fjaderfakott i
Sverige dr ofordndrad. De svenska producenterna har dnnu inte péver-
kats.

Det ar en fradga som vi naturligtvis maste ha 6gonen pé och diskutera
inom EU.

Det kommer ytterligare en 6vrig fraga pa initiativ av Polen, dér Sve-
rige har ett intresse. Det &r fragan om hur man definierar vodka och vilka
ingredienser man féar gora vodka pa.

Lénderna 1 det sa kallade vodkabdltet hdvdar att vi har traditionella
metoder och att vodka bor géras pa potatis eller spannmal. Det dr Sve-
rige, Finland, Polen och de baltiska linderna stodda av Danmark, Tjeck-
ien och Slovakien som tar upp den hér fragan.

Det finns de som vill gora vodka pd vin. Det &r det diskussionen
handlar om. Vi tycker att man ska jimfora detta med vad man har for
krav pa whisky exempelvis.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Det verkar som om ndmnden instimmer.



Vi har en A-punkt som handlar om Isle of Man och importlicens for
far- och notkott.

Finns det ndgon fraga pa det?

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Det finns inga &vriga A-punkter.

Vi tackar jordbruksministern och medarbetare och onskar trevlig
helg.
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2 § Utbildning, ungdom och kultur (Utbildning)

Statssekreterare Kerstin Eliasson

Aterrapport frin ministerridsmote den 14 och 15 november 2005
Information och samrad infor ministerradsmoéte den 23 februari
2006

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Vi hilsar Kerstin Eliasson och medarbetare vilkomna. Vi borjar som
vanligt med en dterrapport.

Anf. 42 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Ordforande! Jag tinkte forst aterrapportera kort vad som avhandlades
pa ministerradsmotet den 14—15 november. Det viktigaste drendet var dar
forslaget till beslut av Europaparlamentet och radet om inrdttande av ett
integrerat atgérdsprogram for livslangt larande 2007-2013, dér en partiell
politisk 6verenskommelse antogs.

Som for flera andra program kvarstar alltsé en diskussion om budget
och budgetrelaterade aspekter. De hir frdgorna kan som bekant inte 16sas
forrédn ett beslut om EU:s budget har fattats.

En rédsresolution avseende den hdgre utbildningens bidrag till Lissa-
bonmélen och radsslutsatser avseende fardighets- och kompetensutveckl-
ingens roll for att frimja Lissabonmalen antogs ocksé vid det rddsmotet.

Jag tinkte nu gé vidare till det formella ministerrddsmdotet som &r
nésta vecka.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Vi ska bara se om det finns néagra fragor fran ledaméterna om ater-
rapporten. Om inte sd godkdnner vi den, och gér in pd kommande mi-
nisterrddsmote. Vi vantar med A-punktslistan till sist och borjar med det
har som handlar om

”Dags att ldgga in en hogre vixel”, Lissabonstrategin.

Anf. 44 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Jag ténkte inte gd in ndrmare pd de tvd presentationspunkterna pa
dagordningen, det vill sdga punkt 3 om kommissionens vérrapport och
punkt 7 om meddelandet om en ny ramverksstrategi for flersprakighet.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Om det inte finns nagra fragor fran ledaméterna godkanner vi den in-
formationen och gar till punkt 4.

Anf. 46 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Den beslutspunkt som alltsd finns pd agendan ror utbildningsmi-
nistrarnas och kommissionens rapport till Europeiska radet. Utbild-
ningsministrarna har sedan ar 2000 varit starkt involverade i Lissabon-
processen, och arbetet har intensifierats under senare ar.

Uppfdljningen av arbetet sker med hjélp av ldgesrapporter som antas
gemensamt av kommissionen och ministerradet. Med hjilp av indikatorer
och riktmérken foljs utvecklingen. Samtidigt pagér flera aktiviteter for att



dra nytta av goda exempel och framfor allt for att vi ska kunna léra oss
mer av varandra.

Rapporten é&r alltsa den forsta som pa ett kvalitativt sitt redogor for
hur medlemsldnderna har arbetat med de gemensamma malen for utbild-
ningssystemen och vilka framsteg som har gjorts sedan processen star-
tade.

Rapporten innehéller ocksa kvantitativa data som med hjéilp av indi-
katorer och riktmérken, som man pa engelska brukar kalla for bench-
marks, redogor for utvecklingen. Till rapporten bifogas dven ett kortare,
mer politiskt, meddelande, dédr nagra vésentliga omraden lyfts fram dar
ytterligare anstrangningar behdvs for att malen ska uppnas.

Anf. 47 PER BILL (m):

Det hér &r en ganska viktig fraga. Jag har vid flera tillféllen papekat
att det 4r mangfalden som &r Europas styrka — att franska universitet &r
franska i sin stil, att Oxford dr Oxford och att Cambridge forblir Cam-
bridge. Pa samma sétt dr det med de fina svenska universitet och hogsko-
lor som vi har.

Vi var déarfor ganska oroade ett tag nar EU forsokte med genuin ko-
ordinering — jag tror att det var det ordet som man anvénde for att for-
soka platta till och ta bort mycket av de skillnader som fanns.

Ur svensk synvinkel — och dér tror jag att vi numera ar dverens — ska
man bade ha mangfalden och samtidigt forsdka underldtta rorligheten.
Tycker ni att rapporten speglar det pa ett bra sitt? Kan man siga att de
mer politiska slutsatserna pa slutet foljer den svenska stdndpunkten pa
det sittet?

Anf. 48 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Jag tycker inte att man kan se ndgon motsattning i det. Det &r alldeles
riktigt som Per Bill sdger — det &r inte friga om nédgon likriktning av
utbildningssystemen. Det dr ndgonting som vi ofta framhaller fran svensk
sida. Det hér dr snarast det att man har vissa mal och kompetenser som
man vill uppnd, och sa ser man efter hur ldnderna har uppnétt dem. Det
kan naturligtvis finnas olika sitt i olika ldnder att uppna malen.

Men samtidigt vill jag siga att om vi kan lira nadgonting av nagot an-
nat land om hur de uppnér sina mal kan vél det vara bra.

Anf. 49 PER BILL (m):

Jag tror att benchmarking ér ett alldeles utmérkt stt att gora detta.
Men man ska inte alltid vara sidker. Jag har traffat rektorer och vice rek-
torer pa Oxford och Cambridge, och de var lagom intresserade av Bolog-
naprocessen. Det var inte nagonting som de tinkte dgna nigon storre
uppmérksamhet. Om det var ndgra som var s tokiga att de ville gora
delar av utbildningen utanfor dessa tva stillen sa fick de mojligen gora
det, men ...

Ibland kan det ocksé vara sa att ett framstadende resultat fran ett land
snarare beror pd egensinnighet frdn universiteten &n att man springer
omkring och tjoar 6ver Bolognaprocessens och Lissabons storhet.
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Anf. 50 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Nista punkt ror nyckelkompetenser for livslangt larande.

Anf. 51 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Det ar alltsé ett erfarenhetsutbyte kring kommissionens forslag till re-
kommendation om grundldggande féardigheter eller nyckelkompetenser,
som ordforanden siger hér.

Fragorna som stills i ordforandeskapets underlag &r generella. De
Oppnar i forsta hand upp for en diskussion om hur de grundliggande
fardigheterna ska kunna uppmérksammas i medlemslédnderna.

Sjalva forslaget, det vill sdga beslutstexten i rekommendationen, &r
inte uppe till diskussion. Det &r inte heller fardigbehandlat i radets ar-
betsgrupp. Darfor skulle vi vilja dterkomma i drendet mer i sak infor
ministerrddsmotet i maj, da en politisk dverenskommelse forvintas antas.

Anf. 52 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag har bara en allmdn kommentar. Vi har gatt igenom detta. Jag &r
inte alls s vidare kunnig pa utbildning, utan det &r egentligen en annan
person som sitter pd den hér stolen i vanliga fall. Men ndr man ldser
igenom texten kadnns det pd nagot sétt som att man saknar fokus.

Nér man tar upp nyckelkompetenserna tar man upp ett, tva och tre
och sé sitter nadgon och sédger: Det borde vara med och det borde vara
med! Och sé blir det atta stycken.

Det é&r lite svart ibland nér det blir for manga grejer. Jag kan uppleva
att allt det hdr anda ska upplevas pa nagot sitt. Nar man kommer till
punkt 6 tar man bland annat upp indikatorerna, att det kommer att kosta
pengar och sé vidare. Jag kan forsta att man vill skicka data till varandra
och att man vill ha ett visst erfarenhetsutbyte. Men alla de hér sakerna
kostar ju pengar! Det dr horder av tjdnstemén som kommer att sitta och
gora detta ndgonstans.

Jag dr alltsa lite fundersam over alltihop, men det kanske &r dumt av
mig. Det kanske bara visar min negativa instillning till EU.

Anf. 53 NYAMKO SABUNI (fp):

Jag tinkte egentligen bara fraga en sak. Det giller punkt 5 — lara att
lara. Vad innebér den och vad innehaller den? Jag tycker att jag forstar
de andra punkterna rétt s vdl. Men just det hédr ldra att ldra forstar jag
inte riktigt vad det star for.

Anf. 54 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Nir det géller den forsta kommentaren &r det klart att det dr ganska
mycket med de hir atta punkterna. Men samtidigt tror jag att de &r vik-
tiga i sig. Jag ska be Peter Johansson att sirskilt kommentera punkten 5,
lara att 14ra, och vad den innebér f6r ndgonting.

Men visst ér det riktigt att en hel del av det som gors inom EU fak-
tiskt kostar pengar. Det &r sant. Det gor det i arbetstid for bade kommiss-
ionen och rédet och dven for medlemsldnderna. Vi har ju alltid en instill-
ning att det dr bra om medlemsldnderna dr med. Vi vill ju vara med och
paverka. Det tycker jag &r viktigt att séga.



Darfor dr det naturligtvis ocksd — ibland i alla fall — befogat att man
stiller de har fragorna: Vad kostar detta, vad kommer det att innebéra i
tid och sd vidare? Man maste viga det mot den nytta som man tror att
man kan fé ut av ett sddant arbete. Jag tycker att det dr en allmént klok
instéllning till detta.

Samtidigt dr det kanske manga ganger svart att sidga: Nej, vi vill inte
ha det hér for det kostar for mycket! Jag vet faktiskt inte om det har héant
nagon gang pa utbildningssidan. Men vi kommer kanske in pé& det under
punkten &vrigt nar det géller det europeiska institutet EIT, som jag gidrna
vill gora ndgra kommentarer till.

Peter kanske vill siga nagot om punkten lira for att ldra?

Anf. 55 Amnessakkunnige PETER JOHANSSON:

Jag kommer fran Utbildningsdepartementet, Internationella sekretari-
atet.

Jag haller med ledamoten om att lara-att-lira-kompetensen ar ganska
diffus. Det man forsoker formulera &r ett sétt att sdga hur individen kan
forbereda sig for sitt livslanga larande och ta till sig de mojligheter som
finns i samhéllet och som samhéllet erbjuder under livet. Man ska sjélv
kunna identifiera vilken kunskap man behover och framfor allt kunna
hitta végen till informationen antingen via att soka information pa ett bra
sdtt eller att anvénda sig av olika vigledningsinstrument och vigledare
for att hitta informationen.

Men kompetensen som sadan &dr ganska diffus. Detaljerna i de olika
atta nyckelkompetenserna dr nédgonting som det pagar diskussion om i
radets arbetsgrupp. Forhoppningsvis kan vi fa en béttre formulering i
slutédndan.

Anf. 56 ULF HOLM (mp):

Nér man tittar pa de definitioner som finns ser man att de ar allmént
hallna. Om man laser kommissionens forsvar av subsidiaritetsprincipen
blir man lite bekymrad. Dér slds det fast att det finns en europeisk refe-
rensram. Jag kan inte hitta ndgot sddant. Alla de hér punkterna &r nation-
ell politik, men man forsdker gora det till ndgot slags EU-fradga och sa
slar man fast att detta inte star i strid med subsidiaritetsprincipen. Men
det gor det faktiskt.

Jag har ingenting emot de allmént formulerade definitionerna, men
fragan dr om detta bor ligga pa EU-niva. Dér dr nog svaret nej.

Anf. 57 NYAMKO SABUNI (fp):

Herr ordférande! Om det ér den typ av kompetens som géller hur vi
kan soka vidare information tror jag att det dr viktigt att inte den hér
punkten blir som en huvudpunkt tillsammans med de andra. Jag utgér
fran att det hér 4r ndgonting som man gor nar man vil har kdrnkunskapen
fardig; d& kan man léttare ldra sig hur och vad man ska soka. Detta far
inte bli en huvudpunkt. Det dr bra om man har med sig det.
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Anf. 58 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Jag kan bara séiga att den mer generella kommentar som man ofta kan
gora och som har kommit upp i EU-ndmnden manga génger &r just: Vad
ar mandatet for kommissionen och EU i de hér frégorna?

Jag vill bara understryka igen att vi 4r mycket forsiktiga nér det géller
det. Vi betonar ofta det hir nir det &r ndgonting som kommissionen for-
soker foresld. Nér vi ser att det &r en tydlig nationell frdga markerar vi
det och séger att kommissionen inte ska dgna sig at det.

Darfor 4r ménga av de sakerna som man héller pa med av typ bench-
marking — att gora jaimforelser mellan olika lénder, att kunna léra av
varandra och sé vidare. Det dr viktigt att man héller pa den balansen och
gransdragningen mellan vad som adr kommissionens mandat och vad som
ar medlemsldndernas. Det &r vl en allmén kommentar.

Jag tycker att det var en klok kommentar om punkt 5 — léra att léra.
Man kanske ser forst senare hur det ska definieras.

Jag har inte nigra andra kommentarer till det som sades.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Nu kommer vi till en Europeisk indikator for sprakkunskaper.

Anf. 60 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Den hir punkten &r uppe péd radsmoétet som en policydiskussion. Den
diskussionen ska forsoka ge en végledning i de fortsatta forhandlingarna
pa arbetsgruppsniva.

I korthet handlar det om att medlemsldnderna ska komma &verens om
definitionen av indikatorn och hur arbetet med datainsamling ska ske.
Nér detta ar avklarat ska ministerrddet ge kommissionen i uppdrag att
fortsitta att utveckla en indikator for att pé europeisk niva kunna jaimfora
kunskap i frimmande sprak.

Beslut i fragan kommer att fattas vid ministerrddsmétet i maj. Vi ber
dé att fa aterkomma till nimnden i fragan.

Anf. 61 PER BILL (m):

Det hér ar sdkert ocksa ett véllovligt initiativ, men det finns risk att
det hér ar borjan till jordbrukspolitikens avarter dar man ska definiera
vad en banan é&r, hur bojd den far vara och sa vidare.

Det ter sig ofarligt nu, men ha de kritiska glaségonen pa i diskussion-
en!

Anf. 62 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Det kommer vi absolut att ha. Samtidigt kan man kanske séga att det
hir har lite att géra med den punkt som Per Bill tog upp tidigare, namli-
gen det mangkulturella Europa. Det &r inte bara friga om att vi ska lira
oss engelska for att kommunicera med varandra, utan det kan ligga ett
virde i att man faktiskt lar sig fler frimmande sprak. Det &r det som
ligger bakom de hir tankarna.



Anf. 63 PER BILL (m):

Jag tror att det &r véldigt bra om vi fér in mer sprak i skola, hogskola
och sa vidare. Det tror jag inte att det finns nagon diskussion om. Fragan
ar dock om en indikator pa EU-niva kommer att bidra s& vérst mycket till
denna flersprikighet och sd vérst mycket till att fa béttre fart pd Lissa-
bonprocessen. Mycket av de hér sakerna hérstammar ju frdn Lissa-
bonstrategins idéer om att vi ska bli béttre &n USA pa tillvixt och sa
vidare.

Jag dr inte sdker pa att den hér indikatorn kommer att vara nagot gig-
antiskt sprang. Jag tror att en patentlag pd EU-niva &r ganska ordentligt
mycket viktigare. Men vi far vil se.

Anf. 64 ULF HOLM (mp):

Jag delar ménga av synpunkterna i Per Bills inldgg.

Det finns en viss skillnad mellan detta och att sdga att det ar viktigt
att lara sig frimmande sprék. Jag haller med om att det ar viktigt, men
hela dokumentet handlar om att man ska léra sig ett frimmande sprak i
form av ett EU-sprék. Om jag ldr mig hindi s& réknas inte det pd EU-
byrakraternas sétt, for det ligger utanfor EU. Det vander jag mig mot. Jag
tycker att det dr viktigt att man lar sig manga sprék i den globala vérlden.

Anf. 65 AGNETA LUNDBERG (s):

Jag tycker att det ar viktigt att se pad vad man séger hir. Vad ar fler-
sprakighet? Péa s. 94 star det: Att uppmuntra sprakinldrning och framja
spraklig mangfald i samhéllet, att frimja en sund flersprékig ekonomi
och att ge medborgarna tillgang till Europeiska unionens lagstiftning,
forfaranden och information pa deras egna sprék. Det &r viktigt ur en
demokratiaspekt!

Anf. 66 ULF HOLM (mp):

Ja, men samtidigt maste man ldgga in ndgot annat i detta. Frdgan &r
om det kommer att betyda att EU-lagar inte kommer att dverséttas till
alla officiella sprdk. Den diskussionen fors ju ocksd. Man vill minska
antalet sprak i EU-administrationen darfor att det &r s4 manga Oversatt-
ningar. Jag &r livrddd for att det &r den vigen man nu gér och att det ar
dérfor det &r viktigt att man ska ldra sig fler sprak.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Den dér diskussionen kan vi sdkert fora i all odndlighet. Men nér det
géller lagstiftningen finns det inga sddana forslag.

Anf. 68 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Jag tror inte att jag behéver kommentera det hiar. Men den kommentar
som gjordes hdr senast om flersprakighet géller egentligen meddelandet
om ett nytt ramverk for flersprakighet. Det dr en fridga som egentligen
inte kommer att diskuteras vid motet.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar da att det finns ett stod for regeringens uppligg infor
de fortsatta forhandlingarna.
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For punkt nr 7 dr det ingen foéredragning. Om det inte finns nagra fra-
gor godkénner vi informationen.

Punkterna 8 och 9 foredras av Agneta Karlsson. Ovriga fragor, finns
det nagot att siga om dem?

Anf. 70 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Jag vill bara ndmna frdgan om ett europeiskt teknikinstitut; jag tror att
det kallas for teknikinstitut p& svenska. Det &r ett forslag som kommer att
presenteras nu pa ministerrddsmotet. Det dr en informationspunkt, och
det kommer inte att bli ndgon diskussion om den.

Jag vill bara sédga att det finns en stor skepsis frén svensk sida nér det
giéller detta forslag. Syftet med det hela har varit mycket otydligt fran
borjan. Man har gatt ut till medlemslédnderna, framfor allt till universite-
ten, och fragat: Vad tycker ni att ett sddant hér institut skulle kunna vara?

Det ar alltsa en mérklig hantering. Om man skapar ett sadant institut,
som troligtvis — vi vet inte dnnu — skulle vara ett nédtverk av universitet i
Europa dér man eventuellt skulle ta bort vissa delar frén de universiteten
och skapa nagot nytt institut i EU ar vi dessutom véldigt rddda for att det
kommer att ta pengar frin ERC, det vill siga European Research
Council. Det har vi ju kdmpat mycket for att fa igenom. Vi &r oerhort
skeptiska mot detta och gor vart bdsta for att uttrycka denna skepsis,
ocksa tillsammans med andra ldnder.

Anf. 71 PER BILL (m):
Utbildningsdepartementet verkar vara pa helt ritt spar.

Anf. 72 ANNELIE ENOCHSON (kd):
Jag stoder ocksa den ésikten. Var vildigt skeptisk!

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi informationen. Om det inte finns nagra A-punkter
tackar vi Kerstin Eliasson med medarbetare.



3 § Utbildning, ungdom och kultur (Ungdom)

Statssekreterare Agneta Karlsson

Aterrapport fran ministerradsméte den 14 och 15 november 2005
Information och samrad infér ministerradsmote den 23 februari
2006

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Vi hélsar Agneta Karlsson och medarbetare vialkomna och borjar med
en aterrapport fran tidigare ministerrddsmote.

Anf. 75 Statssekreterare AGNETA KARLSSON:

Herr ordférande och ledamoter! Forst vill jag sdga att Lena Hallen-
gren tyvérr inte kunde komma hit i dag. Jag &r hér i hennes stélle.

Under det forra radsmétet, den 14—15 november, behandlades tre sa-
ker. For det forsta var det ett beslut av parlamentet och radet nér det
géller inrdttandet av programmet Aktiv ungdom. For det andra var det ett
utkast till radsresolution om implementering av den europeiska ung-
domspakten. For det tredje var det en diskussion om hur Europa kan
nirma sig sina unga medborgare eller vice versa.

Nar det giller programmet Aktiv ungdom kunde reservationerna fran
Portugal och Italien lyftas. Efter det kunde rddet komma till en sa kallad
partiell politisk 6verenskommelse om programmet.

Utkastet till rddsresolution om implementering av den europeiska
ungdomspakten och frimjandet av ett aktivt medborgarskap antogs en-
hélligt utan diskussion.

Det fordes ocksé en diskussion pa temat om hur Europa kan foras
nidrmare sina unga medborgare. Merparten av medlemsstaterna gjorde
inldgg 1 den diskussionen. Ett bdrande tema var vikten av att arbeta for
social inkludering av unga. Alla unga ska kénna sig delaktiga.

Naér jag var hir forra gdngen hade flera av er frdgor om situationen i
Frankrike. Det gillde upploppen i Paris och flera andra stdder. Flera av
medlemsstaterna vid rddsmétet gjorde mer eller mindre direkta koppling-
ar till situationen i Frankrike. Flera var ocksa bekymrade dver att ménga
ungdomar inte kinner sig delaktiga i EU. De kdnner inte att de kan pé-
verka. De var ocksa negativa i de folkomrostningar som holls om EU:s
nya konstitution.

I flera inldgg, bland annat Frankrikes, understroks ocksé att EU pa ett
mycket tydligare sdtt méste kunna visa att man levererar konkreta resul-
tat for unga ménniskor.

Programmet Aktiv ungdom ndmndes ocksé som ett konkret och bra
exempel pa hur EU kan verka for social inkludering. Det svenska inldg-
get, liksom flera andra, fokuserade pa vikten av social inkludering och pa
att ge alla ungdomar samma mojligheter till utbildning, arbete och bo-
stad. Det &r en grundforutsittning for att unga ska kunna bli aktiva med-
borgare.

Dessutom nidmndes stodet till ungas egen organisering och lokala
ungdomsrad som exempel pa hur Sverige verkar for att ungas inflytande
kan stirkas.

Pa EU-niva namndes ocksa vikten av att sdkerstilla ungas inflytande i
de olika processer som pégar, till exempel Lissabonprocessen och dven
arbetet med den sé kallade plan D — demokratiplanen.
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Anf. 76 ORDFORANDEN:

Om det inte finns négra fragor godkédnner vi aterrapporten och gar in
pa kommande ministerradsméte.

Forst har vi punkt 8, som handlar om det nya partnerskapet for till-
vixt och sysselsattning.

Anf. 77 Statssekreterare AGNETA KARLSSON:

Punkten utgér fran kommissionens arliga framstegsrapport angaende
Lissabonprocessen som presenterades den 25 januari.

I en bilaga till den har kommissionen gjort en analys av hur ung-
domspakten reflekteras i de olika medlemsstaternas nationella reform-
program. Dér konstateras i bilagan att det har gjorts en del framsteg nér
det giéller ungdomars situation, men att det fortfarande krivs mycket
aktiva atgérder for att paktens mal ska kunna uppnas.

Tolv medlemslander refererar till ungdomspakten i sina nationella
program, men inte sdrskilt djupgaende, kan man séga. Sverige lyfts fram
som det enda land som sérskilt har konsulterat ungdomar i samband med
att man har tagit fram det nationella reformprogrammet.

Denna hogre profil som ungdomsfrégorna har fatt genom att man har
kopplat dem till Lissabonstrategin innebdr ocksd en utmaning for ung-
domsministrarna. Det Osterrikiska ordférandeskapet har dérfor foreslagit
att ungdomsministrarna pa motet nista vecka ska diskutera olika aspekter
pa hur ungdomspakten verkligen kan genomforas. De fragestillningarna
handlar bland annat om hur unga som har mindre mdjligheter kan inte-
greras pa arbetsmarknaden, hur man kan stdrka ungdomsperspektivet i
Lissabonstrategin bade innehalls- och processmaéssigt och om vilka &t-
gérder ministrarna foreslar for att unga och ungdomsorganisationer ska
kunna involveras i arbetet med pakten.

Det svenska inldgget kommer att fokusera pa den forsta fragan fram-
for allt — om hur unga med farre mdjligheter béttre kan integreras pa
arbetsmarknaden med utgéngspunkt i olika svenska satsningar som sker.
Det giller inte minst inom ramen for den sirskilda ungdomssatsning som
regeringen nu diskuterar.

Ministern kommer ocksé att ta upp en del atgirder som ar sérskilt rik-
tade till unga personer med funktionshinder.

Anf. 78 ORDFORANDEN:
Da kan vi anse bade attan och nian foredragna, om jag fattar det rétt.

Anf. 79 Statssekreterare AGNETA KARLSSON:
Nej, det var bara attan.

Anf. 80 PER BILL (m):

Det ér vil ungdomsarbetslosheten som dr den stora utmaningen, och
inte att ungdomsministrarna far lite fler fragor pé sitt bord. Det kanske
man ska konstatera dnda.

Det giller att d&ven hir forsoka att ldra av de linder som har lyckats.
Det kanske ibland ror sig om regioner ocksd. Min fraga géller bench-
mark-studier, som vi ju anvdnder pa manga andra hall nér det géller Lis-
sabonstrategin. Hur ser det ut for ungdomsfragorna?



Anf. 81 NYAMKO SABUNI (fp):

Folkpartiet har en lite annorlunda syn dn regeringen nir det géller
huruvida alla méste studera pa hogskolan eller inte. Men om vi ska 16sa
ungdomsarbetsldsheten ar det viktigt att ungdomar som inte kan eller vill
ha hogskolebehorighet ocksa ges mdjligheter. Vi tycker att det skulle
vara viktigt om man bar med sig just det hir med mojligheter till yrkes-
utbildningar pa gymnasiet, larlingsutbildning och yrkesutbildning ocksa
efter gymnasiet.

Ar det nigonting som man har reflekterat 6ver s hir langt?

Anf. 82 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

I informationen framkom det att Sverige lyfts fram som det enda land
som har konsulterat ungdomar. Det &dr glddjande att vi har gjort det som
land. Men vilket dr motivet till att de andra lianderna inte har gjort det?
Jag tycker att det &r oroande att man tar fram rapporter, gér underlag,
sitter och har méten och dryftar viktiga fragor och att ungdomarna inte
blir kontaktade.

Anf. 83 Statssekreterare AGNETA KARLSSON:

Jag borjar med frdgorna bakifrén. Ett av skdlen som man har anfort ar
tidsbrist — att man inte hann. Man kan tycka att det ar ett ganska daligt
skal. T ovrigt vet jag faktiskt inte. Det dr ju roligt att Sverige &r fram-
gangsrikt, men man skulle naturligtvis dnska att fler gjorde sa.

P& EU-niva finns det en del tankar, och dédr har man ocksa gjort en
del. I december hade man en sérskild ungdomsvecka med ungdomsorga-
nisationer pd EU-niva, dir d&ven Ungdomspakten var en fraga som var
uppe. Men det &r klart att det vore dnskvart att fler lander gjorde sa.

Nir det géller 50-procentsmalet for hdgskolan &r det regeringens upp-
fattning att alla ungdomar ska ha mojligheter till arbete och utbildning
oavsett vilken form av utbildning de véljer.

Riksdagen har redan fattat beslut om férédndringar av gymnasieskolan
som kommer att genomforas frén nésta host. Det innebdr bland annat en
forstarkning av yrkesutbildningarna och ocksa en larlingsutbildning pé
gymnasiet.

Dessutom arbetar statsradet Lena Hallengren med forbéttringar av
den eftergymnasiala yrkesutbildningen just for att fler ska ha mojlighet
att satsa pa yrkesutbildning ocksa efter gymnasiet. Yrkesutbildning &r en
av manga fragor som ingar i Ungdomspakten, dér bade arbete och ut-
bildning finns med.

Nir det géller att ldra av dem som lyckats och benchmarking ingér,
precis som Per Bill sdger, ungdomar ocksd i Lissabonstrategin. Inom
ramen for det arbetet f6ljer man upp utvecklingen for olika aldersgrup-
per, kvinnor och mén, ungdomar och éldre. Det r ett fortlopande séddant
arbete.

Anf. 84 PER BILL (m):

Jag har en kort f6ljdfrdga. Manga ganger kan det vara specifika reg-
ioner inom ett land ddr man lyckas mycket battre med ungdomsarbets-
16sheten dn man gor i landet som helhet. Har ni tittat ndgonting ocksa pa
sadant?
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Anf. 85 Statssekreterare AGNETA KARLSSON:

I rapporterna som ldnderna ldmnar till rddet lyfter man fram goda ex-
empel. Det sker bade inom ramen for Lissabonstrategin och inom Ung-
domspakten. Forra aret hade man just ett sirskilt utbyte om ungdomssys-
selsdttningen. Jag kan inte nu ndmna négot sirskilt exempel. Men syftet
ar helt klart att kunna ta del av goda exempel fran andra linder.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Vi godkéinner informationen.

Vi gér till punkt nr 9 om genomforandet av den europeiska pakten for
ungdomsfragor.

Anf. 87 Statssekreterare AGNETA KARLSSON:

Det dr klart att fragorna hénger ihop. Hér har det sterrikiska ordf6-
randeskapet presenterat ett utkast till slutsatser angédende hur Ungdoms-
pakten ska implementeras. Det ska sedan skickas vidare till vartoppmotet
i mars. Slutsatserna grundar sig pa framstegsrapporten, som jag ndmnde
tidigare.

Man pekar pa ett antal omrdden diar medlemsstaterna har redovisat
vissa insatser men dér arbetet med Ungdomspakten kan stirkas. D4 ar det
just overgangen fran utbildning till arbete, frimjande av ungas entrepre-
norskap, inkludering av unga med farre mojligheter pé arbetsmarknaden
och ocksé insatser for att minska antalet unga som ldmnar skolan i fortid.

Det man kan konstatera &r att de omraden i pakten som verkar ha fatt
mindre genomslag i medlemsléndernas nationella program handlar om
ungas rorlighet och ocksd hur man kan gora det ldttare att kombinera
arbete och familj fér unga ménniskor.

Man foreslér i utkastet ett generellt forstirkt arbete med pakten. Man
understryker ocksa vikten av att involvera ungdomar i arbetet med pak-
ten. Det ar frdgor som Sverige ocksa har fort fram som viktiga. Dérfor
kan vi stodja utkastet till slutsatser.

Anf. 88 NYAMKO SABUNI (fp):

Nér man talar om ungdomar ar det viktigt att komma ihdg att det
finns unga ménniskor som invandrar till Sverige, eller till Europa i det
har fallet, vid senare alder. Jag sjélv invandrade till Sverige som tolva-
ring. Det finns sérskilda problem med den typen av unga ménniskor.

Det giller spraket. De unga borjar senare i skolan, kommer till gym-
nasiet utan fardiga sprakkunskaper och saker forsvaras. Sedan kanske de
lamnar gymnasiet med oférdiga betyg, och sa vidare. Pa det séttet far de
det svart att komma ut pa arbetsmarknaden. Ar det ndgonting ni bir med
er?

Anf. 89 Statssekreterare AGNETA KARLSSON:

I de satsningar som regeringen nu gor pd grundskolan och gymnasie-
skolan handlar vildigt mycket om att satsa pa de skolor och de omraden
dér det finns sérskilda problem och dir man har hég andel elever som
inte klarar gymnasiet. I det ligger véldigt ofta att de har problem med det
svenska spréket. Det ingar i de satsningar som regeringen gor.



Anf. 90 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Da har vi klarat av alla fragor. Vi tackar Agneta Karlsson med medarbe-
tare och onskar en trevlig helg.
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4 § Riittsliga och inrikes fragor

(Inrikes)

Statsradet Barbro Holmberg

Aterrapport fran ministerradsmote den 1 och 2 december 2005 samt
fran informellt ministerméte den 12-14 januari 2006

Information och samrad infor ministerradsmote

den 20 och 21 februari 2006

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Vi hilsar Barbro Holmberg och medarbetare vilkomna. Vi bérjar
med en aterrapport fran tidigare ministerrddsmote. Varségod.

Anf. 92 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Jag tinkte sdga nagra ord om dels RIF-radet som dgde rum i decem-
ber, dels det informella rddet som dgde rum i Wien i mitten av januari.

Om jag borjar med motet i december nadde vi en politisk dverens-
kommelse om strategin for arbetet med RIF-fragor inom ramen for EU:s
yttre forbindelser. Syftet med strategin &r som ni vet att ka effektiviteten
i de atgirder som man vidtar i forhéllande till tredjelédnder.

Det handlar naturligtvis ocksa om att 6ka samstdmmigheten och sam-
ordningen av insatser. Hur det praktiskt ska gé till tinkte jag dterkomma
till. Det ar ocksé en punkt som ska diskuteras pé nésta raddsmate.

Vad vi ocksa diskuterade i december var det som ordforandeskapet
kallade for en global ansats till migration, global approach to migration.
Det var en uppfoljning av Europeiska radets méte i Hampton Court som
hade dgt runt tidigare under hosten.

Det var ett meddelande som kommissionen hade kommit med och
som delgavs vildigt sent, vilket vi ocksé papekade. Jag tror inte att vi
hade fétt det meddelandet ndr jag informerade ndmnden forra gangen.
Jag tror att det kom dagen innan métet.

De fragor som togs upp under diskussionen var till exempel hur EU
ska samarbeta mer effektivt med tredjelénder for att bekdmpa den ille-
gala migrationen. Det handlar om hur man ska samarbeta béttre med
ursprungslédnder och transitlinder framfor allt i Afrika men ockséd EU:s
grannldnder i Ost. Det géller ocksa hur vi ska bli béttre rustade for att
hantera stora migrationsstrommar till EU.

Pé basis av diskussionerna som fordes pa RIF-radet antogs det rads-
slutsatser om global migrationshantering som behandlades av Gaerc,
radet for yttre forbindelser, och som slutligen antogs av Europeiska radet
i december. Det har statsministern aterrapporterat till riksdagen i sam-
band med detta.

Nér det sedan giller det informella RIF-rddet i Wien som dgde rum
den 12-14 januari hade ordforandeskapet tagit fram tva diskussionsun-
derlag just p&d migrationsomradet. Det forsta tankepapperet handlade om
mdjligheterna att samarbeta béttre, alltsd praktiskt samarbete mellan
medlemsstaternas asylmyndigheter. Det tinkte jag aterkomma till. Det
finns ocksé med pa dagordningen.

Det andra diskussionspapperet fran ordférandeskapet handlar om hur
EU ska forverkliga den strategi som jag namnde tidigare, det vill sidga
strategin for arbetet med rattsliga och inrikes fragor i samarbete med



tredjelédnder. Den hér diskussionen kretsade delvis kring just migrations-
fragor, men mycket handlade ocksa om justitiefragor.

Vad vi betonade fran svensk sida i diskussionerna &r att det ar en vél-
digt ambitids strategi som greppar over vildigt mycket. For det forsta
kraver det en ordentlig finansiering. For det andra kriaver det att man gor
verkliga prioriteringar. Annars kommer det inte att bli ndgonting alls. Det
ar for brett.

Vi menade att man maéste prioritera i forsta hand grannlédnderna till
EU, det vill sdga grannldnderna i Afrika och i ost, till exempel vistra
Balkan och Ryssland. Det som vi ocksé bor prioritera &r IT-brottslighet,
ménniskohandel och migrationshantering.

Vi betonade ocksa att det ar véldigt viktigt att ndr man har insatser
och atgirder i forhallande till tredjeland méste det ocksa samordnas med
FN och det vi gor via FN i de hér fragorna.

En annan fraga som vi lyfte fram var vikten av att EU nu samordnar
sin stdndpunkt infor hogvnivadialogen i FN om migration och utveckl-
ing, som nu kommer att 4ga rum i september. Det handlar vildigt mycket
om de positiva aspekterna av migration och att man lyfter fram den de-
len.

Anf. 93 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Jag undrar om ministern p& négot sétt kunde utveckla hur hon och re-
geringen pa motet forde fram att man skulle prioritera samarbetet med
EU:s grannlander i forhallande till migrationshantering, som det nimn-
des.

Tidigare har Sverige med rétta varit kritiskt mot de olika pilotprojekt
som funnits just pd omrédet samarbete om migration med EU:s grann-
lander. Det géller fragorna rorande uppsamlingsldger som varit pd agen-
dan, och om jag forstir Italiens regering rétt &r de inte heller bortférda
frén agendan.

Anf. 94 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Diskussionerna handlar 6ver huvud taget inte om nagra uppsamlings-
lager. Vad det handlar om é&r hur vi tillsammans ska arbeta med grann-
skapspolitiken helt enkelt for att stidrka vara grannlédnder nér det géller
kapacitet. Det giller att bygga upp migrationspolitiska ordningar och fa
en lagstiftning pa asylomradet, och sa vidare. Det ska goras i samarbete
med FN. Det dr vad vi sdger i alla olika sammanhang. Vi har inte varit
emot att man samarbetar med FN i véra grannldnder for att bygga upp
kapacitet. Vi ar tvartom véldigt mycket for att vi arbetar tillsammans
med FN bade i norra Afrika men ocksé i de andra grannldnderna.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Vi godkinner aterrapporterna.

Vi gar in pd kommande ministerrddsmote. Den forsta punkten &r
punkt nr 8 om uppbyggnad av strukturer som engagerar medlemsstater-
nas asylmyndigheter.
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Anf. 96 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Enligt Haagprogrammet ar ett av sétten for att vi ska na fram till en
gemensam asyl- och migrationspolitik att vi forstarker det praktiska sam-
arbetet mellan medlemsstaternas asylmyndigheter. Utifran detta ska
kommissionen ldgga fram och arbeta fram ett meddelande om hur man
ska utveckla samarbetet.

Det meddelandet kommer att presenteras pa rddsmotet. Det dr alltsé
en informationspunkt. Vi har inte fatt materialet. Tanken ar att det ska
antas av kommissionen i dag. Vi vet inte riktigt vad det kommer att inne-
halla. Om det kommer att bli en diskussion kring detta kommer Sverige
att stélla sig positivt till att vi har ett utokat samarbete pa asyl- och mi-
grationsomradet.

Vad som ockséd dr viktigt att betona nir det géller att utveckla ett
samarbete, vilket jag ocksd betonade vid de forra moétena, ar att vi har
nationella system. Det ska handla om ett informationsutbyte och att vi
koordinerar véra insatser. Det ska inte handla om att vi ska f4 nigon
gemensam myndighet. Den betoningen avser ocksa Sverige att gora.

Anf. 97 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Det ar bra att ministern i varje fall sade att det inte var ndgon gemen-
sam myndighet utan ett samarbete. Om man utbyter bra exempel ar det
alltid till en fordel. Man kan ldra av varandra. Ett samarbete kan ibland
tyvérr ocksa bottna i att man lar av dem som har det sdmst. Det &r inte ett
bra samarbete. Det hoppas jag att vi ska undvika i det hér fallet.

Nu har vi inget material hér, och det kénns konstigt. Om man ser pa
till exempel avvisningar har det ibland varit uppe hér att man ska kunna
koordinera och samarbeta och gora avvisningar tillsammans. Ar det sé-
dant som kommer att vara pa agendan i den har fragan?

Anf. 98 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Det hér med att man ska kunna utbyta erfarenheter om bra exempel ar
saddant som é&r viktigt. Jag tror ocksa att det kan vara viktigt att utbyta
erfarenheter om daliga exempel. Man lir sig av badde de goda och de
déliga erfarenheterna.

Det handlar inte om den typen av praktiskt samarbete. Det har varit
diskussioner om det i andra sammanhang. Det handlar mer om informat-
ion, lagstiftning, praxis och den typen av saker och koordination i olika
sammanhang.

Vi har inte materialet d&nnu fran kommissionen. Det &r svért att veta
exakt vad det 4r man foreslar pa det har omréadet.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Vi godkinner informationen.

Nésta punkt dr ocksé en informationspunkt. Det handlar om forteck-
ning 6ver sékra ursprungslinder.

Anf. 100 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Det hér ar ocksé en informationspunkt dir kommissionen ska redo-
visa sitt arbete med den forteckning Gver ursprungslénder som anses
sdkra och som vi har kommit 6verens om i det sa kallade asylprocedurs-



direktivet. Enligt det direktivet, som ndmnden sdkert kommer ihéag, ska
EU-staterna anta en gemensam sadan forteckning, och radet ska fatta
beslut om en sadan forteckning.

Till att borja med var det ténkt att den forteckningen skulle antas till-
sammans med direktivet. Det var ocksa forhandlingar om en sddan for-
teckning. Jag tror att det var i borjan av hosten 2004. Men det gick inte
att over huvud taget enas om ndgon forteckning. Vad som hinde var att
vi antog direktivet, och s& skot man forteckningen pé framtiden.

Vad kommissionen nu kommer att redovisa &r hur man arbetar. Det
finns alltsa inget forslag som vi har att ta stéllning till. Vi kommer att f&
veta hur och ndr vi kommer att fa ett sddant forslag.

Anf. 101 JAN ANDERSSON (c):

Nar det giller uppréttande av listan dver sdkra ldnder &r vi starkt kri-
tiska till det. Jag undrar lite 6ver hur regeringen ser pa urholkandet av
den individuella asylrétten som blir foljden av det.

Anf. 102 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Jag har delvis samma fraga. Vi hade ett visst medhéll, som jag minns,
frin EU-ndmnden enigt och fran regeringen om att den hér typen av
listor innebér en fara for just den individuella asylrdtten. Man ser i forsta
hand pa vilket land en person kommer ifrén och inte pé vilka asylskal
personen anfor.

Darfor forutsétter jag att den svenska linjen i den hér fragan ska vara
att det 6ver huvud taget inte ska komma nagon lista till stdnd, och i det
fall det kommer en lista till stdand ska den innehélla s& fa linder som
mojligt.

Anf. 103 CARL B HAMILTON (fp):

Fran Folkpartiets sida har vi tidigare varit valdigt tydliga. Vi betonar
detta med individuell prévning och adr motstandare till listan. Nu har vi
ett beslut om att listan ska uppréttas.

Det é&r lite det som Jan Andersson och dven Gustav Fridolin var inne
pa. Hur kan vi minimera den skada som detta beslut som har gatt oss
emot skulle kunna &stadkomma? Det &r den omedelbara fragan.

Béde Folkpartiet och regeringspartiet ar tillsammans med mojligen
nagra andra hér for en gemensam asyl- och flyktingpolitik i Europeiska
unionen. Det vore intressant om migrationsministern kan nagot reflektera
over den hér typen av konflikt som uppkommer.

Vad ska vi ha for strategi for att forverkliga en sddan politik samtidigt
som vi har den hér typen av beslut att delta i?

Anf. 104 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Vad det vildigt mycket handlar om ér att skilja p4 den diskussion vi
hade om listor for sdkra tredjeldnder. Dar var diskussionen att vi skulle
ha en lista med sdkra tredjelédnder, det vill sdga att om en person kom
fran ett sdkert tredjeland skulle den personen avvisas utan nidgon som
helst provning. Det var vi emot. Det var manga med oss som var emot
det. Nagon sadan 6verenskommelse finns inte.
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Det hér handlar om en lista, en forteckning, som ska vara ett stod i
den individuella prévningen. Det &r inte ténkt att det ska ske nagon gene-
rell provning nér det giller de ldnder som finns pa den hér forteckningen.
Det stér vildigt tydligt i direktivet att det ska vara individuella provning-
ar.

Man sdger att man ska kunna ha en presumtion i den individuella
provningen nér det giller de lander som &r uppsatta pa listan. Om man tar
till exempel Schweiz eller ndgot annat land kan presumtionen i den indi-
viduella provningen vara att det ar ett sdkert land. Men en individuell
provning ska goras. Det var ocksa det som gjorde att vi kunde gd med pa
att det skulle uppréttas en sédan lista.

Den hér listan kommer ocksa att fa betydelse. Vissa lander har en sa-
dan lagstiftning att man maste ha ett stod i en sadan lista for att kunna
anvinda ett snabbt forfarande, en snabbprocedur. Vi har det i var lag-
stiftning. Vi kan ocksd genomfora vildigt snabba forfaranden. Men vi
g0Or inte det utifrén listor, utan vi gor det utifran individuella bedomning-
ar. Om det dr uppenbart ogrundade ansdkningar kan ocksd vi ha ett
mycket snabbt forfarande. Andra lédnder 4r beroende av den hér typen av
forteckningar for att kunna ha ett sddant snabbt forfarande.

Sedan till Carl B Hamiltons frdga om att vi ska ha en gemensam poli-
tik. Den hér typen av listor dr ndgonting som &r frimmande for oss. Vi
har inte den typen av listor, och vi kommer inte att anvidnda den typen av
listor.

Niér vi vet att det ska vara en individuell provning kan det vara bra att
vi ocksé far lagga véara synpunkter pa vad en sadan lista ska innehélla och
vilka kriterier som det ska vara. Pa det séttet kan man séga att det ocksa
kan bidra till att h6ja nivan péa den europeiska asyl- och migrationspoliti-
ken.

Anf. 105 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Jag vill bara for ndmnden och for ministern klargora att jag &r fullt
medveten om skillnaden mellan en lista 6ver sikra s& kallade tredjeldn-
der och den lista som vi nu diskuterar. Jag vidhéller dock att den typen av
presumtion som ministern tar upp innebér just att man riskerar att kull-
kasta den individuella asylrdtten pé sikt.

I Sverige har vi en ritt stor enighet om att asylhantering mer och mer
ska likna annan réttshantering. Vi héller pa att gora den storsta reformen
pa asylomréadet nagonsin och overflytta asylhanteringen till domstol just
av det skilet.

Jag tror dock att vi skulle ha vildigt svart att i riksdagen f4 nagon
sorts gehor for att man vid en anmélning av en viss typ av brott ska ha
presumtionen att den anmélningen é&r riktig. S& hanterar man sé klart inte
brottmal. Vi gor alltid en individuell bedémning.

P4 samma sitt ska man gora om ndgon gor en asylansdkan, det vill
sdga gora en individuell beddmning av den personens fall utan att ha en
presumtion om att denna bedémning ska sluta pé endera séttet. Just pre-
sumtionen riskerar sé klart att farga beslutet. Det dr en oro for oss som
vérnar den individuella asylhanteringen.

Jag kan ocksa understryka, med tanke pa tidigare inldgg, att detta ar
just sddant som bevisar problematiken med att ha gemensam asylpolitik i
EU.



Anf. 106 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag héller med Gustav Fridolin nér han tidigare sade att ska vara sé fa
lander som mojligt pa en sédan lista. Det tror jag &r nddvéndigt. Det
maste vara absolut sdkra lander.

Vi vet ocksa att det finns stora regionala skillnader i ett land. Det kan
man se pa Turkiet. For en del &r sedan hade vi manga kurder som kom
hit till Sverige. En del blev avvisade. Det stod i avslagsbeslutet att veder-
borande kanske inte kunde é&ka till kurdiskt omrade utan skulle &ka till
andra delar av Turkiet.

Sa ar det ju vildigt ofta. De stora regionala skillnaderna som finns i
ett land kan f4 konsekvenser. Vad r ett sikert land? Ar Kina ett sikert
land, dédr hundratusentals méinniskor drabbas och skickas i arbetslager?
Hur ménga skickas tillbaka?

Vilka kriterier anser i sa fall migrationsministern ska gélla? Kan du
lyfta fram det fér ndimnden? Det ar vildigt viktigt ndr vi inte sjdlva har
papperen. Vilken mojlighet har UNHCR, FN-organ eller Amnesty att
titta p& det? Lyssnar ni pd vad de anser vara sékra lander?

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Jag vill uppmérksamma ledamoéterna pé att asylprocedurdirektivet ar
utskickat. Dar finns kriterierna med, om ni vill férdjupa er.

Anf. 108 CARL B HAMILTON (fp):

Det talas om presumtion. Presumtionen i brottmal &r att médnniskor ar
oskyldiga. Det finns en presumtion.

Ar malet for var verksamhet att Sverige ska ha den finaste asylpoliti-
ken i hela virlden, eller 4r det att Europa ska ha en béttre asylpolitik &n
vad det har nu? Jag tror faktiskt att det for varldens flyktingar &r viktigare
att hela Europa har en béttre politik &n att just Sverige har den allra bésta
politiken.

Anf. 109 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag ska bara séga till ordféranden att jag &r medveten om att asylpro-
cedurdirektivet har skickats ut. Vi fick det sent i gar kvéll. Det ar ett rétt
stort direktiv. Vi som kanske inte arbetar med de hir fradgorna alltid ar
kanske inte s hjélpta av det.

Jag har tyvirr inte haft mojlighet att ldsa allt som stér i asylprocedur-
direktivet. Vi har ett langt mote 1 dag. Det dr orimligt for oss i de mindre
partierna att hinna med och géra det om man éar sjidlv. Det dr déarfor jag
ville att migrationsministern kanske lite skulle kommentera den svenska
standpunkten.

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Min avsikt var bara att inte starta en debatt om det som vi redan har
fattat beslut om. Men jag forstar Sven-Erik Sjostrands bevekelsegrunder.

Anf. 111 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Sven-Erik Sjostrands friga r hogst relevant. Aven om man har fast-
lagt generella kriterier for hur listan ska fungera blir det upp till varje
regering ndr sedan listan ska faststdllas att tolka dessa kriterier och att
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precisera dem for att klargdra vilka ldnder som ska finnas pa listan. Dér
forutsitter jag att den svenska regeringen har en position och ett genom-
tankt tdinkande om hur dessa kriterier ska tolkas. Det vore intressant att
hora.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Den frdgan kommer inte att avgoras pa det hdr ministerrddsmotet. Det
ar en frdga som kommer att dterkomma till riksdagen. Jag forsoker att
smalna av hér sé att vi inte svédvar ut. Det hir kan vi diskutera hur mycket
som helst.

Anf. 113 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Som en kort kommentar till det Carl B Hamilton sade menar ocksa
jag att om man ser flyktingpolitiken utifran flyktingars perspektiv ar det
oerhort viktigt att vi deltar i arbetet att fa en gemensam asyl- och migrat-
ionspolitik.

Sedan géller det frdgan om listorna och kriterierna. Som Gustav Fri-
dolin séger kan varje land tolka kriterierna som det vill. Om vi inte har en
gemensam lista och diskuterar kriterierna tolkar varje land exakt som det
sjdlvt vill. Man kan se det som en fordel att vi kan vara med i de diskuss-
ionerna dn att vi ldmnar 6ver den diskussionen helt och hallet till varje
land. Det 4r inte s att om vi inte har listorna kommer inte nigra lander
att anvéinda dem. Det &r sddant som faktiskt anvénds.

Nir det giller kriterierna forstar jag Sven-Erik Sjostrands invdndning
hér. Det &r mycket att sdtta sig in i. Det dr ndgonting som vi redan har
tagit stdllning till och som radet har fattat beslut om. Vi har diskuterat
asylprocedursdirektivet, men det var ett tag sedan. Jag forstar att man
inte kan halla det aktuellt.

Om man véldigt kort ska sammanfatta kriterierna &r det att landet ska
vara réttsstat. Det dr det forsta. Det andra &r att landet ska respektera
principen om non-refoulement, att man inte ska skicka tillbaka ménni-
skor dér de riskerar forfoljelse. Sedan finns det lite utvecklat. Om man
ska sammanfatta det i tva punkter ar det de viktiga kriterierna.

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Finns det négra fler fragor? Om det inte finns det godkdnner vi in-
formationen.

Vi gar till punkt 10 om det europeiska migrationsnitverket.

Anf. 115 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Det géller det europeiska migrationsnitverket. Det har diskuterats
valdigt lange om hur vi ska forbdttra information och statistikarbetet
inom EU. Det har pagatt en sddan diskussion i 6ver tio ar.

Som ett resultat av den diskussionen bildades Europeiska migrations-
nitverket ar 2002. Syftet ar att forbéttra tillgdngen till information och
framfor allt utbytet av statistik. Det startade som en pilotverksamhet. Den
pilotfasen ska nu avslutas under detta ar. Det dr vad gronboken nu har
utvérderat.

Jag ska bara sdga nagra ord om det europeiska migrationsnétverket.
Det innehaller sa kallade nationella kontaktstéllen. I Sverige &r det Stat-



istiska centralbyran. Det ldgger ut information pa en databas dér man
lagger in forskningsrapporter, propositioner, lagtexter och sa vidare som
andra lander kan ha tillgéng till.

Vi vilkomnar naturligtvis kommissionens gronbok. Vi stoder ocksa
ett fortsatt arbete med ett migrationsnitverk. Det gor vi just darfor att
tillgdngen till information och statistik mellan ldnderna &r véldigt viktig.
Den &r som det ser ut nu ganska bristfillig. Jag tror att migrationsnétver-
ket kan bidra till att forbattra det hogst avseviért.

Anf. 116 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Miljopartiet stoder ej regeringens linje och anser inte att Migrations-
nétverket ska fortsétta. Redan nér det hér bildades sade vi i EU-ndmnden
att vi inte tror pa den hér typen av statistikutbyte. For det forsta kan man
ifrdgasitta pa vilket sétt det ingér i EU:s uppgift att syssla med det, och
for det andra ser vi i dag en klar race-to-the-bottom inom EU, dar olika
lander sakta men sdkert infor regler som gor att de tar emot allt farre
asylsokande.

Jag vet att verklighetsbeskrivningarna hér skiljer sig mellan Miljopar-
tiet och regeringen, men jag vill for nimnden markera att vi inte stoder
regeringslinjen.

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns ett stod for regeringens uppligg infor
de fortsatta forhandlingarna.

Nista punkt rér Omsesidighetsmekanismen vad géller undantag fran
viseringskrav.

Anf. 118 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Just det. Tanken é&r att radet ska anta slutsatser om det som man kalla
reciprocitetsmekanismen pa viseringsomradet. Bakgrunden &r naturligt-
vis att det finns ett intresse av att det finns en dmsesidighet mellan de
krav pa visering som EU stéller pa tredjeland och det landets krav pa EU-
medborgare.

Det gjordes en dndring forra aret dir vi sade att medlemsstater ska
anmila linder som inte tillimpar den hir reciprociteten, varefter det
sedan dr kommissionens uppgift att patala detta for tredjeland och inleda
forhandlingar med landet i syfte att dstadkomma full reciprocitet.

Syftet med att nu anta de hir radsslutsatserna &r att sétta ytterligare
press pa de tredjeldnder som alltsa inte tillimpar omsesidiga viserings-
regler. I de hér slutsatserna ndmns vissa ldnder, till exempel Brasilien,
USA och Kanada. Det &r sa att sidga ett stod i kommissionens arbete med
att forhandla med de ldnder som alltsd inte tillimpar de dmsesidiga reg-
lerna.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor fran ledamoéterna. DA konstaterar jag att det
finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Ni noterar ocksé att den hér finns lite ldngre bak, s& vi har klarat av
punkt nr 3. Det &r precis samma punkt.
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Men vi gér dver till punkt nr 12 som ror avgifter for ansokan om vise-
ring.

Anf. 120 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):

Det ar en intensiv debatt som nu pagar. Det dr Frankrike som har f6-
reslagit att viseringsavgiften ska hojas fran 35 till 60 euro.

Frankrike har, kan man sdga, rent administrativa argument for det.
Man menar att vi har bestdmt att viseringsavgifterna ska ses dver konti-
nuerligt. Vi har ocksa bestdmt att viseringsavgifterna i princip ska ticka
medlemsstaternas utgifter vad géller hantering av viseringsansokningar.
Man menar att nu infor vi ocksé VIS, viseringsdatasystemet, och dérfor
ar det motiverat att hdja avgiften. Det &r sd att sdga argumentationen.

En majoritet av ldnderna stoder Frankrike i detta, men det dr ocksa
maénga som &r helt emot att man hojer viseringsavgifterna. De som é&r
emot pekar vildigt mycket pa de politiska komplikationerna med detta.
Sedan har dé diskuterats olika kompromissldsningar, bland annat att man
ska kunna hoja avgiften successivt och att de lander som vill ska kunna
hdja nu i september och att de andra ldnderna ska kunna komma efter.

Vi har lagt oss sa att siga pa en mellanniva hir. A ena sidan accepte-
rar vi naturligtvis att man hdjer viseringsavgiften utifrdn de rent admi-
nistrativa argumenten. Den ska ses 0ver och kostnadsutvecklingen ska
foljas. Men & andra sidan menar vi ocksa att det definitivt har utrikespoli-
tiska dimensioner att géra en sddan hér hojning, och darfor bor vi absolut
inte ta beslut om detta nu. Det har maste ocksa gé till utrikesministrarna.
Det hir maéste ocksé diskuteras i Gaerc innan vi far tillbaka fragan. Vi
menar ocksd att man inte ska hdja viseringsavgifterna nu utan att man
ska koppla en séddan hojning till nér vi faktiskt genomfor och infor detta
viseringsdatasystem. Det &r forslaget till den svenska héllningen.

Anf. 121 CARL B HAMILTON (fp):

Bakgrunden ar ju ocksa det hér att man infor biometri och kanske
andra forbattringar i dokumentationen, och det hojer kostnaderna. D& ar
frdgan: Hur ska det har fordelas mellan dem som vill komma hit och dem
som &r hér, det vill sidga vi sjdlva — Frankrike, Sverige och andra linder.
Da kan man ju vélja den hér franska linjen att det bara ar de som vill
komma hit som far bira den 6kade kostnaden. Den andra linjen ar att
sdga att vi haller kostnaden oforandrad for dem som vill komma hit och
tar hela den hér kostnaden sjélva. Det &r ju sa att sdga vi som har hittat pa
den forbdttrade standarden pad dokumentet. Det &r alltsd en rent fordel-
ningspolitisk frdga. Jag tycker att den administrativa argumentationen
bara doljer att det dr en fordelningsfraga mellan méinniskor som vill
komma hit och véra skattebetalare.

Da ér det ju sa att det kan synas ndgot blygsamt med en hdjning till
60 euro, men med tanke pa att genomsnittslonen i till exempel Molda-
vien dr 100 euro i ménaden &r ju detta en véldigt hog kostnad.

Jag skulle nog foresla att Sverige byter hallning och helt gér emot en
hojning tillsammans med en del andra ldander. Det ar Folkpartiets stand-
punkt.



Anf. 122 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Miljopartiet delar Folkpartiets standpunkt i den hér fragan. I andra
sammanhang talas det om behovet av just en 6kad fungerande invandring
till Europa for att mota de utmaningar vi gemensamt star infor. D& sander
det hér ut helt fel signaler.

Anf. 123 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Detsamma giller Vinsterpartiet. Vi delar ocksé Folkpartiets asikt har.
Vi tycker att det &r en valdsam hojning. Det &r manga som inte har rad
med det och kan da inte komma hit 4&ven om de har skyddsbehov.

Anf. 124 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Jag kan hélla med om att man & ena sidan kan se det hiar som en blyg-
sam hdjning och om att det & andra sidan helt klart &r en vildigt stor
hdjning, fran 35 till 60 euro. Det dr ju inte riktigt 100 %, men néstan, sa
det ar en valdigt stor hdjning.

Vi har inte 6ver huvud taget diskuterat nivan. Vad vi har sagt ar att vi
maste sta fast vid de tidigare besluten att viseringsavgifterna ska foljas
och att man ska anpassa dem utifran den kostnadsutveckling som vi har.
Men den hdjningen ser jag dr for stor.

Det hér méste laggas pé framtiden nér vi vet mera hur det ser ut. Dis-
kussionen bor tas upp ldngre fram nir vi har viseringsdatabassystemet
och sédana saker pa plats. D4 kan man fora diskussionen om en hdjning
och ocksa nivan pa en sadan hojning.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Det innebdr att vi sdger nej till hojning i dag, och att fragan eventuellt
aterkommer.

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

D4 ar vi nere pa punkt 4, om jag &r ratt underréttad, under den ge-
mensamma kommittén pa ministernivd. Det 4r samma som punkt 12 —
det ar dubbelt dér ocksa. D4 dr vi klara med det.

Finns det négra 6vriga fragor?

Anf. 126 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Det ar en fraga som eventuellt kan komma upp under en lunchdis-
kussion, som jag bara vill sdga nagra ord om.

Som ndmnden sdkert kommer ihag var det reaktioner fran vissa med-
lemsstater pa den spanska regulariseringen. De reaktionerna ledde i sin
tur till att vi bestimde att vi ska utbyta information till varandra innan
man genomfor stora fordndringar pa migrationsomradet. Vi uppdrog da
till kommissionen att komma med ett forslag. Har har kommissionen nu
kommit med ett forslag som eventuellt kan komma upp som en lunchdis-
kussion.

Var hallning ar att det hir forslaget ar vildigt 1dngtgdende. Det kan
bli vildigt stora komplikationer. Tanken ar att vi ska ldgga ut oerhort
mycket information, till exempel beslut i olika domstolar, lagstiftning
och vildigt mycket annat. Det ar helt enkelt administrativt krangligt och
valdigt mycket byrakratiskt krdngel. Léanderna skulle dé vara skyldiga att
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lagga ut detta. Risken dr som sagt att det blir oerhdrt mycket administrat-
ion.

Jag tror ocksé att man maste fora en diskussion om att vi inte bygger
upp parallella system. Dels har vi meddelandet om praktiskt samarbete,
dels har vi det som vi diskuterade tidigare om det europeiska migrations-
nétverket, dels finns det ocksa ett samarbete pé generaldirektdrsniva och
dels har vi det hir forslaget. Jag tror alltsd att man maéste se over alla
typer av informationsutbyte och hur man ska gora det pd det basta och
mest effektiva séttet.

Anf. 127 GUSTAV FRIDOLIN (mp):
Har vi fatt det hiar dokumentet?

Anf. 128 ORDFORANDEN:
Nej, det dr en lunchdiskussion. Vi fick information om det nu.

Anf. 129 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):
Men det finns ju uppenbarligen ett dokument fran kommissionen?

Anf. 130 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):
Det kom ett fakta-PM till riksdagen som skickades dver for tva dagar
sedan.

Anf. 131 ORDFORANDEN:
Det fors en diskussion. Frdgan lir aterkomma i sé fall. Da &r det en
informationspunkt. D& godkanner vi informationen.

Anf. 132 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Vi klargjorde redan nér fragan var uppe sist vér standpunkt i forhél-
lande till den hér typen av politik. Men eftersom regeringen verkar tycka
att det hér forslaget ar for omfattande kommer man att sdga ungefar rétt
saker — kanske inte riktigt sa hart som det borde sdgas, men ungefér ratt
saker.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Det finns inga A-punkter eller 6vriga fragor.
Da tackar vi Barbro Holmberg med medarbetare. Trevlig helg!



5 § Raittsliga och inrikes fragor (Réttsliga)

Justitieminister Thomas Bodstréom

Aterrapport frin ministerridsméte den 1 och 2 december 2005 samt
fran informellt ministerméte den 12—14 januari 2006

Information och samrad infor ministerradsmote den 21 februari
2006

Anf. 134 ORDFORANDEN:
Vi hilsar justitieministern och medarbetare vilkomna. Vi rdknar med
att det hela gar ganska fort sé att vi hinner se Anja Pérson.

Anf. 135 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Herr ordforande! For mig &r det fullstdndigt frimmande att ta hdnsyn
till idrott.

Anf. 136 ORDFORANDEN:
Vi borjar hursomhelst med en aterrapport, om det finns négot att be-
ritta. Varsdgod!

Anf. 137 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr ordférande! Vi nddde en 6verenskommelse om artiklarna i for-
slaget om informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och
dven om direktivforslaget om lagring av trafikdata. Det fanns ju en am-
bition att efter rddsmotet nd en “forsta-lasnings-uppgorelse” med Euro-
paparlamentet i denna fraga, vilket vi ocksé lyckades med.

Vidare kom vi dverens om en strategi for yttre forbindelser pa omra-
det frihet, sdkerhet och réttvisa, liksom om radsslutsatserna om EU-stod
till narkotikabekdmpning i Afghanistan. Vi gjorde dven framsteg i flera
civilrdttsliga fragor. Bland annat naddes en politisk 6verenskommelse om
forordningen om ett europeiskt betalningsforelaggande. Vi kom ocksa
Overens om vissa nyckelprinciper i direktivet om ett europeiskt smamals-
forfarande.

Dessutom antogs EU-strategin for kampen mot terrorism samt strate-
gin fOr att bekdmpa radikalisering och rekrytering.

Anf. 138 LENNART HEDQUIST (m):

Det vore intressant att hora inneborden av den dverkommelse med
parlamentet som du ndmner. Det har ju sagts att parlamentet utbett sig en
konsekvensanalys och att en sddan ska goras via kommissionen. Hur
ligger det till med detta?

Anf. 139 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Det ligger till sa att de har godként forslaget. Det har de gjort.

Anf. 140 LENNART HEDQUIST (m):
Och hur ligger det till med konsekvensanalysen?
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Anf. 141 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det kdnner jag inte till, men om de inte hade godként forslaget skulle
vi pé det hir matet inte ha kunnat ha uppe frdgan. Men vi kan vil kon-
trollera den saken.

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Vart kansli forsoker f4 fram uppgifter. Vi kan vél till att borja med
godkénna &terrapporten, och sedan aterkommer vi under A-punktslistan
till frdgan om lagring av trafikdata, som vi da tar sist.

Den forsta punkten géller tillimplig lag for utomobligatoriska forplik-
telser, Rom II.

Anf. 143 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr ordférande! Forslaget innebér att det infors enhetliga regler om
tillamplig lag for privatrittsliga forpliktelser utanfor avtalsférhallanden, i
huvudsak skadestandsansvar. Det dr forsta gangen som forslaget till
Rom II-forordning diskuteras vid ett radsmdte, och det dr négra delfragor
som dr uppe for politisk dverenskommelse.

Den kontroversiella och absolut viktigaste fragan beror tryck- och ytt-
randefrihet. Grundregeln i forslaget ar att en frdga om skadestdnd avgors
enligt lagen dér skadan intréffar. Farlig verksamhet ska inte tjana pa att
etablera sig i ett land med laga skadestind.

Den principen ar dock inte ldmplig pa alla omréden. Ett sddant om-
rade dr ansprak pa grund av vad nagon yttrat i tal eller skrift. For oss &r
det sjélvklart att vara domstolar bara ska anvdnda svensk lag i de hér
fallen. Vi kan inte lata granserna for yttrandefriheten i vart land bestdm-
mas av andra ldnders lagar. Men andra lander har ett annat synsatt. Nagra
lagger betoning pa var skadan intridffar. Andra menar att det avgdrande
ska vara vilket land publikationen eller sdndningen riktar sig mot. Me-
ningarna ar alltsa delade.

Det foreslds en kompromiss. Den innebér att regeln ska anknyta till
bade skadevallare och skadelidande. I forsta hand tillaimpas lagen dar den
skadelidande har sin hemvist om publikationen spritts dér, i andra hand
lagen dér den som publicerar har sin hemvist. Det innebér, for att ge ett
exempel, att om nagon bor i Rom, anser sig krankt av ndgot i en bok som
ges ut dir och stimmer forfattaren som bor i Sverige sa ska forfattarens
ansvar i den svenska domstolen avgoras enligt italiensk lag.

For mig &r detta absolut inte acceptabelt. Just nu talar mycket for att
vi inte kommer att nd ndgon samsyn, och fragorna kan da uteslutas fran
tillimpningsomréadet. Det vore ju den bésta l6sningen. Da kan vi behélla
vart. Det diskuteras ocksa alternativa 10sningar, men jag kommer inte att
sdga ja till en losning som innebér att svensk domstol i dessa fall ska
tillimpa utlindsk lag.

Anf. 144 INGVAR SVENSSON (kd):

Ja, det &r en forstindig instillning eftersom vi sjdlva inte rett upp for-
hallandena just nir det géller frigorna om privatlivet och sa vidare. Det
ar alltsd viktigt att inte gd med pa 6verenskommelsen innan vi rett upp
véra interna forhallanden.



Anf. 145 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Vi gér vidare till nésta punkt som ror betalningsforelaggande.

Anf. 146 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Som ni kénner till har sedan tidigare genom forordningen faststéllts
ett forfarande for indrivning av obestridliga fordringar. Vid radsmotet i
december forra &ret naddes politisk Overenskommelse rorande sjélva
artiklarna i forslaget. Overenskommelsen innebir bland annat att vi si-
kerstillt att den svenska grundlagsfasta tryck- och yttrandefriheten lam-
nas oinskréankt.

Vi dr nu dven Overens betriffande beaktandesatser och standardfor-
mulér. Det finns ddrmed en politisk 6verenskommelse om hela forslaget.
Punkten kommer dérfor att vara en A-punkt vid rddsmotet. Det &r troligt
att det blir en dverenskommelse med Europaparlamentet redan i forsta
lasningen, och vi aterkommer i s& fall till fragan infor det slutliga anta-
gandet i ridet.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Punkt 5, Ett europeiskt bevisupptagningsbeslut. Finns den kvar? Ja.
Punkt 6 dr dock struken.

Anf. 148 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Tanken hér dr att forenkla och snabba pa vanligt straffrattsligt samar-
bete, alltsd nédr aklagare och domstolar i medlemsstaterna hjilper
varandra att hdmta in bevis. Jag tycker att utfallet i forhandlingen s& hér
langt ar bra och kan redan i dag séga att vi kommer att fa ett effektivt
instrument. Bland annat inférs tidsfrister ndr bevisningen maste ldmnas
over till en annan stat. Tiden &r satt till max tvd manader. Det 4r en stor
vinst med instrumentet. I dag tar det avsevért ldngre tid.

Som ni ser har vi tagit upp flera fragor i promemorian till ndmnden.
Det har sedan visat sig att det bara &r en friga som vi nu ska forsoka
uppné en politisk dverenskommelse om. Nagra fa frdgor kommer déref-
ter att aterstd att 16sa. Jag kan inte se att Sverige har nagra utestdende
problem.

Den fréga som vi ska diskutera pa motet géller avskaffande av krav
pa dubbel straffbarhet. Har insisterar en medlemsstat pa att vi ska defini-
era nagra brott enligt den sa kallade listan, alltsd den lista av brott dér vi i
sak dr ense om att avskaffa kravet pd dubbel straffbarhet. Vi vet inte
exakt vad som dr den medlemsstatens problem, men ytterst handlar det
om att den staten vill vara séker pa att brottet i den utfardande staten inte
ligger for langt fran hur man kriminaliserar det i det egna landet.

Den staten vill att vi for fyra av de 32 brotten som finns i listan defi-
nierar brotten. Foljden av det blir att den utfidrdande staten ar skyldig att
halla sig till definitionerna for att dberopa listan. Om den inte gor det kan
den verkstdllande staten avslad bevisupptagningsbeslutet. Vi och &vriga
medlemsstater har motsatt uppfattning.

Syftet med listan &r att dverbrygga skillnader i staternas kriminali-
sering. Vi kan ha valt att kriminalisera brotten i listan pé lite olika sitt.
Om vi viljer denna modell innebér det en nyhet i forhallande till vad som
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redan giller i till exempel rambesluten om europeisk arresteringsorder
och om frysning. Det &r den utfidrdande staten som sjdlv avgdr om ett
brott kan hinforas till listan, om listan ska aberopas.

Nir det géller de ndmnda redan antagna rambesluten har vi ansett att
detta dr en bra modell som ger uttryck for dmsesidigt erkdnnande. Det
vore darfor mycket olyckligt om vi nu bdrjade inféra nya modeller som
bygger pa mer kontroll av varandras beslut och ddrigenom mindre 6mse-
sidigt fortroende. Diskussioner pagér for att hitta en losning for den hér
staten. Jag tror att en sddan &r inom rickhall, vilket for den skull inte
innebér att vi forstor de forhandlingsresultat som vi hittills uppnétt.

Sammanfattningsvis tycker jag att rambeslutet nu har ett bra innehall.
Nagra fragor aterstar dock. Férhoppningsvis har de 16st sig till RIF-radet
i april sa att vi kan avsluta forhandlingarna om instrumentet.

Anf. 149 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Punkt 6 &r struken. Punkt 7 géller EG-domstolens dom av den 13 de-
cember 2005.

Anf. 150 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det ar en uppfoljning av en dom frdn EG-domstolen. Det handlar om
en dom frén den 13 september forra aret. Genom domen ogiltigforklarade
EG-domstolen radets rambeslut om skydd for miljon genom straffrétts-
liga bestammelser eftersom det enligt domstolen rétteligen borde antagits
inom forsta pelaren som ett direktiv.

Vid det informella RIF-radet i januari diskuterades domen och med-
delandet for forsta gangen pa ministerniva. Det visade sig da att savél
medlemsstater som kommissionen intog en ganska forsiktig héllning nér
det gillde att dra slutsatser om domens framtida konsekvenser. De flesta
medlemsstater framhdll att domen ldmnar manga fragor obesvarade och
att man framover fir ta stillning till frigan om den korrekta rittsliga
grunden i varje enskilt fall.

I Coreper har man diskuterat vissa handlingsprinciper i radsarbetet
for att sékerstélla enhetlighet och konsekvens for det fall att framtida
direktivforslag fran kommissionen d&ven kommer att innehélla straffrétts-
liga bestimmelser och ddrmed eventuellt hamna i andra rddskonstellat-
ioner dn RIF-radet. Diskussioner i Coreper har dock visat att det &r svart
att 1agga fast nagra sddana principer.

I det dokument som nu é&r aktuellt har man angivit nadgra mycket
oversiktliga forhallningsregler. Jag har inget att erinra mot dessa. En
oversyn av forhallningsreglerna kommer att ske nista ar nir effekten av
domen mojligen &r klarare. Det troligaste dr darfor att denna dagord-
ningspunkt blir ganska kortfattad.

Jag kan tilligga att det for svensk del handlar om att sdkerstilla en-
hetlighet och konsekvens i den straffrittsliga regleringen. Den huvudsak-
liga samordningen bor dock ske internt i huvudstdderna. Beslutsproces-
sen bor inte onddigtvis tyngas med nya moment.

Anf. 151 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.



Sedan har vi punkt 13, Friga rorande sdkerhetsarrangemang i sam-
band med VM i Tyskland.

Anf. 152 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Jag vill korrigera rubriken nagot. Det handlar inte om sdkerhetsar-
rangemang utan om hur vi ska begrédnsa ménniskohandel och prostitution
under fotbolls-VM i Tyskland. Det har ju kommit uppgifter om att det
finns risk for att dessa dkar i samband med turneringen. Detta har upp-
mérksammats i bade riksdagen och Europaparlamentet.

Vi vill alltsd ha en diskussion om hur vi tillsammans kan se till att
fotbolls-VM inte utnyttjas sé att det sker en dkning av ménniskohandeln
for sexuella dandamal under turneringen. Jag har ocksé skrivit ett brev om
detta till den tyske inrikesministern.

Anf. 153 KARIN GRANBOM (fp):

Jag vill bara sdga att det dr mycket bra att justitieministern tar initiativ
till detta. Det har han fullt stod for.

Samtidigt vill jag stélla en frdga. Jag har for mig att justitieministrar-
na infor de olympiska spelen i Aten blev informerade om sékerhetsliget.
Sker detta dven nu? Jag ténker pd att vi i dessa tider faktiskt maste
skydda oss mot terrorism och andra stora problem.

Anf. 154 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag vill séga att det ar jattebra att justitieministern ocksé tar upp fra-
gan med ansvariga jurister. Aven manliga nitverk har haft uppe denna
fraga. Det &r jéttebra att man fokuserar pa den.

Anf. 155 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Den frdgan kommer att diskuteras. Jag ville bara halla isdr dessa tva
fragor. Svensk polis &r redan involverad i bland annat sékerhetsarrange-
manget.

Sikerhetsarrangemanget bestar egentligen av tva delar. Det géller na-
turligtvis risken for terrorism, men tdvlingarna kommer — tyvirr — sakert
dven att storas av personer som kommer dit och péstér sig vara support-
rar men 1 stéllet &r dér i annat drende. I det samarbetet dr ocksa svensk
polis involverad. Egentligen talar vi alltsd om tre olika saker.

Anf. 156 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi informationen.
Sedan har vi SIS II.

Anf. 157 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Utvecklingen av det nya Schengen informationssystem, det som bru-
kar kallas SIS 11, fortsatter. Enligt planeringen ska det nya systemet tas i
bruk i mars 2007. Jag &r medveten om att tidtabellen for savil de rattsliga
instrumenten som for den tekniska utvecklingen och den nationella an-
passningen &r pressad. Det &r emellertid viktigt att SIS IT sétts i drift i
enlighet med tidsplanen. Det nuvarande systemet dr ndrmast skrotfardigt
och har som bekant inte kapacitet att inkludera de nya medlemsstaterna
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nédr de ska bli operativa Schengenmedlemmar. Det &r dérfor viktigt att
stodja ordforandeskapet i dess stravan att féra processen framat.

Ordférandeskapet har infor RIF-radet lagt fram ett forslag om hur det
fortsatta arbetet med SIS II ska bedrivas rorande réttsliga aspekter, tek-
niska implikationer péd central niva, nationell anpassning och forvaltning.
Jag kan stilla mig bakom forslaget. Det ar vil avvigt.

Ordforandeskapet vill ocksé diskutera den langsikta 16sningen for
forvaltningen. Jag har ingen klar preferens i dagsliget. Det viktiga &r att
vi hittar en kostnadseffektiv och operativt &ndaméalsenlig 16sning. Jag vill
avvakta en mer djupgdende analys av de mojligheter som star till buds
innan jag tar stillning.

Anf. 158 KARIN GRANBOM (fp):

Jag har en fundering kring den fortsatta forvaltningen. Det dr mycket
viktigt att den fungerar eftersom de uppgifterna definitivt inte far licka
ut; det &r ju frdga om mycket kénsliga uppgifter. Ett forslag handlar om
att en eventuell ny byré skulle kunna ta hand om forvaltningen. Jag tyck-
er att man ska vara forsiktig med att starta nya myndigheter, som det hir
handlar om. Dérfor skulle jag vilja flagga for att man bor fundera lite
extra innan man véljer alternativet ny byra.

Anf. 159 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Jag kan bara sdga att det handlar om fyra olika alternativ, ndmligen
forvaltningen av Europol och av Frontex, alltsd den europeiska grénsby-
ran, forvaltningen av kommissionen samt av en ny byra. Det ar de olika
alternativ som diskuteras.

Jag kan ocksa principiellt sdga att det manga ganger finns en alltfor
stor ambition att starta nya instrument. Det som vi papekar &r just att det
inte dr nya instrument som behdvs utan battre utnyttjande av dem som
finns.

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Om vi inte har fler vriga frdgor gér vi in pad A-punkterna om trafik-
data. Vér kanslichef Ingrid Larén Marklund har en kommentar.

Anf. 161 Kanslichefen INGRID LAREN MARKLUND:

Jag har inte hittat ndgonting om en konsekvensanalys. Daremot kan
jag peka pa att det i en not till Coreper, som vi fatt fran departementet,
star att resultatet av Europaparlamentets omrostning avspeglar kompro-
misséverenskommelsen mellan institutioner och bor darfor vara godtag-
bar for radet. Det finns ocksa ett utkast till ett gemensamt uttalande av
radet och kommissionen, dir man talar om att medlemsldanderna ska f6lja
upp genomforandet av direktivet. Det &r vad vi kan hitta just nu.

Anf. 162 ORDFORANDEN:
Ska vi ta ledamoternas fragor forst, eller ska vi ta foredragningen?



Anf. 163 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Lat mig bara sdga att vi &nnu inte vet helt sdkert om det blir en A- el-
ler B-punkt, eller réttare sagt en sa kallad falsk B-punkt. Alla lander &r
overens, men det kan hdnda att ndgon vill ldmna en synpunkt. Vi vet
alltsd inte.

Jag vet inte om jag dndé ska sdga nigonting om detta. Ni kénner ju
till bakgrunden. Tanken ar att vi ska fullfolja det hir pd det sitt som
tidigare sagts. Jag tror att jag stannar dar.

Anf. 164 ORDFORANDEN:
Fragan var uppe i nimnden senast, tror jag, i november. Vi har sagt
okej till den, gett ett mandat.

Anf. 165 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag maéste stilla en fraga. Det kdnns konstigt att fradgan stdr som A-
punkt hiar. Man kan ldsa att Europaparlamentet godként forslaget. Jag
tolkar det s& att man gjort en dverenskommelse, och 1 den verenskom-
melsen har Europaparlamentet efter lang debatt sagt att man maéste ge-
nomfora en konsekvensbeskrivning som omfattar alla frdgor som hor till
den inre marknaden och konsumentskyddet. Det har ju inte skett, och
darfor tycker jag att det dr konstigt att man tar det som en A-punkt och
bara fattar beslut. Det kéinns som att ni kdr 6ver EU-parlamentet, alltsa
att demokratin kommer i andra hand.

Det dr min tolkning, och jag vill inte ge stod till att justitieministern
aker ned och tar det som en A-punkt. Jag tycker att man borde lyfta upp
fragan och vénta tills konsekvensbeskrivningen dr genomford.

Anf. 166 LENNART HEDQUIST (m):

Ocksa vi hade fétt information om att dverenskommelsen innefattade
en utvirdering och en konsekvensanalys. I och for sig kan man inte gora
en utvirdering forrdn det har varit i ebb ett tag. Daremot borde man be-
lysa konsekvenserna ytterligare. I det avseendet forefaller det mig — om
beslutet 4r som det angivits i noten — att man, innan man fattar det slut-
liga beslutet i ministerradet, bor ha ndgon form av plan eller riktlinjer for
hur utvérderingen eller konsekvensanalysen ska tas fram. Konsekvensen
av detta bor vara att Sverige anger att fragan lyfts upp till en B-punkt och
inte bara ligger som en A-punkt, vilket nu &r fallet.

Anf. 167 ORDFORANDEN:
Av uttalandet framgér att man ska goéra en utvérdering. Jag vet inte
om det dr det som parlamentet hénvisar till.

Anf. 168 JAN ANDERSSON (c):

Jag har ingen fraga utan snarare ett fortydligande av de stindpunkter
som vi tidigare har haft; vi dr av integritetsskél starkt emot detta. Det dr
vilkiant sedan tidigare, och jag ska dérfor inte forlinga sammantridet
med att argumentera.
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Anf. 169 LEIF BJORNLOD (mp):

Jag ska inte heller forldnga det hela, utan jag instimmer i det som ti-
digare sagts. For egen del har jag fatt en del sms och forfragningar fran
véara kamrater i Bryssel. De lyfter upp precis de frdgor som tagits upp
hér, och darfor behdver jag inte gora det en glng till. Jag instimmer i det
som sagts.

Anf. 170 HILLEVI ENGSTROM (m):

Min fraga géller implementeringen. Sverige kommer alltsa att begéra
forlangd tid — 18 manader till. Implementeringstiden skulle alltsé bli tre
ar. P& departementet avser man att tillsdtta en utredning just for att det &r
krangligt. Det tyder pa att det antagligen finns ganska omfattande och
svéra problem kring detta, som vi kanske borde veta lite mer om. Jag
undrar om ministern kan ge nagra synpunkter pa det.

Anf. 171 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det ska sjdlvklart utvdrderas och goras en konsekvensanalys pa det
sétt som sagts tidigare. Fragan skulle 6ver huvud taget inte kunna tas upp
om inte Europaparlamentet hade godként den. Det ar sjdlvklart att det
kommer att goras. Sedan ar det alltsa inte klart om det &r en A- eller B-
punkt.

Nér det géller Hillevi Engstroms friga vill jag siga att det &r riktigt
att man, om man sé vill, ska ha mojlighet att ha langre tid pé sig. Gang
efter annan sdger EU att det ska ske inom vildigt sndva tidsramar. Vi
brukar protestera mot det. Som exempel kan jag ndmna att Sverige, nér
vi ingick en 6verenskommelse om arresteringsordern, sade att vi behdvde
tid i varje fall fram till den 1 januari 2004. Vi blev véldsamt kritiserade
for det. Det anségs att vi tog for lang tid pa oss och att vi inte prioriterade
fragan.

Nér det sedan blev den 1 januari 2004 visade det sig att Sverige, lik-
som en del andra lédnder, hade genomfort det hela medan majoriteten,
varav en del horde till dem som hart kritiserat Sverige for att vara for
langsamt, inte hade gjort det. Vi maste std upp for att vi i EU ska ha tider
som innebér att samtliga ldnder klarar detta, inte bara en del.

Det hér innebér inte ndgon fordndring for var egen del; vi har redan
paborjat det arbetet. Men det dr inte bra for fortroendet for EU att man
gang efter annan missar de tider som man sjdlv sétter upp. Jag har hort
kolleger sdga att det ar battre att vi har snédva tider och sedan far vi se hur
det gér. Det tycker jag ar ett fullkomligt felaktigt synstt.

Jag anser alltsd att det ska finnas en mgjlighet att, tillsammans med
en del andra lidnder, ha ytterligare 18 manader pa sig. Vi ska ocksé
komma ihag att alla lander har det hér systemet. Som system ar det inte
nigot nytt. Overenskommelsen innebér att man fven fortsittningsvis ska
bevara uppgifter men under stramare regler och inte bara efter operato-
rernas faktureringsbehov. Hela riksdagen har for ovrigt stillt sig bakom
detta.

Sedan ar det riktigt att vi tillsammans med teleoperatérerna ska hitta
den bista 16sningen och den bista lagstiftningen sé att det ockséd passar
med andra ldnders. D& tycker vi att det ur demokratisk synvinkel &r
lampligt att fa ett ordentligt utredningsforslag. Det ska dven ta hénsyn till
bland annat teleoperatorernas forslag for att sedan kunna presenteras i ett



konkret lagforslag som &r anpassat for svensk del men som bygger pa
overenskommelsen.

Anf. 172 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag tycker att det &r konstigt, herr ordférande, att justitieministern inte
vet om det dr en A- eller B-punkt. Om vi fran EU-ndmnden rekommen-
derar ministern att ta upp frdgan och gora den till en B-punkt kommer
den upp till debatt pd ministerrddet. Annars gor den inte det. D4 sker
beslutet i tystnad. Ni accepterar det.

Jag tycker inte att det &r s& brddskande med sjédlva beslutet. Eftersom
justitieministern sdger att man vill forldnga tiden med 18 manader kan
det ju inte vara sa akut. Da bor man vél kolla hur Europaparlamentet
stallt sig, om det nétts en 6verenskommelse. Det dr mycket viktigt, for
annars tror jag att frdgan kan bli véldigt inflammerad. Hur ser ministern
pa det? Har du mdjlighet att ta upp det pa radet?

Anf. 173 HILLEVI ENGSTROM (m):

Jag instdmmer i det som Sjostrand just sade. Fragan jag har ar: Varfor
kommer Sverige att begira forlingningen pé 18 ménader nér det tydligen
ar s& angelédget att det hela gér fort? Det ar inte min uppfattning att alla
lander redan har lagring av e-post och Internettrafik. S& ar det vél inte?
Det stimmer att teleoperatorerna lagrar for faktureringsdndamal, men det
andra har vi faktiskt inte. Eller?

Anf. 174 LEIF BJORNLOD (mp):

Jag behover inte upprepa det som Sven-Erik Sjostrand sade utan i
stillet anknyta till vad Hillevi Engstrom sade om lagstiftningen och
ocksa lite grann till vad Thomas sade.

18 manaders forldngning ar en ganska lang tid, och med tanke pa den
utveckling som sker inom tekniken tror jag att det har &r ungefar som att
lagstifta om vinden. Man fér &ndra sig praktiskt taget varje dag. Det hir
ar nog en sadan lagstiftning som kommer att st dppen ganska ldnge och
innebdra ménga fordndringar om man ska kunna folja med i teknikut-
vecklingen. Jag har faktiskt forstaelse for att man vill avvakta dnda upp
till 36 ménader, men om 36 ménader behdver vi nog diskutera en annan
lagstiftning.

Anf. 175 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr ordférande! Jag maéste nog reda ut problemet ndgot. Jag tror
namligen att det dr osannolikt att radet skulle begé nagot formellt fel i att
ta upp en fragestéllning som ar behandlad i Europaparlamentet. Vi har ju
rattsliga sekretariat som bedomer frégorna, och jag utgar fran att om det
beslutats om en utvérdering eller konsekvensanalys den da borde avse
forslaget nir det vil tritt i kraft. Man kan ju inte utan vidare gora en
konsekvensanalys av ett forslag, sa att siga utdver den debatt man har.

Sedan dr det intressant att lyssna pd dem som dr emot forslaget. Nu
inviander de mot att tiden for den svenska lagstiftningen forléngs.
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Anf. 176 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Jag kan bara hélla med om det som ségs. Det var framfor allt intres-
sant att hora att Leif Bjornlod var orolig for att det tar for lang tid. Vi
lovar att detta inte har fordndrat var tidsplan; jag skojar lite. Tanken ar
inte att det ska ta ldngre tid utan att det ska finnas mdjlighet till det. Jag
tycker, som sagt, att det ar viktigt att vi frdn svensk sida ser till att Gver-
enskommelserna nés och att dverenskommelserna om tidpunkterna ocksé
hélls. Det &r ett oskick att bestimma tider om man vet att alla lander inte
kan hélla dem. For var del kommer det hér arbetet att fortsétta som forut.

Av de rapporter som vi fatt framgér att det inte &r beslutat om det ska
vara en A-punkt eller en falsk B-punkt. Det finns inga skillnader i sak
annat &n att Irland kan vilja gora ett uttalande om det, men de accepterar
hela dverenskommelsen. Dé kan vi inte fran svensk sida komma och pa
16sa grunder sdga att det ska vara pa det ena eller andra sittet. Det skulle
innebéra att vi pastér, precis som Ingvar Svensson sade, att de har gjort
ett allvarligt formellt fel genom att ta upp den hér fragan.

Lat oss sdga sd hir: Vi kan vil alla se till att f& béttre klarhet i fragan
och sa fort vi fAr mdjlighet aterrapportera till ndmnden. Nér vi ar dir kan
jag naturligtvis ocksa se till att vi far lite mer information och aterkomma
till némnden.

Anf. 177 ORDFORANDEN:

Vi ser fram emot den informationen. Det hér ar i forsta hand en fraga
mellan radet och Europaparlamentet, men vi ser hursomhelst fram emot
informationen.

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns en majoritet for rege-
ringens standpunkt.

Inga 6vriga fragor? Inga fler A-punkter? Nej. Da tackar vi justitiemi-
nistern och medarbetare. Trevlig helg!
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