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Regeringens proposition

1976/77: 99

om siod till vissa tidningar och tidskrifter, m. m.;

beslutad den 3 mars 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits
upp i bifogade utdrag ur regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN

INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett statligt stod till organisationstidskrifter
infOrs. Stodet foreslas utgd dels till medlemsblad, dels till tidskrifter som
ir organ for religivsa, nykterhetsfrimjande, politiska, miljovirdande,
idroftsliga, forsvarsfrimjande organisationer samt organisationer som
forctrader handikappade eller arbetshindrade. Den avgrinsning av kret-
sen stodberittigade tidskrifter som {Sreslds ansluter i allt visentligt till
den grinsdragning som tidigare har gjorts i friga om befrielse frin mer-
virdeskatt. Stodet foreslas utgd for den som utgivarkorsband distribue-
rade upplagen. Stodet foreslas utgd med ett fast bidrag per ar pd 2 500
kr. per tidskrift. Dirutdver bor for de forsta 300 000 arsexemplaren utgd
30 ore, for exemplaren mellan 300 000 och 1 000 000 27 Ore, f6r exem-
plaren mellan 1000 000 och 3 000 000 21 6re, for exemplaren mellan
3000000 och 10000000 16 ore och for excmplaren Sver 10 000 000
12 dre. Dirutdver bor bidraget hojas med 10 % vid en periodicitet pa
mellan 10 och 15 utgivningar per ar och med 20 % vid 16 utgivningar
eller fler. Stodet foreslas utgé fr. o. m. r 1977 och utbetalas i efterskott.
Kestnaderna for stddet berdknas till 40 milj. kr. for budgetaret 1977/78.

I propositionen foreslds vidare att ett sarskilt stod till invandrartid-
ningar infors. Stod till allmidnna nyhetstidningar, som utkommer med
minst 24 nummer per dr, foreslas utgd med ett fast belopp pa 300 000 kr.
vid 24 utgivningar om &ret. For varjc nummer mellan 25 och 52 om
arct foreslds ddrutdver att 7 000 kr. skall utgad och f6r varje nummer ut-
over 52 att 2000 kr. skall utgh. For invandrarnas riksorganisationers
medlemstidningar foreslas ett fast bidrag pa 2 500 kr. per tidning samt

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 99
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90 Bre for varje som utgivarkorsband distribuerat mediemsexemplar,
med en férhjning av bidraget med 10 S vid 10—15 utgivningar per &r
och med 20 % vid 16—23 utgivningar. For §vriga tidningar och tid-
skrifter fGreslas behovsprovade bidrag. Bidrag skall ocksid kunna utgd
for nyetablering och periodicitetshéining. Behovsprovade bidrag skall
vidare kunna utgé till sddan tidning, som till £61jd av att en annan tid-
ning inom samma sprakgrupp fir bidrag som allmin nyhetstidning eller
medlemstidning, far sina konkurrensfOrutsittningar allvarligt forsim-
rade. Stodet foreslas uigh fr.o. m. ar 1977, Det sammanlagda medels-
behovet berdknas till 2,5 milj. kr. for budgetiret 1976/77 och till 3,5
milj. kr. for budgetaret 1977/78.

§ propositionen foreslas vidare en hdjning av samdistributionsrabatten
till dagstidningar samt en viss skdrpning av reglerna for att samdistribu-
tionssystemet skall kunna uppratthallas. Hojningen av rabatien bor diffe-
rentieras sa att rabatten {6r de forsta 10 000 000 samdistribucrade ex-
emplaren utgadr med sex Ore och for excmplaren mellan 10 000 000
och 21 000 000 med fyra dre. For exemplaren utGver 21 000 000 foreslas
rabatten bli ofdriindrad tre Gre. Kostnaderna for samdistributionsrabat-
ten berdknas ddrmed oka med 18 milj. kr. till totalt 46 milj. kr. for
budgetéret 1977/78.

Slutligen foreslds i propositionen att det i reklamskatten inbyggda
skattefria grundavdraget for annonser 1 dagspress, fackpress och populir-
press hojs fran nuvarande 3 milj. kr. till 6 milj. kr. Detta innebidr att
drygt 100-talet tidningar fir hojd aterbiring av skattemedel med totalt
ca 16 milj. kr. mer &n f. n.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1972: 266) om skatt pA annonser och reklam

Hirigenom foreskrives att 24 § lagen (1972: 266) om skatt pd annon-
ser och reklam?® skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §

Till skattskyldig, som rcdovisat
reklamskatt fér annonser i sjalv-
stindig periodisk publikation, som
har karaktir av dagspress, popu-
larpress eller fackpress, aterbetalar
riksskatteverket sa stor del av den
erlagda skatten for ett kalenderar
som svarar mot en skattepliktig
omsittning om hogst 3 miljoner
kronor for helt &r. Aterbetalning-
en sker efter utgingen av varje
halvt kalenderir. For forsta halv-
aret av ett kalenderar far terbe-
talat belopp ej Overstiga skatten
pa en omsittning om I 500 000
kronor.

Foreligger ritt till aterbetalning
enligt forsta stycket far riksskatte-
verket, om den skattepliktiga om-
sittningen kan fOrvintas med si-
kerhet icke oOverstiga 3 miljoner
kronor for helt kalenderar, medge
befrielse tills vidare frdn skyldig-
het att inbetala reklamskatt.

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt f6r annonser i sjilv-
stindig periodisk publikation, som
har karaktir av dagspress, popu-
larpress eller fackpress, aterbetalar
riksskatteverket si stor del av den
erlagda skatten for ett kalenderar
som svarar mot en skattepliktig
omsittning om hdgst 6 miljoner
kronor for helt ar. Aterbetalning-
en sker efter utgangen av varje
halvt kalenderar. For forsta halv-
aret av ett kalenderdr far Aterbe-
talat belopp ej Overstiga skatten
pa en omsittning om 3 miljoner
kronor.

Foreligger riitt till aterbetalning
enligt forsta stycket far riksskatte-
verket, om den skattepliktiga om-
sittningen kan forvidntas med si-
kerhet icke Overstiga 6 miljoner
kronor fér helt kalenderdr, medge
befrielse tills vidare fran skyldig-
het att inbetala reklamskatt.

Om synnerliga skidl foreligger, kan riksskatteverket aterbetala skatt

tidigare dn som anges i fOrsta stycket.

(Sc vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft tvi veckor efter den dag, di lagen enligt
uppgift pd den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. De
nya bestimmelserna tillimpas dock for tid fran och med den 1 januari

19717.

1 Sepaste lydelse av lagens rubrik 1975: 117,

* Senaste lydelse 1974: 416.

Kartong: S. 3, sista raden Star; frin den Rdttat till: frAn och med den
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1977-03-03

Nirvarande: statsministern Fiilldin, ordfdrande, och statsrdden Bohman,
Ahblmark, Romanus, Gustavsson, Mogéard, Olsson, Asling, Soder, Troeds-
son, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson,
Friggebo

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om stad till vissa tidningar och tidskrifter, m. m.

1 Inledning

1972 ars pressutredning foreslog i sitt betinkande (SOU 1975: 79)
Svensk Press. Statlig presspolitik att en utredning skulle tillsiitas [Or att
ytterligare analysera tidskrifternas forhallanden och ligga fram forslag
om hur tidskrifternas problem limpligen borde 18sas. Vid remissbehand-
lingen tillstyrkte samtliga remissinstanser detta forslag eller limnade
det utan erinran.

I samband med riksdagens behandling av motion 1975: 980, som bl. a.
inneholl forslag om Oversyn av tidskrifternas distributionsformer, fram-
holl riksdagen (KU 1975/76: 23, rskr 1975/76: 41) att en utredning om
tidskrifternas situation borde tillsdttas. I prop. 1975/76: 131 om statligt
stod till dagspressen uttalade chefen for finansdepartementet att tid-
skrifternas villkor utan drojsmal borde utredas. Vid sin behandling av
prop. 1975/76: 131 instamde riksdagen i att cn tidskriftsutredning bor-
de tillkallas (KU 1975/76: 46, rskr 1975/76: 254). 1 samband med be-
handlingen av prop. 1975/76: 131 framhdll konstitutionsutskottet dven
att frigan om stéd till tidningar pd andra sprik n svenska borde overvi-
gas yiterligare i syfte att skapa ett sirskilt st6d till dessa tidningar. Riks-
dagen beslutade i enlighet hirmed.

I mars 1976 tillkallades sakkunniga for att utreda frigan om stéd till
distribution av vissa tidskrifter. I direktiven till utredningen framholl
chefen f6r finansdepartementet bl. a. att utgé’mgspunktén for utrednings-
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arbetet skulle vara den rofl tidskrifterna spelar for information i samhil-
let och fOr opinionsbildningen samt tidskrifternas betydelse for kommu-
nikation mecllan mediemmar och fortroendevalda i1 organisationer och
folkrorelser. Huvuduppgiften skulle vara att utforma ett generellt stod
till tidskrifternas spridning. I f6rsta hand skulle utredningen prova méj-
lighcten att knyta stddet till postdistributionen. Betriffande avgransning-
en av de kategorier tidskrifter som borde omfattas av stodet uttalade che-
fen for finansdepartecmentet att de stallningstaganden som tidigare gjorts
av statsmakterna i fragan om befriclsc fran mervirdeskatt skulle vara
vigledande. Utredningen har dock kunnat prova mindre avvikelser frin
denna grinsdragning. De sakkunniga fick vidare i uppdrag att prova om
det finns ekonomiska motiv for en differentiering av stodet. Chelen for
finansdepartementet uttalade vidare att de sakkunniga borde utgad frin
att stddet skulle handliggas av presstddsnimnden och att arbetet borde
bedrivas si skyndsamt att fOrslag skulle kunna foreldaggas 1976/77 ars
riksmdote och stod kunna utgd redan for kalenderaret 1977.

De sakkunnigal, vilka antog namnet tidskriftsutredningen, har den
20 oktober 1976 avgivit betankandet (Ds Fi 1976: 7) Stod till organisa-
tionstidskrifter. Utredningen oOverlimnade samtidigt rapporten (Ds Fi
1976: 8) Tidskrifterna 1 massmediesamhillet.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgivits av Svea hovriitt,
beredskapsnimnden f6r psykologiskt forsvar, postverket, kammarkollc-
giet, statskontoret, riksskatteverket (RSV), nédmnden for samhillsinfor-
mation (NSI), presstddsndmnden, universitets- och hdgskoledmbetet
(UHA) — med bifogade yttranden frin journalisthGgskolorna i Stock-
holm och Goteborg —, statens kulturrad, statens ungdomsrad, nirings-
frihetsombudsmannen (NQ), frivilligorganisationernas samarbetskommit-
té, svenska kyrkans centralrad, Sveriges frikyrkorad — efter horande av
de i radet ingiende samfunden samt Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen,
Frilsningsarmén, Pingstrorelsen och Sjundedags Adventistsamfundet —,
linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Kronobergs, Ble-
kinge — med bifogade yttranden fran Karlskrona, Olofstroms och Sol-
vesborgs kommuner, Blekinge ldns landsting och Karlskrona/Ronneby
TCO-kommitté —, Hallands, Viirmlands, Kopparbergs, Giivleborgs, Vis-
ternorrlands — med bifogade yttranden fran Visternorrlands lans lands-
ting samt Sundsvalls och Ornskoéldsviks kommuner — och Norrbot-
tens ldn, massmedieutredningen (Ju 1970:59), massmedickoncentra-
tionsutredningen (Ju 1974: 13), radioutredningen (U 1974: 08), kul-
turtidskriftsutredningen (U 1976: 03), Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Sveriges Kopman-
naférbund, Sveriges Industriforbund, Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation (SHIO) — efter horande av medlemsorganisationernas tid-

1 Budgetchefen Bengt Ake Berg, ordforande, kanslirddet Sven-Runo Berg-
qvist och departementsridet Gunnar Svensson.
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skrifter —, Lantbrukarnas Riks{orbund (LRF), Svenska turistféreningen,
Sveriges riksidrottsférbund — efter horande av specialidrotisforbun-
den —, Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO), Centralorganisatio-
nen SACO/SR (SACO/SR), Landsorganisationen i Sverige (I.LO) -—— med
bifogade yttranden {ran Fackférbundspressens samorganisation och fler-
talet fackforbund —, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Publicist-
klubben, Svenska Journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivare{Grening-
en (TU), Moderata Samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet, Sveriges
socialdemokratiska arbetareparti, Vansterpartiet kommunisterna, Adop-
tionscentrum, Arbetarnas Bildningsforbund (ABF), ArkitcktFor-
bundet, Centerns Kvinnoférbund, Centerns Ungdomsforbund, De Han-
dikappades Riksforbund (DHR), De Kristna Samfundens Nykter-
hetsrorelse, FACTU-Foreningen Svensk Fackpress (FACTU), Folkets
Husforeningarnas Riksorganisation, Fredrika-Bremer-Forbundet, For-
bundet Vi Unga, Féreningen Skogs- och Lantbruks-Journalister, Handi-
kappforbundens Centralkommitté (HCK), HSB:s Riksforbund, Husmo-
dersforbundet Hem och Samhille, Hyresgisternas Riksférbund, ICA-
forbundet, ICA-férlagets HTF-klubb och ICA-forlagets klubb for Han-
delsanstilida, IOGT/NTO, KFUK-KFUM:s riksforbund, Konstnérliga
och Litterira Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS), Kooperativa for-
bundet (KF), Modecrata Samlingspartiets Kvinnoférbund, Moderata
Ungdomsforbundet, Motorforarnas Helnykterhetsforbund, Nykterhets-
rorelsens Landsforbund, Oljekonsumenternas forbund (OK), Pensioni-
rernas Riksorganisation, Pressbyraféretagen AB, Riksforbundet DX-
Alliansen, Riksforbundet Finska Foreningar i Sverige, Riksforbundet for
hembygdsvard, Riksforbundet Sveriges Amatdrorkestrar, Svenska Frisk-
sportférbundet, Svenska XKorporationsidrottsférbundet, Svenska Ung-
domsringen for Bygdekultur, Sveriges Bridgeforbund, Sveriges Kristna
Ungdomsrad, Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund, Synskadades
Riksforbund, Tidningsstatistik AB, Tradgardsniringens Riksférbund,
Unga Ornars Riksforbund, Ungdomens Nykterhetsférbund,; Vuxenskolan
samt VVS-Forum.

2 Nuvarande ordning

Tidningar och tidskrifter stéds i dag genom olika former av indirekt
och direkt st6d.

Det direkta stddet till dagstidningarna rcformerades och byggdes ut
ir 1976 (prop. 1975/76: 131, KU 1975/76: 46, rskr 1975/76: 254; SFS
1976: 336). Det ir dagspressens betydelse for vidmakthillandet av en le-
vande demokrati som i forsta hand motiverar ett statligt stod till dags-
pressen. En central utgingspunkt for detta stéd dr att stodet si langt
som mojligt skall ha en automatiskt verkande karaktiir. Stddet utgdr dels
i form av produktionsbidrag, utvecklingsbidrag, etableringsstdd, sam-
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distributionsrabatt, stéd till samverkan inom produktion och annons-
forsdljning samt till storre branschprojekt, dels som lin ur pressens
lanefond.

Totalt har for budgetaret 1976/77 anslagits 195 milj. kr. for stod
till dagspressen.

Direkt stdd till kulturtidskrifter och ideella tidskrifter utgdr sedan
ar 1971 fran ett sarskilt anslag under utbildningsdepartementets huvud-
titel, som for innevarande budgetdr uppgér till 2,5 milj. kr. Detta stod
skall enligt férordningen (1974: 645) om #ndring i kungdrelsen (1971:
681) om tidskriftsstod handhas si att det frimjar hdg kvalitet samt
mangfald i utbudet av asikter och behandlade dmnen. Stodet utglr i
form av grundbidrag, projcktbidrag och stodkop. En 6versyn av former-
na for stdd till tidskrifter inom kultursektorn har nyligen gjorts. Forslag
om en utbyggnad av stddet ldggs i dag fram av chefen for utbildnings-
departementet.

Tidningar pa andra sprak dn svenska som riktar sig till invandrar-
och minoritetsgrupper i Sverige kan fd stdd frén anslaget Atgérder for
invandrare under arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel. Totalt har
for budgetiret 1976/77 anvisats 600 000 kr. for detta stod, som for-
delas av statens invandrarverk.

Till indirekta stodatgarder kan ridknas det stod som kommer tidskrif-
ter till godo Dbl a. genom befriclse frin mervirdeskatt och fordelaktiga
posttaxor.

For tryckeritjdnster &t tidskrifter utgir ingen mervirdeskatt om tid-
skrifterna &r periodiska medlecmsblad, personaltidningar eller periodiska
tidskrifter som vésentligen framstir som organ for sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt,
miljovardande, idrottsligt eller {6rsvarsfrimjande dndamal cller att fore-
trida handikappade cller arbetshindrade medlemmar. Ocksd prenume-
rerade utlindska publikationer dr befriade frin mervirdeskatt.

Genom formanliga posttaxor far tidningar och tidskrifter i dag ett
indirekt stdd. Den bristande sirkostnadstickning som hidrigenom upp-
kommer ger i dag postverket ett underskott i tidningsrorelsen pa ca 90
milj. kr. Detta underskott ticks fr. o. m. budgetaret 1976/77 genom stats-
bidrag. Nir riksdagen anslog dessa medel fattades beslut om att full
kostnadstdckning skall uppnas i postens tidningsrorelse efter en oOver-
gangsperiod av 15 &r (prop. 1975/76: 127, TU 1975/76: 22, rskr 1975/76:
302). Riksdagens beslut innebédr att tidningstaxorna successivt kommer
att oka. Taxorna faststills arligen av regeringen efter férhandlingar mel-
lan tidningsutgivarna och postverket. Taxan dr oberoende av transport-
avstindet. De tidskrifter som ldmnar huvuddelen av sin distribution till
postverket far tillimpa en ligre taxa dn de som inte gor det.
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3 Tidskriftsuiredningen

3.1 Tidskrifternas antal och storlek

Tidskriftsutredningen har uppskaitat det antal tidskrifter som i dag
ges ut och som ar avsedda {6r allmiin spridning till ca 2 500. Tillsam-
mans har tidskrifterna en upplaga pi mellan 600 och 700 milj. excmplar
per &r. Drygt 1000 tidskrifter ges ut av olika typer av organisationer.
Den sammanlagda upplagan dr drygt 200 milj. exemplar per ar. Popu-
larpressen — tidskrifter f6r reportage och underhéllning, specialtidskrif-
ter, sericmagasin samt pornografiska tidskrifier — svarar {6r 7 % av
alla titlar, men drygt hilften av tidskrifternas sammanlagda &rsupplaga.
Andra grupper av tidskrifter med ett stort antal titlar ir foretagstid-
skrifter (ofta personaltidningar), facktidskrifter, kultur- och allmin-
politiska tidskrifter.

Drygt hilften av alla tidskriftsexemplar distribueras som utgivarkors-
band av postverket. De 24 storsta tidskrifterna svarar for drygt hilften,
medan mer dn 800 sma tidskrifter endast svarar for 8§ % av de post-
distribuerade tidskriftscxemplaren. I genomsnitt 90 % av organisations-
tidskrifternas upplagor distribueras av postverket som utgivarkorsband.
Motsvarande siffra for populdrpressen ar 38 %. Enligt utredningen ar
postens tidningsrorelsc av storsta betydelse for framfor allt de mindre
tid-krifternas mdjligheter till spridning, medan dessa diremot #r av
mycket ringa betvdelse f6r postverkets tidningsrorelse.

3.2 Tidskrifternas funktioner

Enligt utredningen spelar framfor allt organisationstidskrifterna en
betvdclsefull roll fér den demokratiska processen i vart samhille. Om-
kring hélften av befolkningen i Sverige ldser regelbundet nidgon organi-
sationsanknuten tidning. Framfor allt for de minniskor som har kort
utbildning spelar folkrorelsernas tidskrifter en stor roll f6r samhills-
oricnteringen. .

For debatten och kommunikationen inom folkrérelser och andra typer
av organisationer har tidskrifterna sin storsta betydelse. 1 synnerhet
mindre organisationer ir enligt utredningen for sin verksamhet starkt
beroende av sina tidskrifter. Medlemmarna laser ocksa i betydande ut-
strickning sina tidningar. Det giller framfoér allt det inneh&ll som kny-
ter an till intresseomridet, dir tidskrifterna nar ut med sitt material
till mycket stora grupper i samhillet. Folkrorelserna tycks enligt utred-
ningen vil ha lyckats anpassa sina tidskrifter efter sina ldsares behov
och intressen.

Tidskrifterna fyller ocksd viktiga funktioner som sprakrér for orga-
niserade samhillsintressen. Direkt — genom att de ocksa lises av stora
grupper utanfor organisationerna — och indirckt spelar de en stor roll
f6r opinionsbildningen pa en mingd olika samhillsomraden.
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Utredningen sammanfattar organisationspressens funktioner i tre hu-
vudpunkter:

— att gc medlemmarna information om organisationens verksamhet och
forhallanden inom dess verksamhetsomréde, informationsfunktionen,

— att fungera som kontaktlink dcls mellan organisationens mediem-
mar, dels mellan medlemmarna och organisationens ledning, kom-
munikations- och debattfunktionen,

— att utat vara organisationens sprikrér och fora medlemmarnas ta-
lan, sprakrorsfunktionen.

3.3 Tidskrifternas ekonomi

Mellan dren 1970 och 1975 drabbades tidskrifterna av mycket kraftiga
kostnadsokningar. Utredningens sammanvigning av 16neutveckling, pris-
utveckling pd papper och tryckeritjanster samt postavgifternas utveck-
ling visar att kostnaderna for att halla utgivningen pi oforindrad nivd
har Skat med Gver 90 %. Detta dr en i det nirmaste dubbelt si snabb
Okning som {6r den allminna prisnivan. Tidskrifternas faktiska utgifter
har dock enligt utredningen bara dkat med ca 50 %. Organisationstid-
skrifterna har mott kostnadsutvecklingen med frimst besparingar i
den tekniska framstallningen (Jagre kvalitet pd papper och cnklare
tryckteknik). Detta dr besparingar som kan gGras utan att tidningens
funktioner fordndras. Men utredningen har visat att det under perioden
ocksd har skett vissa minskningar av antalet anstédllda och troligen ocksd
i utbetalade honorar till fristaende skribenter. Dessutom har man tvingats
gora en del direkta inskrinkningar och minskningar i periodicitet och
antalet sidor. Vissa tidskrifter har fatt gora stora inskrinkningar. Deita
ir enligt utredningen en mycket stor forlust ur opinionsbildningssynvin-
kel, som inte kan kompcnseras av att enstaka andra tidskrifter har kun-
nat oka sin utgivning.

Tidskrifter som ges ut av folkrorelser och andra organisationer kon-
kurrerar enligt utredningen normalt inte med andra tidningar pd upp-
lagemarknaden och knappast heller pd annonsmarknaden. Enstaka or-
ganisationstidskrifter — sadana som vinder sig till vissa yrkesgrupper
samt vissa branschtidskrifter — har stora annonsinkomster, men de allra
flesta har mycket sma sidana inkomster eller inga alls. Man har inte
heller nigra storre intakter fradn forsiljning av tidskrifterna, utan den
domincrande intiktskillan dr bidrag fran den egna organisationen. Un-
der de senaste fem dren har organisationerna tvingats till avsevarda 6k-
ningar av bidragen till tidskrifterna.

Utvecklingen under 1970-talet har visat att brganisationerna har haft
mycket svart att mota de stora kostnadsSkningarna for tidskriftsutgiv-
ningen. Samtidigt talar enligt utredningen allt for att kostnaderna for tid-
skrifterna ocksd i fortsidttningen kommer att 6ka snabbare #n den all-
ménna prisnivin. Bl a. kommer distributionskostnaderna att &ka i fasta
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priser till {6}jd av beslutet om tidningstaxans framtida utveckling. Fort-
satta besparingar kan ofta inte goras utan allvarliga inskrinkningar i
utgivningen. Ménga tidskrifter 4r redan nu enligt utredningen nere pa
sd 1aga utgivningsfrekvenser att ytterligare nedskiirningar knappast kan
gbras om det ska vara meningsfullt att Sver huvud taget ge ut tidskrif-
ten.

Utredningens analyser visar ocksd att de totala kostnaderna (dvs. 16-
ner, administration, teknisk framstillning och papper samt distribution)
per exemplar dr avseviart hogre for de tidningar som har smi uppla-
gor dn for dem som har stora upplagor. For de allra minsta tidningarna
ligger kostnaderna per exemplar genomsnittligt pd drygt 4 kr., medan
kostnaderna for de allra storsta (med mer dn 3 miljoner exemplar i ars-
upplaga) ligger genomsnittligt pa 1: 20 kr.

Kostnaderna stiger ocksd ganska kraftigt med hogre periodicitet.
Vecko- och fjortondagarsutgivna tidningar har betydligt higre kostna-
der per exemplar #n kvartalsutgivna med samma &rsupplaga.

3.4 Allminna motiv for ett stod till organisationstidskrifter

Tidskriftsutredningen har framhallit tidskrifternas stora betydelse nir
det giller massmediernas uppgifter i den demokratiska processen —
namligen att informera om skeendena i samhillet, att kommentera des-
sa, att granska de beslutande instanserna och att std for gruppkommu-
nikationen i samhillet. Enligt utredningen #r det bland tidskrifterna
framfor allt organisationspressen som har betydelse i opinionsbildningen
och {6r informationen i sambhillsfragor. Vissa icke organisationsanknutna
kulturtidskrifter och politiska tidskrifter &r ocksi av stort virde i dessa
sammanhang dven om de nar en mycket liten grupp medborgare, I for-
hallande till andra massmedier dr det framfor allt {6r gruppkommunika-
tionen som organisationspressen har den storsta betydelsen.

Utredningen har understrukit att fria och sjalvstindiga organisatio-
ner, vilka fungerar som birare av idéer, utgdr en garanti for en allsidig
och mangskiftande samhillsdebatt. Inom folkrorelserna sker ett standigt
utbyte av information och asikter. Det &r 1 denna roll som folkrirelser-
na utgér en omistlig tillgang {or opinionsbildningen. Detta dr ocksi enligt
utredningen skilet till att folkrorelseorganisationernas tidskrifter har en
central uppgift att fylla f6r demokratin i vart land.

Tidskriftsutredningen har vidare framhallit organisationspressens be-
tydelse for de mojligheter dess ldsarc har att skaffa sig information
samt att ta del av och delta i samhillsdebatten, Folkrorelsernas tidskrif-
ter medverkar ocksd i den debatt som fors i och mellan massmedier. De
kan ofta g& djupare in i olika fragor &n andra massmedier och bidrar
enligt utredningen harmed aktivt till att utveckla samhallsdebatten.
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Utredningen har vidare framhallit den centrala roll tidskrifterna har
for organisationernas hela verksamhet. Tidskriften ar ofta den domine-
rande kontaktvigen mellan fortroendevalda och medlemmar inom bade
sma och stora organisationer. Sirskilt £6r mindre organisationer ir ofta
tidskriften enligt utredningen en fOrutsittning for att organisationen
skall kunna fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Motesverksamhet och
andra tinkbara former f0r kontakt och informationsutbyte kan pi intet
sitt ersitta tidskriften.

Tidskriftsutredningen anser att det ir mot denna bakgrund man skall
se de dkade ckonomiska problem som tidskrifterna — i likhet med dags-
pressen — har fitt vidkinnas under senare ar.

Eftersom det fortfarande finns ett mycket stort antal tidskrifter har
utredningen ansett det viktigt att de existerande tidskrifterna fir resur-
ser att forbittra eller bibehalla sina ambitioner i friga om information,
granskning, kommentarer etc. Med hinsyn till organisationernas och
deras tidskrifters stora betydelse for den svenska demokratin bdr dirfor
enligt utredningen ett varaktigt stdd infGras, som kommer dessa tid-
skrifter till del.

3.5 Utredningens forslag till tidskriftsstod
3.5.1 Stédberdtiigade tidskrifter

Utredningen har foreslagit att ett varaktigt st6d till tidskrifterna skall
inforas. Stodet bor std i samklang med de mal f6r samhillets massmedie-
politik som har lagts fast av statsmakterna och alltsid gi till tidskrifter
som &r av speciell betydelse for den svenska demokratin.

Avgrinsningen bor enligt utredningen vara enkel och innehilla s& &
subjektiva inslag som mojligt. Det dr ocksad vidsentligt att den allmint
uppfattas som rimlig och rittvis. Den grinsdragning som finns {or be-
frielse frin mervardeskatt uppfyller enligt utredningens uppfattning i allt
vasentligt dessa krav. Utredningen har ddrfor foreslagit att tidskrifts-
stod skall utgd till medlemsblad samt till periodiska publikationer som
ir organ for féljande typer av organisationer: religidsa, nykterhetsfrim-
jande, politiska, miljovardande, idrottsliga, fSrsvarsframjande samt or-
ganisationer som foretrdder handikappade och arbetshindrade medlem-
mar. Vissa tvper av tidskrifter som i dag ar mervirdeskattebefriade av
skattetekniska skil bor dock enligt utredningens forslag inte vara stod-
berittigade. Det giller foretagens personaltidningar, tidningsexemplar
som distribueras till anstdllda i organisationer eller till anstillda hos
medlemmar i organisationer samt utlindska tidskrifter. Daremot bor en-
ligt utredningen tidskrifter pd andra sprak #n svenska som utges i Sve-
rige vara stodberittigade om de i dvrigt uppfyller villkoren for stod. Pa
en punkt har utredningen ansett att tillimpningen bor vidgas jamfort
med vad som nu giller f6r mervardeskattebefrielse, ndmligen betrdffande
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begreppet politiskt dndamdl. F.n. far endast politiska partier som
deltar i allmdnna val befrielse fran mervirdeskatt for sina tidskrifter.
Tidskriftsstod bor dock enligt utredningen utgd ocksd till sddana tid-
skrifter som utges av sammanslutningar som har en idémissig anknyt-
ning till ett politiskt parti utan att for den skull vara organ fér detta.
Denna idéméssiga anknytning bor enligt utredningen intygas av savil
utgivaren som det politiska partiet.

3.5.2 Underlag {or berdkning av stéd

Utredningen har ansett det angclidget att reglerna for tidskriftsstodet
dr sd automatiskt verkande som mojligt. Utredningen har dirfor fore-
slagit att stodet knyts till den som utgivarkorsband distribucrade uppla-
gan. De tidskrifter som far stod enligt utredningens forslag har redan nu
i genomsnitt ca 90 % av sin upplaga distribuerad som utgivarkorsband.

Utredningen har #ven provat mojligheterna att knyta stodet till de
redaktionella kostnaderna och till de tckniska produktionskostnaderna.
Utredningen har emcllertid avvisat badda dessa grunder av sdvil prak-
tiska som principiella skal.

Utredningen har ocksa avvisat stod till tidskriftsexemplar som distri-
bueras pa annat sitt in som utgivarkorsband.

Distributionsformerna masskorsband och trycksak dr viscntligt kost-
sammare for en tidskrift &n kommissiondrs- och utgivarkorsband. For
att distribueras enligt tidningstaxans avgifter, dvs. som utgivar- och kom-
missionidrskorsband, méaste en tidskrift uppfylla vissa formella regler, i
korthet f5ljande.

— Tidskriften skall ha utgivningsbevis.

— Tidskriften skall utkomma med tryckta nummer regelbundet, minst
fyra ganger per ar.

— Vem som helst skall kunna abonnera pa tidskriften.

— Innchallet far bara till viss del utgdras av foreningsmeddelanden,
stadgar, tivlingar, reklam och dylikt.

Dessa regler har varit foremal for forhandlingar mellan postverket
och tidskrifterna och de kan cnligt utredningen anses ha allmént accep-
terats. Om en tidskrift inte distribueras enligt tidningstaxan betyder det
att tidskriften i ett eller annat avscende inte uppfyller postverkets distri-
butionsvillkor for tidskrifter. Tidskriftsutredningen har funnit att dcssa
villkor vil sammanfaller med presspolitiskt motiverade utgangspunkter
for ett tidskriftsstod. Tidskriftsexemplar som distribueras som masskors-
band eller trycksaker bor darfor inte berfttiga till stod. Aven administra-
tiva skil talar enligt utredningens uppfattning mot att dessa exemplar
skullc ges stod. Det finns ndmligen inga mojligheter att i efterhand kon-
frollera om sidana forsindelser verkligen innehallit tidskrifter, eller
enbart kallelser till &rsmote, reklam eller dylikt.
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Distribution genom kommissionidrskorsband innebdr att en tidskrift
buntvis skickas till en kommissiondr, som sedan delar ut eller siljer tid-
skriften till den slutliga ldsaren. I ett presspolitiskt perspektiv ter sig
enligt utredningen denna distributionsform mindre attraktiv &n utgivar-
korsband, ddr den slutliga abonnenten far sin tidning i brevliddan. Vid
distribution som kommissiondrskorsband finns ingen garanti for att
abonnenten verkligen far alla nummer av tidskriften. Inte heller finns
mojlighet att faststdlla vilka exemplar som #r avsedda fér abonnenten
och vilka som &r avsedda att 16snummerforséljas. Det dr dessutom svart
att i efterhand faststilla hur manga exemplar som har distribuerats.
Presspolitiska skidl skulle mojligen enligt utredningen tala for ett ligre
stod for kommissiondrskorsband én for utgivarkorsband. Administrativa
skiil talar dock for att inget stod alls bor utgd for kommissionidrsexemp-
lar. Utredningen har funnit att de administrativa skilen Gverviger och
att stod foljaktligen inte bor utgé till kommissionirskorsband.

Stod till 16snummer skulle i utredningens forslag till stoédmodell en-
dast kunna bli aktuellt f6r organisationstidskrifter som #r stodberittiga-
de som organ {or vissa typer av organisationer. Losnummerupplagan ir
med f& undantag av mycket underordnad betydelse for de flesta orga-
nisationstidskrifter, och av den sammantagna upplagan utgdr den en
mycket liten del. Méjligheterna att, med en kontrollapparat som stir i
rimlig proportion till det stéd som skulle utga till 16snummerexemplar,
avgdra huruvida ett enskilt losnummerexemplar blivit salt eller blivit
Overexemplar ir enligt utredningen mycket begrinsade. Ett stod som lag
pa en sidan niva att det vore hogre dn marginalkostnaden for att trycka
ett ytterligare exemplar (dvs. i stort sett endast papper och trycksviirta)
skulle i ett sadant fall framsta som uppenbart orimligt.

Mot denna bakgrund har utredningen fOreslagit att som grund for
berikning av stodet bor liggas den &rliga upplaga som distribueras som
utgivarkorsband.

Aven frdn mer allmdnna presspolitiska utgngspunkter finns det en-
ligt utredningen starka skil att knyta stodet till den postdistribuerade
upplagan. Postverkets taxesystem bygger i huvudsak pd den s. k. en-
hetstaxeprincipen. Utredningen har ansett att denna princip ar av stor
presspolitisk betydelse eftersom den ger ett Oppet distributionssystem
dir transportavstandet for en enskild tidskrift inte paverkar avgiften,
En total Svergdng till en marknads- och kostnadsanpassad taxa skulle
enligt utredningens uppfattning f& allvarliga foljder for smi tidskrifter
och for tidskrifter med spridning i glesbygdsomriden. En situation dar
de stdrsta tidskrifterna ordnar sin distribution genom andra kanaler dn
postverket skulle, om kravet pd full Kostnadstickning i postens tid-
ningsrorelse bibehdlls, f4 mycket likartade foljder fér de mindre tid-
skrifterna som en total marknadsanpassning av taxan. For att undvika
detta finns i dag tva taxor. De tidningar som limnar storre delen av
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distributionen till abonnenter till postverket far tillimpa en avseviirt
ligre taxa in de tidningar som inte gor det. De nimnda atgdrdcrna har
satts in bl. a. for att undvika de inskrinkningar i tidskrifternas sprid-
ningsmojligheter som skulle kunna bli foljden om de storsta tidskrifter-
na ordnade huvuddelen av sin distribution pa annat sitt n genom pos-
ten. Dessa atgdrder torde enligt utredningen vara tillrickliga for att
undvika att si sker. Fran de utgidngspunkter som utredningen haft dr
det av mycket stor betydelse att det finns ett vdl fungerande distribu-
tionssystem som nar medborgare i alla delar av landet och dir taxorna
ir sidana att de smi och glesbygdsspridda tidskrifternas intressen till-
varatas.

Enligt utredningen ir det knappast meningsfullt att betala ut stéd som
till sitt belopp understiger kostnaderna for administration och eventuella
kontrollatgirder i samband med behandlingen av en ansékan om stdd.
Utredningen har darfor forordat att stéd inte bor utgd om den stddbe-
rittigade arsupplagan understiger 10 000 exemplar. Hirvid bor for
tidskrifter som dr stodberittigade som medlemsblad endast medlems-
exemplar fa inrdknas. For tidskrifter som #r stodberittigade i sin egen-
skap av organ for vissa typer av organisationer bor dock, forutom med-
lemsupplagan, dven exemplar som gar till utomstdende prenumeranter
fa inriknas. Eventuella friexemplar bor ddremot €j fa ingd i de 10 000.

Utredningen har vidare foreslagit att hogst 3 % av den upplaga for
vilken stod utgir skall f& utgdras av friexemplar. En siddan regel kan
dock enligt utredningen sl alltfor hart mot tidskrifter med liten &rsupp-
laga, varfor regeln bor kompletteras med en bestimmelse av innebdrd
att en tidskrift alltid skall kunna tillgodorikna sig upp till 1000 fri-
exemplar per utgivningstillfille.

I likhet med vad som giller for stodet till dagspressen bor enligt
utredningens mening stod endast utga for tidskrifter vilkas innehall till
mindre #n 50 % utgdrs av annonser. Berdkningen bor enligt utred-
ningen gbras pa varje nummer for sig. I den mén ett enstaka nummer
av en tidskrift har 50 % eller mer annonser bor &nda ovriga nummer
av tidskriften vara stodberittigade om villkoren i Gvrigt uppfylls.

De beslut som har fattats av statsmakterna samt de tillimpningsfére-
skrifter som har utfirdats som syftar till att foérhindra missbruk av
ritten till befrielse frin mervirdeskatt bor enligt utredningens forslag
ocksé gilla stddet till tidskrifter. Den administrerande myndigheten bor
alltsd kunna vigra stod till en tidskrift om det ir uppenbart att arrange-
mang har gjorts uteslutande i syfte att f stod och dessa arrangemang
saknar reell innebdrd. En anknytning till en organisation far alltsi inte
vara uteslutande formell och ett medlemsskap i en forening far inte
vara fiktivt i den meningen att det endast innebér att medlemmarna far
eller far kopa en viss tidskrift.
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3.5.3 Stodets niva

Stddet bor cnligt utredningens uppfattning inte vara si stort att det i
nagot fall kan Overstiga kostnaderna for att trycka och distribuera ett
exemplar ytterligare.

Utredningen har visat att kostnaden per exemplar for tidskrifter med
smé upplagor dr betydligt hogre in kostnaderna per exemplar {6r tid-
ningar med stora upplagor. Utredningen har darfor fSreslagit ett hogre
stéd per exemplar for tidningar med liten upplaga.

Tidskrifterna kan enligt utredningen i princip delas in i tre grupper:
de som har kvartalsutgivning, de som har méanadsutgivning och de som
har fjortondagars- eller veckoutgivning. Utredningen har visat att det
vid samma arsupplaga 4r betydligt dyrare med hog utgivningsfrekvens
in med ldg. Utredningen har dirfOr foreslagit att tidskrifter med hog
periodicitet skall fi en forhojning av stodet. Griinserna for forhdjning
av bidraget efter periodiciteten har av utredningen konstruerats si att
det knappast finns nagra tidningar som skulle kunna vinna nigot pa att
Gka utgivningen med nagot enstaka nummer.

Tidskrifter som uppnar 10 000 exemplar i &rsupplaga bor fa ett fast
belopp pad 1500 kr. For varje exemplai' upp till och med de fdrsta
300 000 bor dessutom utgd 27 ore. For exemplaren mellan 300 000 och
1000 000 bdr det utgd 25 Sre per exemplar, for exemplaren mellan
1 000 000 och 3000000 21 ore, for exemplaren mellan 3 000 000 och
10 000 000 18 6re och for exemplaren Sver 10 000 000 16 ore. For tid-
skrifter som kommer ut med 10—15 nr per &r bor stodet hojas med
10 % och for tidskrifter som kommer ut med 16 nr eller fler med
20 %.

Utredningens forslag ger f6ljande stodbelopp:

Stodberattigad Bidrag med Tusental
arsupplaga, tusental ex ex
10— 300 1500 kr. + 0:27 kr./ex
300— 1000 82 500 kr. -4~ 0:25 kr. for varje ex Sver 300
1 000— 3 000 257500 kr. + 021 kr. »  » » » 1000
3 000—10 000 677500 kr. - 0:18kr. »  » » » 3000
10 000— 1937 500 kr. 4 0:16 kr. » » » » 10000
Vid utgivningsfrekvens Utgir bidrag med
4— 9 nr/ar 100 9%
10—15 nrfar 110 %

16 nrjar och ddrdver 120 9,
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Utredningens [Orslag ger foljande stdd per exemplar (Orej:

Arsupplaga 4—9 10—15 16 arsut-
arsutgiv- arsutgiv- givningar
ningar ningar eller fler

10000 42,0 46,2 50,4
25000 330 36,3 39,6
100 000 28.5 314 342
250 000 27,6 30,4 33,1
1000000 25.8 28,4 31,0
5000 000 20,8 22,8 24.9
10 000 000 19,4 21,3 23,3

15000 000 18,3 20,1 21,9

De av utrcdningen foreslagna nivaerna motsvarar mellan halva och
hela kostnaden {6r postdistributionen under ar 1977.

Utredningen har beriknat kostnaderna for forslaget till drygt 40 milj.
kr. for 4r 1977. Berdkningen ir emellertid cnligt utredningen osiker be-
roende pa att upplagorna for ar 1977 inte &r kinda och att andelen med-
Iems- och friexemplar i manga fall heller inte &r kdinda. Det har inte hel-
ler varit mojligt £or utredningen att pa grundval av det material som fun-
nits tillgdngligt gora nagon exakt bedomning av vilka tidskrifter som
kommer att bli stodberéttigade.

De stédbelopp som utredningen har fdreslagit har grundats pa en be-
ddmning av kostnadslidget och de posttaxor som kommer att gilla for
ar 1977. Utredningen har i detta sammanhang crinrat om att dven rik-
nat i fasta priser kommer posttaxorna att oka for tidskrifterna pa grund
av beslutet att inom femton &r avveckla underskottet i postens tidnings-
rorelse. Enligt utredningens mening bor bidragens niva fortlépande om-
provas med hinsyn till den framtida kostnadsutveckiingen.

3.5.4 Administration och handliggning

Utredningen har foreslagit att utbetalningen av stddet skall ske under
forsta delen av aret efter stodaret eftersom detta ger mdjlighet att defi-
nitivt berikna st6dets storlek vid beslutstillfallet. Man slipper dirmed
ett system med prelimindra betalningar, upprepade kontroller och slutlig
reglering. I de fall en tidskrift nyetableras eller en redan i ging varande
tidskrift visentligt Okar sin utgivningsfrekvens bor enligt utredningen
tidskriften dock efter sdrskild ansokan kunna fa viss & contoutbetalning
pé stodet redan under det ar stodet avser.

Stodet bor enligt utredningen administreras av presstddsnimnden. For
att underlitta administrationen har utredningen foreslagit att en stor del
av granskningsarbetet skall utforas av lansstyrelsernas mervirdeskatte-
enheter, som ocks& har att ta stillning i frgor rorande befrielse frin
mervirdeskatt.
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Utredningen har vidare fdreslagit att presstddsnimnden och riks-
skatteverket gemensamt skall ge ut en informationsbroschyr om regler-
na om befrielse frin mervirdeskatt for tidskrifter och reglerna om stat-
ligt tidskriftsstdd. Utrcdningen har ridknat med att det {orsta halvarets
administrationskostnader kommer att uppga till 500000 kr., varav
100 000 kr. belastar tidskrifterna for stickprovskontroller. For foljande ir
har utredningen riknat med en irlig kostnad av ca 230 000 kr. Eftersom
granskningsarbetet har forutsatts skc under en begrinsad period har
utredningen riknat med att personalbchovet skall tickas genom sir-
skilda konsultinsatser.

3.6 Tryckirihetsrattsliga aspekter

Den grundliggande utgingspunkten for samhillets stod till dags-
pressen dr att sddana insatser ir nddviandiga for att skapa och bibehdlla
en mangskiftande press och bekdmpa de tendenser till monopolisering
som hotar valfriheten och den fria opinionsbildningen. I den allminna
debatten framfors ibland farhigor for att stgd till vissa tidningar skulle
kunna f& negativa foljder genom att konkurrensforhéllanden skulle {6r-
skjutas pa ett otillborligt sétt. De organisations- och folkrorelsetidskrifter
som cnligt forslaget blir stédberittigade torde enligt utredningen utom-
ordentligt sidllan befinna sig i ndgon upplagekonkurrens med tidningar
som inte blir stodberiittigade. Om cn sadan situation i nigot enstaka fall
skulle uppstd kan detta nya stdd enligt utredningens beddmning knap-
past pd ndgot avgorande siitt inverka menligt pa den Konkurrerande
tidningens situation.

Utredningens slutsats ir att forslagen inte pa nigot sitt kan hota den
fria opinionsbildningen. Utredningen har framhallit att for ett mycket
stort antal tidskrifter torde det diremot innebdra att de far bittre moj-
ligheter att utvecklas, vilket ocksi innebir att yttrandemdjligheterna
forstirks. Fler minniskor fir pd si sitt modjligheter att uttrycka sin
mening och ta de! i den allminna debatten.

3.7 Ovriga fragor

De flesta handikapptidskrifter behandlar regelbundet medicinska fra-
gor samt fragor om behandlingsmetoder och tekniska hjilpmedel. De
tar dirigenom enligt utredningen pa sig viktiga hélsovardsupplysande
uppgifter. Utredningen anser det angeldget att tidskrifterna i dessa av-
seenden fir mojlighet att presentera ett kvalificerat och vil genomarbe-
tat material. For att mojliggora detta bor enligt utredningens mening
kunna overvigas att tidskrifterna stods genom bidrag fran de medel un-
der socialhuvudtiteln som star till forfogande for hilsovardsupplysning.

Enligt utredningen iir det troligt att organisationspressen ofta under-
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skattas som medimmn fér samhdllsinformation. Qrganisationspressens sto-
ra spridning och hoga ldsvirde, som utredningen dokumenterat, ger
enligt utredningen anledning att f6rmoda en framtida 6kad anviindning
ay dessa tidskrifter som medicr f6r samhillets annonsering.

FACTY har i skrivelse fill utredningen hemstéllt att utredningen ut-
dver ett dirckt stod till tidskrifter ocksa skulle ta upp stdd till olika for-
mer av samverkan mellan tidskrifter och till kollektiva projekt. FACTU
har bl. a. pekat pd bchovet av utbildning f6r tidskriftsjournalister inom
t. ex. tidningsekonomi, -teknik och marknadsféring cch pa mijligheterna
till samverkan genom gemensamma serviceorgan [0r redaktionerna, i
reproarbete, textsittning, marknadsforing och distribution. Utredningen
anser de av FACTU viickta frigorna vara av stort intresse. Sannolikt
kan sivil kvalitativa som ckonomiska {6rdelar uppnis genom en dkad
samverkan mellan olika tidskrifter pa samma sdtt som sker pa dagspress-
marknaden. Utredningen har darfor fSreslagit att mojligheterna att be-
akta FACTU:s synpunkter inom ramen for det stod som f. n. utgar for
samverkan inom dagspressen bor overviagas.

Dct har legat utanfor utredningens uppdrag att foresla férindringar
i grinsdragningen mellan skattefria och skatteplikiiga publikationer.
Utredningen har fdrutsatt att Sverviganden och forslag i denna friga i
forsta hand gors av den sidrskilda Gversynsutredning pid mervirdeskat-
tens omrade (Fi 1971: 05) som f. n. arbetar, varfér utredningen har in-
formerat denna Sversynsutredning om sitt arbete.

Strax efter det att tidskriftsutredningen tillsattes fick en sirskild ut-
redare (U 1976: 03) utbildningsministerns uppdrag att géra en Gversyn av
stodet till kulturtidskrifter och ideella tidskrifter. Tidskriftsutredningen
har i sitt arbete samrétt med denna utredning. Ett st6d till organisations-
tidskrifter minskar enligt tidskriftsutredningens uppfattning inte behovet
av ett selektivt tidskriftsstod av det slag som statens kulturrad nu forde-
lar till kulturtidskrifter och ideella tidskrifter. Tidskrifter i denna grupp
spelar enligt utredningen en central roll i samhills- och kulturdebattcn.
Nagra av dem kommer emellertid ut i sméa upplagor och de kan darfor
inte f& ndgot nimnvirt stod via ett generellt system. Andra, som t. ex.
konsttidskrifterna, har sirskilt hdga kostnader for redaktionell bearbet-
ning och teknisk framstdllning. Kulturtidskrifter behover sdlunda enligt
utredningens uppfattning ett stddsystem som Kan anpassas till speciella
behov.
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4 Remissyttranden over tidskriftsutredningens forslag

4.1 Allminna synpunkter pa utredningens analys

Flertalet av de rcmissinstanser som kommenterar utredningens ana-
Iyser och beskrivningar delar utredningens syn pa tidskrifternas situa-
tion. LRF framhaller att utredningen trots de svarighetcr som ligger i
att tidskrifterna utgdr en stor och mycket heterogen grupp har gjort ett
fortjiinstfullt pionjirarbetc pa tidskriftsomradet. I huvudsak samma be-
démning gor bl. a. Svea hovrdr, statens kulturréd och Publicistklubben.

Presstédsndmnden anfor ati utredningen siikert har riitt i att organi-
sationstidskrifter vanligtvis inte arbetar pi en marknad med konkur-
rens men menar att utredningen inte ndrmare har belyst i vilken
utstrickning det finns tidningar som 1 fraga om innehall kan vara helt
jimforbara med vissa organisaticnstidskrifter men som pa grund av
utgivarens forhallanden inte kommer att fa tidskriftsstod enligt utred-
ningens forslag.

En avgorande svaghet i utredningens betdnkande &r enligt SAF att det
mer speglar direktivens syn pa tidskriftsutgivning dn ambitionen att
kiarligga och analysera tidskrifisproduktionens villkkor. SAF betonar
emellertid att utredningen inom givna ramar har limnat atskilliga vir-
defulla bidrag till kinnedom om tidskriftspressen.

TU hinvisar til} att foreningen redan da tidskriftsutredningens direk-
tiv offentliggjordes i skrivelse till regeringen framholl att utredningen
borde fa till uppgift att undersoka tidskriftsutgivningen i dess helhet.
Utredningens uppdrag, dess sammansattning och den tidspress den har
arbetat under har enligt TU avhint utredningen mojligheten att limna
ett konstruktivt bidrag till en presspolitik som omfattar savil dagstid-
ningar som tidskrifter av olika slag. Tidskriftsutredningens undersdk-
ning har ensidigt koncentrerats till organisationstidningarna. Liknande
synpunkter framfors av Pressbyrdféretagen AB.

FACTU anser att utredningen med hinsyn till den begrinsade tid
som har statt till dess forfogande pa ctt fortjanstfullt satt har lyckats
kartligga tidskriftsmarknaden. I likhet med TU menar emellertid
FACTU att utredningens arbetc alltfér ensidigt har inriktats pd orga-
nisationstidskrifterna. En viktig anledning till att vasentliga tidskrifter
har fallit utom ramen for utredningens diskussion dr den kategoriindel-
ning som forslaget baserats pa.

4.2 Tidskrifternas funktioner

Samtliga remissinstanser delar eller limnar utan erinran utredningens
uppfattning om tidskrifternas funktioner och instimmer i utredningens
slutsats att det bland tidskrifterna framfor allt 4r organisationstidskrif-
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terna som fyller uppgilten att informera, kommentera, granska och
friimja gruppkommunikation. '

Lénsstyrelsen i Srockholms lin anfér att organisationstidskrifterna
stair for en betydande del av samhillsorienteringen och opinionsbild-
ningen och ir forum fér en stor del av debatten i samhills- och livs-
dskadningsfragor. Atskilliga remissinstanser fér fram liknande syn-
punkter.

Centerpartiet framhaller att det dven framgent maste finpas en rik
flora av tidskrifter for att en vital demokrati skall kunna utvecklas.
Centerns Kvinnoforbund, Centerns Ungdomsférbund och LRF fram-
hiller att en medlemstidning #dr en forutsittning for folkrorelsernas
verksamhet.

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti menar att det i forhallande
till andra massmedier frimst dr for gruppkommunikation som organi-
sationspressen har den storsta betydelsen. Liknande synpunkter fram-
fors av ABF och Unga Ornars Riksforbund.

LO finner anledning att markera att organisationernas tidskrifter of-
tast dr idéforankrade och fran den utgadngspunkten fullgdr en viktig
kommenterande funktion. De férmedlar information och dcbatt internt
inom organisationcrna och svarar dirmed for en viktig kommunikation
mellan medlemmar och fortroendevalda. Tidskrifterna har ocksa bety-
delse langt utanfor organisationernas egna medlemsgrupper. LO:s och
LO-forbundens tidskrifter lises av ungefiir en miljon flera méinniskor
4n dem som tilthor LO-omréadet. Till detta bor ocksa tidskrifternas kul-
turella ambitioner noteras. Organisationstidskrifterna satsar ofta pi ett
bra kulturmaterial av hég kvalitet som eljest skulle fa svirt att finna
likviirdiga spridningsformer.

Forbunder Vi Unga anser att utredningen har glomt den kontakt som
forildrarna far med den organisation som deras barn tillhdr genom att
ta del av organisationens tidskrift.

Nagra remissinstanser berdr betydelsen av andra tidskrifter in orga-
nisationstidskrifter. T7U hivdar att stora grupper medborgare som mera
sillan tar del av samhillsstoff i dagspress, organisationspress, radio
och television nis av information om vardag och samhille i t. ex.
veckotidningarna. De skulle sdlunda vara betydligt simre informerade
om intc populiirpressen fanns. FACTU hivdar att facktidskrifterna viil
svarar mot kraven att informera, kommentera och granska samt frimia
gruppkommunikation, detta helt oberoende av om de #r organisations-
eller forlagsutgivna. Skillnaden ligger i att de forra vanligen gor det
utifrdn den egna organisationens synpunkt, vilket enligt FACTU:s upp-
fattning sjalvfallet dr av viirde. De 6vriga gor det utifrin en med hinsyn
till en specialiserad lisekrets skapad policy. Ofta innebiir detta fven en
granskning av den eller de organisationer, som utévar inflytande inom
berérda fackomrade.
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4.3 Tidskrifternas ekonomi

Remissinstanserna anstuter sig i allt visentligt till tidskriftsutredning-
ens beskrivning av kostnadsutvecklingen for tidskrifterna. Atskilliga
organisationer redogdr dven for vilka konsekvenser kostnadsutveck-
lingen har haft for den egna tidskriften i form av ldgre utgivnings-
frekvens, minskat sidantal, simre papperskvalitet, m. m.

De remissinstanser som har behandlat fragan delar utredningens oro
for att den fortsatta kostnadsutvecklingen kan komma att leda till
inskrankningar och nedliggningar av organisationstidskrifter.

SACO/SR anfor att grinsen nu torde vara nddd for vad organisa-
tionstidskrifterna kan {reta sig for att minska sina nettokostnader ge-
nom att begrinsa informationsvolymen i form av minskat sidantal, ligre
utgivningsfrekvens etc. eller genom tekniska rationaliseringar sésom
indrade satsytor, sinkt papperskvalitet, m. m. Nista steg 4r enligt
SACO/SR ofrankomligen personalinskrinkningar som i in hogre grad
medfdr att tidskrifternas uppgift som informatdr och opinionsbildare
for betydande arbetstagargrupper starkt forsvaras till men for en ndd-
vindig samhillsdebatt. SACO/SR menar att en sddan utveckling skulle
vara sérskilt olycklig i en tid nidr den nya lagen om medbestimmande
i arbetslivet stiller okade krav pa informationsinsatser inom de fackliga
organisationerna. Liknande synpunkter framférs av ABF och Unga
Ornars Riksforbund.

4.4 Synpunkter pa utredningens forslag

4.4.1 Allmdnna synpunkter

Utredningens forslag tillstyrks i huvudsak eller lJamnas utan erinran
av flertalet remissinstanser. Hirvid vilkomnas sirskilt forslaget att
stédet s langt mojligt skall grundas pa objektiva kriterier och utgi
enligt automatiskt verkande regler. Bland de remissinstanser som till-
styrker forslaget kan ndmnas sratens kulturrdd, svenska kyrkans central-
rad, Sveriges frikyrkordd, TCO, SACO/SR, LO, KF, HSB:s Riksfor-
bund samt Hyresgdsternas Riksférbund.

TForslaget avstyrks av SAF, Sveriges Industriforbund och SHIO. En-
ligt SAF ir det forstaeligt att en organisation av t. ex. ideell karaktir
med en geografiskt spridd mediemskader anser det vara angeliget att
underlitta informationen och kontakterna genom en egen publikation
som dessutom kan vara ctt sprakror utit och rent allmint verka i orga-~
nisationens anda. Mcn det maste cnligt SAF vara medlemmarna sjilva
som ytterst ansvarar for de kostnader som cn tidskriftsutgivning med-
fér. Krav pa statligt stod innebar i sak ingenting annat dn att organisa-
tionen begiir att andra medborgare i landet — vare sig de gillar eller
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ogillar organisationens mal och syften — genom sina skatter skall Sver-
ta en storre eller mindre del av kostnaderna {or den tidskrift som orga-
nisationsmedlemmarna har beslutat uige. Sveriges Industriférbund,
SHIO och reservanten i massmediekoncentrationsutredningen for fram
liknande synpunkter.

Svea hovritt anser att tidskriftsutredningens arbete bor kompletteras
med Overviiganden rdrande vissa andra tidskrifter #n organisationstid-
skrifter samt att mojlighcterna att genom stéd stimulera exempelvis
olika former av samverkan mellan tidskrifter bSr utredas. Malsittningen
bor enligt hovriitten vara att ligga grunden till en lingsiktig och samlad
politik £or hela tidskriftsmarknaden.

TU anser att utredningens forslag inte bor ldggas till grund for ett
permanent stédsystem till organisationstidskrifter. Enligt TU bdr en ny
utredning tillséittas med uppgift att belysa hela tidskriftsmarknaden.

Statskonroret och NO efterlyser generella bidragsregler for hela tid-
skriftsomradet.

4.4.2 Stodberittigade tidskrifter

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller Limnar utan erinran utred-
ningens forslag om avgrinsningen av stodberittigade tidskrifter.

RSV framhailler att ett stdd till organisationstidskrifter som avgrinsas
pa det sitt som utredningen har [6reslagit inte kan vintas medfdra
nagra stérre problem i den praktiska tillimpningen. Enligt ldnsstyrelsen
i Stockholms ldn dr de foreslagna reglerna for stddets avgrinsning viil
iignade att rikta stodet till tidskriftskategorier som fyller funktioner som
ar av vital betydelse for den svenska demokratin. Samma synpunkter
fors fram av flera andra remissinstanser.

Enligt Svea hovritr foreligger det en risk att vissa tidskrifter kan
komma att utestdngas fran mojligheten att fa stdd trots att ett sadant
kan vara befogat. Det torde finnas icke organisationsanknutna kultur-
tidskrifter och politiska tidskrifter samt icke organisationsanknuten
fackpress, som kan anses fylla de ovan angivna kraven och som har
betydande ckonomiska svarigheter. Ocksd for sidana tidskrifter maste
det enligt hovritten anses motiverat att ett stddprogram utvecklas.

TU har invindningar mot den foreslagna metoden att avgrinsa stdd-
berittigade tidskrifter. De oklarheter som finns i bestimmelserna om
befrielse fran merviirdeskatt villar enligt TU betydande griinsdragnings-
problem. Det finns exempel pd att tidskrifter med likartat innehail och
likartad funktion kategoriseras olika, viiket .medfért olika skattekon-
sekvenser och dirmed olika ekonomiska villkor. Om tidskriftsutred-
ningens forslag genomfoérs skulle den olikartade behandlingen av skilda
pressgrupper forstiirkas. Det framstir for TU som helt orimligt att ett
distributionsstdd hirvid knyts till grinsdragningen mellan mervirde-
skattebefriade och inte merviardeskattebefriade tidskrifter.
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FACTU menar att det rimligaste vore cn stddform som tog hiinsyn
till innehall och om mdjligt behov av stod. FACTU ir emellertid med-
veten om de mycket stora svarighcter som en granskning av detta skulle
medfora. Ett gencrellt stod for alla tidskrifter som iir baserat pa den
postdistribuerade upplagan vore ur administrativ synpunkt enklast och
skulle ge kompensation fér den {6r manga tidskrifter snabbast 6kande
utgiftsposten. Ej helier ett sidant system forefaller emellertid féreningen
rimligt. FACTU foreslar att all tdskriftspress som svarar mot de
fundamentala kraven att informera, kommentera och granska skalil
kunna erhalla tidskriftsstod. Till denna press riknar foreningen organi-
sationstidskrifter men idven dvrig fackpress. Denna senare skulle lamp-
ligen kunna definieras cfter i huvudsak de normer som uppstillts av
Tidningsstatistik AB, ndmligen att ha klart angivna imnesomraden
eller vinda sig till vissa yrkes- eller intressegrupper.

ICA-férbundet foreslar att tidskriftsstodet diven skall omfatta sidana
konsumentupplysande tidskrifter som till mindre dn hilften utgdrs av
annonser och som distribuerar minst 90 % av sin upplaga som utgivar-
korsband. Distributionsstodet skall endast utgd pia de exemplar som
distribueras som utgivarkorsband. Aven facktidskrifter som uppfyller
nimnda krav bor enligt forbundet bli stodberittigade. Dirmed skulle
stodet bli mera generellt med mindre risk f6r snedvridning av konkur-
rensen. Aven Foreningen Skogs- och Lantbruks-Journalister och LRF ar
inne pa att ocksa facktidskrifterna bdr omfattas av det foreslagna stodet.

Centerpartiet anser det naturligt och vil motiverat att dven de till
folkbildningsorganisationerna knutna tidskrifterna far st6d. Denna upp-
fattning delas av ABF och Studieforbundet Vuxenskolan.

Tidskrifter pA andra sprak dn svenska som utges i Sve-
rige bdr enligt utredningen vara stodberittigade om de allminna vill-
koren ar uppfyllda.

Riksforbundet Finska Féreningar i Sverige anser det visentligt att
invandrarorganisationernas tidskrifter inte sirbehandlas annat an om
sprakforhallanden eller andra specifika immigrationsfenomen ger syn-
nerlig anledning till det, t. ex. stdrre framstiliningskostnader p.g. a.
spraket, oversittning, tryckning i hemlandet och distribution. -

Presstédsnimnden ifragasitter om inte hela stodet till invandrartid-
ningarna bdr ldggas pd ett och samma organ och att foljaktligen det
hiar aktuella tidskriftsstodet ej bor omfatta tidskrifter pad andra sprik
in svenska. Tidskrifter pa andra sprak dn svenska bdr kunna erhélla
sitt distributionsstdd samordnat med det Ovriga st6d som eventuellt kan
foreslas for dem.

Statskonrorer framhaller att stodet till invandrartidningar och invand-
rartidskrifter s langt mojligt bor f6lja de generella bidragsregler som
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giller pa tidningsmarknaden (jamférbara med fadagarstidningar med
rikstickning) och tidskriftsmarknaden. ILiknande synpunkter férs fram
av UHA.

Presstddsndmnden finner vidare att utredningens forslag att stdd inte
bodr utgd for tidskriftsexemplar som distribueras til anstillda i
organisationer eller till anstillda hos medlem-
mar i organisationer ir rimligt av praktiska skiil. Det skulle
enligt nimnden bli mycket svart att avgira til] vilka anstallda som stéd-
beriittigade exemplar skulle fa siindas.

Utredningens forslag att stod dven skall utgd for tidskrifter som utges
av en sammanslutning (férening, stiftelse eller dylikt) som har 1dé-
missig anknytning till ett politiskt parti tilistyrks eller limnas
utan erinran av flertalet remissinstanser.

Folkpartiet finner forslaget i hog grad onskvirt. Utredningens fér-
slag att sambandet mellan den utgivandc foreningen och partiet skall
intygas av utgivaren och partiet &r enligt folkpartiet tinkbart forutsatt
att det inte stiills sidana krav pa formuleringarna av sambandet att des-
sa tidskrifters sjalvstindighet kan ifragasittas. Moderata Samlingspar-
tiets Kvinnoforbund och Centerns Ungdomsforbund fér fram liknande
synpunkter pa den av utredningen fGreslagna metoden att faststilla
sambandet.

Centerns Kvinnofdrbund tar bl.a. upp frigan om en vidgning av
kretsen stodberittigade tidskrifter i férhallande till vad som giller i
fraga om befrielse fran mervirdeskatt. Forbundet anser dirvid att man
strikt bor halla sig till principerna {6r momsbefrielse.

RSV framhaller att stiftelser i rdttspraxis inte ansetts falla under
begreppet sammanslutningar i den mening som avses i mervirdeskatte-
lagen. Till undvikande av missforstind bér darfor den grupp av organ
som avses fa stdd, trots att befrielse frin mervirdeskatt inte medges,
beskrivas klart och entydigt i en proposition om tidskriftsstéd. Press-
stodsndmndern for fram samma synpunkter.

Centerns Kvinnoférbund och Centerns Ungdomsforbund framhalier
att statens uppgift maste vara att stodja tidskrifter av rikskaraktidr. Stéd
bor dirfor endast utgi till tidskrifter som har sitt huvudsakliga sprid-
ningsomrade foérdelat pA mer #n hilften av linen. Statens ungdomsrdd
menar att stodet med hiinsyn till de relativt begrinsade medel som kan
komma i friga for reformen t.v. endast bor utgd till tidskrifter som
utges av centrala organisationer. Centerpartiet framhaller att om det dr
nédvindigt att begriinsa kostnaderna méste i forsta hand antalet stod-
beriittigade tidskrifter begriinsas. Ett sitt att generellt gora en sidan
begrinsning dr enligt partiet att uppstilla krav antingen pa organisa-
tionens geografiska spridning eller pa tidskriftens spridning &ver landet.
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4.4.3 Underlag for berdkning av stid

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller Iimnar utan erinran forslaget
att ldgga den som utgivarkorsband irligen distribuerade upp-
lagan som grund [or berikning av stodet.

Svea hovrdrt finner denna princip tilltalande friimst fran den syn-
punkten att den #r automatiskt verkande och verkar oberoende av
tidskrifternas utformning och innchill. Aven presstédsnéimnden finner
utredningens forslag dndamalsenligt och praktiskt.

Anknytningen till den postdistribuerade upplagan kan enligt Sveriges
socialdemokratiska arbetareparti i och for sig diskuteras. A andra sidan
befordras mer dn 80 9¢ av organisations- och facktidskrifternas upplaga
via postverket, for organisationstidskrifternas del 89 S av arsupplagan.
Distributionskostnaderna dr en tung post i tidskrifternas ekonomi och
dessutom litta att kontrollera. En anknytning till den postdisiribuerade
arsupplagan fangar in de tidskrifter som det fran allmidn demokratisk
synpunkt ir mest angeldget att stédja, och partict kan ddrfor godta for-
slaget ocksd i denna del. Liknande synpunkter [6rs fram av flera andra
remissinstanser.

De sirskilda regler om innehdll m. m. som giller f6r de tidningar
som sinds som utgivar- och kommissionidrskorsband har enligt post-
verker till storsta delen tillkommit efter férhandlingar mellan verket
och tidningarnas organdsationer, Postverket framhaller att reglerna halls
aktuella med utvecklingen pd tidningsomradet. Andringar av gillande
bestimmelser kan tas upp till diskussion vid de arliga forhandlingar
som sker om postavgifterna for tidningar eller i annat sammanhang.
Presstodsniamnden behandlar eventuella dndringars inverkan pa det
foreslagna tidskriftsstodet. Enligt ndmnden bdr dverviigas hur dndringar
av definitionen utgivarkorsband skall faststdllas i den man de skulle
fa avgorande betydelse for tidskriftsstodets storlek for skilda eller alla
tidskrifter.

Pressbyrdfdretagen AB idr kritiskt mot det foreslagna stodets utform-
ning och finner det mindre vilbetinkt att knyta tidskriftsstodet till den
postdistribuerade upplagan. De utvecklings- och rationaliseringsvinster
som kan goras i de frin postverket helt fristiende distributionsfére-
tagen skulle enligt Pressbyraforetagen AB inte komma de stodberitti-
gade tidskrifterna till del. Genom att stddet knyts tiil en sirskild tid-
skriftsgrupps postdistribuerade upplaga minskar dessutom patagligt
mdijligheterna for andra tidskriftsgrupper att utnyttja andra distribu-
tionsvigar in postverkets.

Nagra remissinstanser menar att dven den som kommissionidrs-
korsband distribuerade upplagan bor vara stodberittigad.

IOGT/NTO framhaller att ungdomars fritidsintressen skiftar snabbt,
kamratgiingen genomgar fordndring, vistelseorten vixlar ofta under
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utbildningstiden osv. Att mot den bakgrunden ligga upp ctt adress-
register for utgivarkorsband stiller sig alltfér kostsamt och personal-
krivande. Att en tidskrift som distribueras som kommissioniarskorsband
skulle vara utestingd fran stdd av det skilet att distributionssiittet inte
ryms inom det som administrativt ir det enklaste frin bidragssynpunkt
anser IOGT/NTO vara ett byrakratiskt betraktelsesitt.

Nigra remissinstanser, bl. a. Vinsterpartiet kommunisterna, Sveriges
riksidrottsforbund och Pensiondrernas Riksorganisation, finner det ange-
liget att det planerade stddei kan {4 en siidan utformning att #ven
tidskrifter som distribueras pd annat sitt idn som utgi-
varkorsband kan fa st6d.

TCO och LO framhéller att de ombordanstilldas tidskrifters speciella
problem bdr uppmiirksammas. En del av deras upplaga som gar till
fartyg ute i virlden kan inte sindas som utgivarkorsband och kommer
dirfor inte att omfattas av det foreslagna stodet. Det dr enligt TCO och
LO angelidget att detta problem kan l0sas.

Adoptionscentrum férordar att stdd skall utgd ocksa for den upplaga
som under ar 1977 har postdistribuerats pa annat sdtt dn som utgivar-
korsband under forutsittning att Overgang till utgivarkorsband sker
under ar 1977 och att storleken av den upplaga, for vilken stéd sdkes,
kan styrkas och att évriga forutsitiningar for stod har férelegat.

Flertalet remissinstanser _tillstyrker'eller limnar utan erinran forslaget
att stdd inte bdr utgd om den stddberittigade upplagan
understiger 10000 exemplar.

Sveriges frikyriordd menar att forslaget om 10 000 arsexeraplar som
nedre grins forefaller rimligt med tanke pa att stod inte ir si avgdrande
for riktigt sma tidskrifter. .

Moderata Samlingspartier anser att det finns anledning att ytterligare
utreda ldmpligheten av en minimigrins pd den foreslagna nivin med
hiinsyn till manga lokala och regionala tidskrifter som i dag utges samt
dven med tanke pa olika minoriteters Onskemal.

Nagra remissinstanser, bl. a. Moderata Ungdoms{érbundet och Sve-
riges riksidrottsforbund, anser att #ven tidskrifter med mindre drsupp-
laga éin 10 000 cxemplar bdr erhalla stod.

LRF ifragasiitter om det dr en rimlig inskriinkning av stodet att de
som medlemsblad stodberittigade tidskrifterna endast far stdd
for de exemplar som gir till medlemmarna. Organisationerna har enligt
LRF ocksi ett betydande intressc av att sprida tidskrifter utanfor de
egna leden. LRF foreslar att stod dven skall utgd for medlemsbladens
prenumererade upplaga. Liknande synpunkter férs fram av bl. a. FAC-
TU och SACO!SR.

Presstédsndmnden anser att det ar viktigt att faststilla kriteriet pa
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medlem och att i stodforordningen faststiilla att sisom mediemscxemplar
avses exempelvis endast ett exemplar per medlem, vilket dr avsett for
medlemmen sjilv och inte for vidaredistribution eller vidareforsiljning.

Enligt RSV forckommer det numera en hel del tidskrifter av med-
lemsbladskaraktir som ir inriktade t.ex. pid en nirmare avgridnsad
politisk fraga och som saknar anknytning till politiskt parii som deltar
i allménna val. Sidana tidskrifter brukar i mervirdeskattchinseende
behandlas som medlemsblad men inte som organ {6r sammanslutning
med nagot av de i 8 § 6) lagen om mervirdeskatt (ML) angivna dnda-
malen. Dessa tidskrifter distribueras ofta i betydande utstrickning ge-
nom lésnummerforsilining genom medlemmarnas forsorg. I praxis anses
skattebefrielse for medlemsblad inte omfatta sidan losnummerforsilj-
ning genom medlemmar. Det bor enligt RSV:s mening klarliggas om
denna pa skatieomradet numera tillimpliga avgrinsning mellan med-
lemsexemplar och lésnummerforsiljning bor gilla dven i friga om
tidskriftsstodets utformning.

Flertalet remissinstanser tilistyrker eller liimnar utan erinran forslaget
om begrinsning av antalet stodberittigade friexemplar.

Presstidsnimnden anser det angeliget att undvika att tidskriftsstodet
kommer att omfatta gratisutdelade tidskrifter. Nimnden finner det
rimligt att tidskriftsstddet omfattar en krets friexemplar, nirmast sddana
exemplar som tidskriften i opinionsbildande syfte kan ha anledning att
sprida till andra medier, till politiker m. fl. Nimnden anser att antalet
stodberittigade friexemplar bor vara lika for alla tidskrifter, exempel-
vis hogst 1 000 friexemplar per utgivningstillfilie.

En konsekvens av utredningens hodga viirdering av organisationstid-
skrifternas roll i samhiillsarbetet borde enligt Folk partiet vara att under-
Litta tidskrifternas spridning ocksa wtanfor medlemskretsen. De regel-
missigt postdistribuerade friexemplaren borde dirfér inriknas i den
stodberittigade upplagan. Alternativt borde andelen friexemplar -som
tillgodoréknas vara hogre dn vad utredningen har féreslagit. Friexempla-
ren far anses vara en mycket visentlig och i hég grad samhillsnyttig del
av tidningsutgivningen.

Aven FACTU anser att friexemplaren bor ingé i den stodberittigade
upplagan. Sveriges Képmannafdrbund foreslar att antalet friexemplar
riknas upp till A&tminstone 2 000 exemplar.

Riksférbundet Finsika Féreningar | Sverige foreslar att invandrartid-
skrifterna med héansyn till deras stora betydelse och speciella situation
fir riakna in friexemplaren i sin arsupplaga upp till 10000 exemplar.
Ett sddant arrangemang skulle enligt f3reningen sidkert aktivera manga
fler invandrartidskrifter att na bidragsberiittigad upplaga med ett Okat
informationsflode och forbittrad gruppkommunikation som ett viil-
kommet resultat.
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Flertalet remissinstanser tillstyrker eller Limnar ulan erinran for-
slaget att stdd endast bor utgd for tidskrifisexemplar som innehaller
mindre in 50 %2 annonsecr.

Presstédsndmnden framhaller att utredningens forslag ligger i linje
med den ncgativa instillning till annonsblad inom ramen for samhillets
presspolitik som statsmakterna givit uttryck for i samband med beshut
om stdd till dagspressen.

Flera remissinstanser, bl. a. FACTU och Tidningsstatistik AB anser
att annonsvolymen ska beriknas pa hela arsutgivningen och inte pa
varje nummer for sig. Centerns Ungdomsférbund, ABF och Unga Or-
nars Riksférbund dr av samma mening.

Aven SACO/SR delar denna uppfattning. SACO/SR framhaller att
det totalt sett trots allt dr tidskrifternas arsekonomi som ir av avgbrande
intresse. Om annonsinnehillet berdknas pa den samlade &rsutgivningen
skutle man dessutom garantera den nodvindiga handlingsfriheten {or
redaktionerna nir det giller att planera avvigningen mecllan annonser
och redaktionellt material i varje nummer.

NO menar att om det anses nodvindigt att undvika stod till vissa
kommersiellt inriktade tidskrifter kanske det skulle vara enklare att
undanta sddana tidskrifter vilkas annonsintiktcr under aret utgjort
huvuddelen av de totala intikterna.

LRF hinvisar till att postverket i sina bestdmmelser medger 75 %
annonsvolym for distribution som utgivarkorsband och menar att en
anknytning till denna gréns inte forefaller orimlig.

Presstédsndmnden delar utredningens mening atten anknytning
till en organisation intc far vara uteslutande
formell och medlemskap i en férening inte fir
vara fiktivt i den mening att det endast innebir atit medlem-
marna far eller far kipa en viss tidskrift. En tidskrift som ej kan fa st6d
pa kriteriet “organ for’’ skall enligt ndmnden inte kunna skaffa sig stéd
genom cn medlemsorganisation som uteslutande har till syfte att vara
mottagarkrets for tidskriften i friga.

Sveriges frikyricordd framhiller vikten av att begrcppet organisation
far en siadan tolkning att det kommer att giilla organisationer som har
tilkommit genom demokratiska beslut och dir medlemmarnas inflytan-
de ir garanterat. [ annat fall finns enligt radet risken att tidningsutgivare
kan komma att aberopa en organisationsbakgrund for tidningen som
inte dverensstimmer med vedertagen innebdrd av begreppet organisa-
tion och den tolkning som utredningen anfort. Sveriges Kopmannafor-
bund finner det angclidget att klargdra vad som menas med en organisa-
tionstidskrift.

Négra remissinstanser tar upp frigan om andra stddformer
for tidskrifterna én den av uiredningen foreslagna.

Enligt Svea hovrdrt dr det troligt att det dven for tidskriftspressen
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kan vara limpligt med en stodform som uppmuntrar till nyetableringar
samt till olika former av samverkan mellan tidskrifter. Hithorande fra-
gor bor enligt hovriittens mening yvtterligare utredas.

Mojligheterna fér tidskrifter med veckoutgivning att &vergd till att
bli dagstidning bor enligt starskontorer underlitias. I pressutredningen
berdrs de ekonomiska svarigheterna att skapa nya tidningar av dags-
presskaraktir. Om en tidskrift skulle vilja ta ett stez mot att bli en
allmin nyhetstidning bér enligt statskontoret denna strivan stddjas,
t. ex. genom att stodformer sasom utvecklingsbidrag och lan ur pressens
lanefond, som nu dr forbehallna dagstidningar, skulle stillas till deras
forfogande.

Synskadades Riksférbund framhaller att det borde vara en sjilvklar-
het att dven synskadade kan fi ta del av alla betydelscfulla organisa-
tioners tidskrifter. Men for att astadkomma detta krivs enligt forbundet
en sirskild stédform for att tdcka merkostnaderna for framstiillning av
tidskrifterna pa band.

4.4.4 Stédets niva

Det foreslagna stodets niva tillstyrks eller limnas utan erinran av fler-
talet av remissinstanserna. Bland remissinstanserna finns emellertid dven
ett antal som férordar ett hogre stéd at de mindre tidskrifterna. Denna
synpunkt fors fram av bl. a. sratens ungdomsrdd, linsstyrelsen i Krono-
bergs lin, Sveriges Kopmannaforbund, Sveriges riksidrottsforbund,
Moderata Samlingspartiet, FACTU samt KLY S. Den metod som niistan
genomgiende anvisas for att ge de mindre tidskrifterna ett bittre stod
iren héjning av det fasta beloppet. Flertalet av de re-
missinstanser som forordar ett hogre fast belopp och sjalva kommer
med forslag foreslar 5 000 kr.

Som skil for ett hogre fast belopp anfdér Férbundet Vi Unga att
det foreslagna stodet mot bakgrund av den mycket snabba kostnads-
utvecklingen inte kommer att ha nigon avgdrande inverkan. For att
kunna utge en tidskrift krivs relativt stora basresurser i form av en
utrustad redaktion, ett utbyggt kontaktnit och personal med en viss
kunskap. Dessa baskostnader drabbar enligt forbundet samtliga tid-
skrifter oavsett upplagans storlek. Liknande synpunkter fors fram av
bl. a. Vinsterpartiet kommunisterna och Centerns Ungdomsforbund.

Presstédsndmnden ifrigasitier om inte grundbidraget bor faststillas
inte sisom ett fast bidrag per tidskrift utan sisom ett fast bidrag per
utgivet nummer.

LO anser det nodvindigt att understryka stddnivans minimikaraktar.
Samma synpunkt fors fram av bl. a. Sveriges socialdemokratiska ar-
betareparti, ABF och KF. :

Nagra remissinstanser, bl. a. Svenska Journalistférbundet, forordar
en kraftig upprikning av stodet inom de fdreslagna bidragsgrupperna.

Moderata Samlingspartiet ir inne pi tanken att infora ett maximalt
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bidragsbelopp. Aven SHIO diskuterar mojligheten att inféra ett maxi-
mibelopp for stodet.

Avtrappningen av stddet vid stérre upplaga bér enligt
Moderata Samlingspartiet ske snabbare.

Centerns Kvinnofdrbund anser att Oresbidraget per exemplar bér upp-
justeras sa att hcla distributionskostnaden tdcks. Det totala bidrags-
beloppet blir diarmed ocksad otillrickligt och maste héjas. Enklast vore
enligt forbundet att staten crsatte postverket for hela distributionskost-
naden utan att g& via organisationerna. Detta skulle ocksa innebira
stora administrativa fordelar och férenkla handligeningen. Stodet blev

da automatiskt anknutet till kostnadsutvecklingen, vilket dr nddviindigt
oavsett stddets nivi.

Nir det galler utredningens fOrslag om hdgre stdd vid hégre
utgivningsfrekvens menar Moderata Samlingspartiet att detta
inte ar presspolitiskt tillrickligt motiverat i utredningens forslag. Mo-
derata Ungdonisfdrbzmdet anser att hogre bidrag inte bor utgd vid
hégre utgivningsfrekvens.

Med hénvisning till partiets instédllning till utgivningstithetens bety-
deise for tidskrifternas funktion anser Folkpartiet att det dr en fordel
om det i stédformen ingdr en extra bonus for titare utgivning. Folk-
partiet ifragasétter emellertid om det inte vore limpligt med en mera
nyanserad skala for det forhéjda bidraget. Skillnaden mellan 15 och
16 utgivningar kan annars bli avsevird.

Samtliga remissinstanser som kommenterar utredningens forslag att
stidets niva fortldpande bor omprovas tillstyrker
detta fOrslag. Négra remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelsen i Kronobergs lin
och SACO/SR, #dr inne pd tanken att indexreglera stddet.

Presstodsnamnden erinrar om att riksdagen onskar en redovisning av
postens tidningstaxesystems effekter efter en trearsperiod. Enligt press-
stédsniamndens uppfattning finns det anledning for statsmakterna att
efter tre ar samordnat prova dels effekterna av taxehdjningarna i tid-
ningsrorelsen, dels behovet av 8kat tidskriftsstod.

4.4.5 Administration och handliggning

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan erinran for-
slaget att stodet skall utbetalas aret efter det ar
stodet avser.

Niagra remissinstanser menar att det for de sma tidskrifterna &r an-
geldget med nagon form av forskott under utgivningsaret. Pensiondrer-
nas Riksorganisation avstyrker utredningens férslag att hela ersdttning-
en. skall utbetalas i efterskott. For en tidning med stora distributions-
kostnader och svag ekonomi innebidr fOrslaget enligt organisationen att
dct inte finns resurser ati klara utsindningen utan att ta upp lan. I ett
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lige dar lanemojligheterna dr begrinsade och rintesatserna pd kortfris-
tiga 1an ir hoga skulle resultatet komma att bli att organisationen skulle
tvingas betala en betydande del av det bidrag den erholl som riintekost-
nader f6r lanen.

Samtliga remissinstanser som beror frigan vilkomnar utredningens
forslag att st6d skall utgd redan f6r ar 1977.

Nir det giller handlédggningsordningen talar enligt RSV
vissa skal for att ansdkningarna om stod ges in direkt till presstods-
nimnden och inte till lansstyrelse. Presstddsnimnden bor dédrvid se till
att drendena utreds pa lampligt sitt. Som utredningen har foreslagit bor
s6kanden sjilv aliggas att i ansokningen limna uppgifter om hur tid-
skriften tidigare behandlats i mervirdeskattehfinseende. RSV ifragasit-
ter om inte redan detta material — ev. kompletterat med av press-
stodsnimnden inlanade handlingar fran l@nsstyrelse eller RSV — ofta
bor kunna vara ett tillrdckligt beslutsunderlag for presstddsnimnden.
Aven 1 en del av dvriga fall bor enligt RSV presstddsnimnden kunna
ta stillning i stodfragan utan ytterligare utredning. Genom den av RSV
forordade handlaggningsordningen inskranks enligt verket lansstyrelser-
nas medverkan till de fall didr de kan viintas tiliféra drendena vidsentliga
fakta. Flera linsstyrelser forordar en liknande handliggningsordning.

Presstddsndmnden [oreslar att forstagangsansokningar skall goras hos
den myndighet som administrerar stédet, enligt uiredningens forslag
alltsd hos presstédsniamnden. Namnden skall sedan 6versidnda alla forsta-
gingsansdkningar till RSV, varvid verket skall yttra sig Sver hur tid-
skriften skall bedémas enligt 8 § 6) ML. RSV bor kunna inhimta yit-
rande fran linsstyrelse om RSV finner detta erforderligt. RSV bor inte
ha att yttra sig 6ver om tidskrift svarar mot dvriga for tidskriftsstddet
gillande kriterier, ej heller de som gidller avvikelser fran bestimmel-
serna i 8 § 6) ML,

RSV erinrar om att drenden rorande férhandsbesked i skattefrigor
omfattas av sekretesskydd. Samma skydd foreligger i friga om prome-
morijor Over féretagna skatterevisioner. Annu giller dock inte dessa
sckretessregler myndigheter emellan. Fragan om presstodsnimndens ritt
till insyn i det i skattehinseende sekretesskyddade materialet bor enligt
RSV behandlas i anslutning till forslaget om tidskriftsstéd. Vidare bor
sekretesskyddet for det i presstddsndmnden behandlade materialet och
for de revisionspromemorior som kan komma att upprittas for kontroll
av stodet regleras i forfattning. Slutligen bor enligt RSV ocksa formerna
for denna revisionella kontroll forfattningsregleras.

Postverket framhéaller att det i verkets redovisning av de inlimnade
utgivarkorsbanden inte finns nigon uppdelning av medlemsbladen i
fricxemplar och verkliga medlemsexemplar. Betrdffande uppgifter om
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antalet medlems- och friexcrmplar dr man siledes cnligt postverket helt
hiinvisad till de antalsuppgifier som limnas av tidningsutgivaren.

Presstédsnimnden framhiller att den som sdker tidskriftsstdod miste
aliggas att intyga vilka nummer som haft en ligre annonsandel in
50 %, varcfter intygandets sanningsenlighet kan kontrolleras stickprovs-
vis.

Tidningsstctistik AB menar att det inte dr sjidlvklart vad som skall
menas med abonnemang. medlemmar, medlemsexemplar, friexemplar,
annonsandel ctc. Presstddsndmnden torde dirfor bli nddsakad att ut-
forma noggranna anvisningar och regler for att si smaningom efter
kontrollatgiirder vidareutveckla anvisningarna. Bolaget framhaller att
det under ca 30 ar har utvecklat definitioner och regler for fackpressen
i syfte att fa sa riittvisande upplageredovisning som mdjligt och for-
klarar att bolaget gdrna stiller sig till presstddsnimndens disposition
for diskussioner betriiffande regelutformningen i samband med tids-
skriftsstodet.

SACO/SR och FACTU menar att de bor bli representerade i press-
stodsndmnden.

4.5 Tryckfrihetsrittsliga aspekter

Svea hovrdrt erinrar om att ett statligt stod till dagstidningar inte
anses std i strid mot tryckfrihetsférordningens forbud mot atgirder som
innebdr hinder for tryckning, utgivning eller spridning av tryckta skrif-
ter och finner att det intc heller mot det féreslagna stddet for tidskrif-
ter foreligger nigra principiella betdnkligheter i detta hiinseende. Hov-
riitten understryker att grundliggande materiella regler rérande stod
till tidskrifter bor meddelas i lag.

Enligt massmedieutredningen strider det forcslagna tidskriftsstodet
inte mot tryckfrihetsforordningen utan innebir i stillet mojligheter till
en forstirkning av organisationstidskrifternas roll for information och
opinionsbildning. Aven Moderata Samlingspartiet anser att det av ut-
redningen f6rda resoncmanget i tryckfrihetsfrigan dr invidndningsfritt.

LO hidvdar att ett uteblivet stdd till organisationstidskrifterna skulle
medfora avsevirda risker for tryckfriheten si till vida att manga vir-
defulla pressroster skulle tvingas till en mera ddmpad tillvaro eller
rent av till tystnad. Det skulle enligt O inte bara drabba lisarna av
tidskrifterna utan fa dnnu stdrre rickvidd genom att tidskriftsinnehallet
debatteras och analyseras ocksd i dagspress och etermedia. Att limna
organisationstidskrifterna utan samhillsstod skulle enligt LO i nuvaran-
de lige medfdra betinkligheter for tryckfribeten och inte tvirt om.

Enligt TU gar tidskriftsutredningen mycket ldttvindigt férbi de tryck-
frihetsrittsliga aspekterna. I det lingre perspektivet torde det vara si
att de tidskriftsgrupper som gynnas av skatte- och presspolitiken far
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okade mojligheter att fullgora dven sadana funktioner som i dag kon-
kurrerande presskategorier i huvudsak svarar for, t. ex. underhallning,
personnyheter, praktiska rad och tips, expertservice m. m. Med hiinsyn
till veckotidningarnas ekonomiska situation torde dven det av utred-
ningen foreslagna stodet till organisationstidskrifter vara ignat att
snedvrida konkurrensen. TU kan inte acceptera att gapet mellan stdd-
mottagande/skattcbefriad press och icke stodmottagande/icke skatte-
befriad press ytterligare dkas. Frigan om detta forhéllande innebir otill-
latna ingrepp i tryckfriheten blir dirmed enligt TU alltmer angeligen
att klarligga. TU upprepar diarfor de krav pa en tryckfrihetsrittslig
granskning som foreningen framfoérde i yttrande Over pressutredning-
ens betidnkande. Med hinsyn till den betydelse samhiillet tillméter méang-
falden av tidningar och tidskrifter borde det enligt TU ligga i alla be-
rorda parters intresse att en sddan tryckfrihetsrittslig provning far
bilda utgdngspunkt for en ny utredning omfattande hela tidskriftsut-
givningen. ’

4.6 Ovriga synpunkter

Négra remissinstanser tar upp och understryker behovet av okat stéd
till handikapporganisationernas tidskrifter.

Moderata Samlingspartiets Kvinnofdrbund instimmer i utredningens
forslag att det bor kunna Overvigas att handikapporganisationernas tid-
skrifter stéds genom bidrag fran de medel under socialdepartementets
huvudtitel som star til! forfogande for hilsovardsupplysning.

Centerns Kvinnoférbund anser att de speciella kostnaderna for handi-
kappinformation i organisationernas tidskrifter bor tickas av det stat-
liga stdd som utgdr till handikapporganisationerna. Ett sirskilt st6d
skulle enligt forbundet endast oka “kranglet”.

HCK framhaller att tidskrifterna inom handikapprorelsen maste fa
mdjlighet att forbiittra informationen till medlemmar och allminhet.
For den skull méaste statsbidraget bli storre dn det nu foreslagna. HCK
férutsdtter att stédet inte far formen av ett renodlat distributionsstod,
anknutet enbart till portokostnadcrna. Manga tidskrifter 6verfors nam-
ligen till punktskrift eller talband och distribueras som blindskrift. Detta
forhallande far enligt HCK inte medfora att den del av upplagan som
distribueras som blindskrift stills utanfor stodet. HCK understryker vi-
dare att eventuella mojligheter att fa bidrag fran annat hall inte fir tas
till intdkt for att asidositta handikapptidskrifterna i friga om det nu
foreslagna tidskriftsstodet. '

Centerns Kvinnoférbund understryker utredningens pépekande att
organisationspressen ofta nir stora grupper av méinniskor som inte
nas av annan press. Enligt forbundet 4r det dirfor viktigt att samhiillet
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i Okad omfattning anvidnder organisationspressen for samhills-
information i annonsform. Liknande synpunkter fors fram
av srarens ungdomsrdd, Centerns Ungdomsforbund och Sveriges social-
demokratiska arbetareparii.

Nagra remissinstanser delar inte utredningens uppfattning att sam-
hillsinformation inte dr en form av presstdd. Bl. a. ABF hiivdar att
samhillsinformation i annonsform maste betraktas som presstdd efter-
som en stor del av annonseringen med rétta styrs till dagspress i konkur-
rensmissigt underldge. Mot bakgrund av utredningens egna slutsatser
om organisationstidskrifternas stora spridning och hdga lisvirde hivdar
ABF att inférandet av ett samhéllsstéd till tidskrifterna maste kombi-
neras med en &kad anvindning av tidskrifterna for annonsering av
samhillsinformation. Unga Ornars Riksférbund for fram samma syn-
punkter.

Endast ett fatal remissinstanser berdr frigan om stdd till olika former
av samverkan mellan tidskrifter och till kollektiva projekt.

NO framhéller att ett nirmare samarbete mellan olika tidskrifisforlag
bor kunna komma till stind utan att det leder till en samverkan ocksa
i friga om abonnemangs- och l6snummerpriser eller annonspriser.

UH A framhaller det stora behovet av utbildningsinsatser. Enligt dm-
betets uppfattning foreligger ett betydande intresse for en journalistisk
utveckling inom organisationspressen. En saddan kan inte enbart komma
till stind genom direkt ekonomiskt stéd utan dirtill fordras bl. a. dven
fortbildningsméjligheter for de journalister som ar verksamma inom
organisationstidskrifterna.

Férbundet Vi Unga instimmer i det behov av utbildning for tid-
skriftsjournalister inom t. cx. tidningsekonomi, -teknik och marknads-
féring samt de mojligheter till samverkan mellan organisationstidskrifter-
na, som FACTU pekar pa i skrivelsen till utredningen. Forbundet anser
vidare att mojligheterna att beakta FACTU:s synpunkter inom ramen
for det stéd som f. n. utgdr for samverkan inom dagspressen bor Gver-
viigas snarast. Aven SHIO stiller sig bakom de synpunkter FACTU
framfort.

Enligt Svea hovrdtr bor fragan om stod till olika former av samverkan
mellan tidskrifter utredas ytterligare.

Statskontoret anser att reglerna om befrielse frdn mervar-
deskatt si langt mojligt bor anpassas till reglerna om stéd till organi-
sations- och kulturtidskrifter. P& kulturtidskriftsomradet bor de tidskrif-
ter som det stodtilldelande organet anser vara stédberéttigade enligt stats-
kontoret ocksd befrias fran mervirdeskatt. Da det giller organisationstid-
skrifter bor den av utredningen foreslagna vidare definitionen av ”poli-
tiskt andamal” dven gilla f6r momsbefrielse.
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RSV understryker behovet av en dversyn av reglerna om befrielse
fran mervardeskatt som giller pa tidskriftsomradet.

Presstodsndmnden menar att det for forstaelsen for och uppslutningen
kring en statlig presspolitik finns anledning att pa sikt harmonisera
reglerna om befrielse frAn mervirde- och reklamskatt och reglerna om
tidskriftsstod.

TU anser att det undantag fran mervirdeskatteplikt som i dag giller
for dagstidningar och vissa typer av tidskrifter skall utstrickas till en
generell befrielse fran mervirdeskatt for tidningar och tidskrifter.

ABF framhaller att studieférbunden i mervirdeskatiehiinseende bor

inordnas bland de sammanslutningar vars tidskrifter ir befriade fran
mervirdeskatt.

5 Tidningar pa andra sprak in svenska
5.1 Fragans tidigare behandling

I samband med att det allmédnna presstddet infGrdes ar 1971 ansokte
en 1 Sverige utgiven estnisk tidning om produktionsbidrag enligt press-
stodskungorelsen. Presstddsnimndens beslut att avsld ansGkan gav ar
1973 upphov till en riksdagsmotion, med anledning av vilken konstitu-
tionsutskotiet (KU 1973: 11) uttalade att 1972 ars pressutredning iven
kunde Gverviga fragan om stod till tidningar riktade till invandrare i
Sverige. Motioner med likartat innehall ar 1974 foranledde konstitu-
tionsutskottet (KU 1974: 23) att pa nytt hénvisa till pressutredningens,
liksom ocksa till invandrarutredningens arbete. Utskottet uttalade dock
samtidigt att produktionsbidrag i princip borde kunna utgd #ven for
tidning som utkommer pa annat sprak iin svenska om den i Gvrigt upp-
fyller forutsittningarna hidrfor. Riksdagen beslot i enlighet med ut-
skottets forslag.

I sitt slutbetinkande (SOU 1974: 69) fdreslog invandrarutredningen
att det allminna press- och tidskriftsstodet skulle gilla dven for tid-
ningar pi andra spriak dn svenska som utges i Sverige samt att sirskilda
stodmdjligheter darutdver skulle oppnas for sidana tidningar och tid-
skrifter pA minoritetssprak som inte kan fi del av det allmiinna stddet.
Fragan om stod till tidningar och tidskrifter pd minoritetssprak beror-
des emellertid inte i prop. 1975:26 om riktlinjer fér invandrar- och
minoritetspolitiken, vilken i huvudsak byggde pa invandrarutredningens
betdnkande.

Med anledning av ett flertal motioner i fragan sivdl under den all-
minna motionstiden som i anslutning till propositionen om invandrar-
och minoritetspolitiken hdnvisade konstitutionsutskottet (KU 1975: 14)
viren 1975 till sitt tidigare uttalande om att &ven tidningar pa andra
sprék dn svenska bor ha ritt till det allminna presstddet. Utskottet
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framholl emellertid samtidigt att rcglerna i presstodskungdrelsen inte
har beddmts som #ndamadlsenliga nidr det giller att skapa ett ekono-
miskt stod till tidningar som utges av olika invandrar- och minoritets-
grupper. Darfor bor stod till dessa tidningar Svervigas inom ramen for
samhillets st6d pd invandrarpolitikens omrade. Utskottct avstyrkte mot
denna bakgrund motionsyrkandena om att tidningar pd andra sprik #n
svenska borde fa stod enligt presstodskungorelsens bestimmelser. Riks-
dagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

I anslutning till konstitutionsutskottets nu nimnda betiinkande och
till ett fran konstitutionsutskottet sirskilt inhimtat yitrande (KU
1975: 2 y) foreslog direfter inrikesutskottet (InU 1975: 6) — i samband
med behandlingen av prop. 1975: 26 om riktlinjer fér invandrar- och
minoritetspolitiken — att tidningar och tidskrifter pa andra sprak #n
svenska som ges ut i Sverige och som riktar sig till invandrar- och
minoritetsgrupper skulle fa mojlighet tifl stéd inom ramen fér invandrar-
politiken. Utskottet foreslog att elfte huvudtitelns reservationsanslag
Atgirder f6r invandrare skulle forstirkas med 400000 kr. for detta
andamal under budgetaret 1975/76 och att verksamheten t.v. skulle
drivas pa forsok. Det fick ankomma pa statens invandrarverk att ta
stillning till efter vilka principer stédet skulle utga. Riksdagen beslot i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 1975: 160).

Fragan om stod till tidningar p4 minoritetssprak togs sedan pd nytt
upp av riksdagen véiren 1976 i samband med behandlingen av prop.
1975/76: 131 om statligt stod till dagspressen, vilken i huvudsak byggde
pa 1972 ars pressutrednings betinkande (SOU 1975:79). I denna pro-
position féreslogs att stdd till tidningar pa andra sprak én svenska borde
ges i annan ordning 4n genom det allminna presstodet, dd beddmning-
en av dessa tidningars behov av stdd maéste goras pd andra grunder dn
for tidningar pa svenska. I propositionen anférdes att bestimmelserna
om statligt stdd till dagstidningar saledes borde utformas med hinsyn
till att stédet dr forbehallet tidningar pa svenska spréket. _

I anslutning till detta uttalande i propositionen vicktes flera motio-
ner med krav pa att bestimmelserna om produktionsbidrag till dagstid-
ningar dven skulle omfatta tidningar pa andra sprdk dn svenska. I sam-
band med konstitutionsutskottets behandling av fragan inkom &Hven
statens invandrarverk med en skrivelse till utskottet som hade ett med
dessa motioner likartat innehdll. Efter att ha inhdmtat yttrande fran
inrikesutskottet (InU 1975/76: 3y) uttalade konstitutionsuiskottet i sitt
betinkande (KU 1975/76: 46) om statligt stod till dagspressen att det
var uppenbart att de regler som giller fér presstodet inte dr dndamals-
enliga for ett stod till de tidningar som kommer ut pd annat sprik dn
svenska, och att stodet till dessa tidningar maste utgd cnligt andra
regler. Det var dirvid enligt utskottets mening viktigt att stodet utfor-
mades si att det si 1angt som mbjligt fick samma effekter som det all-
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ménna presstodet, dvs. befrimjade en fri debatt och opinionsbildning.
Rent principiellt borde det stod som ges till dessa tidningar inrymmas i
det allmiinna presstodet. Utskottet forordade att {ragan skulle over-
vigas vtterligare. Dirvid borde undersékas mojligheten att anvisa medel
till dessa tidningar Gver ett sidrskilt anslag. Det borde dven beaktas att
dessa tidningar kunde komma att erhélla del av dc stodatgirder vilka
skulle Gvervigas av tidskriftsutredningen. Det skulle slutligen 6vervi-
gas att 1 presstédsforordningen infdra ett stadgande av vilket framgick
att presstdd till tidningar pa andra sprik dn svenska utgdr i sirskild
ordning. Utskottet utgick fran att resultatet av den begirda 6\'crsyneh
kunde foreligga 1 si god tid att anslag enligt den nya ordningen kunde
utgd redan fran kalenderiret 1977. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets forslag (rskr 1975/76: 254).

5.2 I Sverige utkommande tidningar pa minoritetssprak

Enligt tillgingliga uppgifter utges f.n. ungefir 130 publikationer
bland invandrar- och minoritetsgrupperna i Sverige. Merparten av dessa
publikationer har emellertid karaktiren av féreningsblad och tidskrifter
med forhallandevis begrdnsad spridning. Ungefir ett tiotal av publika-
tionerna kan betecknas som allminna nyhetsorgan med relativt regel-
bunden utgivning. Dessa tidningar har kartlagts inom budgetdeparte-
mentet genom en enkit under hosten 1976. Féljande beskrivning av tid-
ningarna bygger i forsta hand pa tidningarnas egna uppgifter i denna
enkiit.

Inom den finsksprakiga gruppen utges tva tidningar som utkommer
minst en ging i veckan. Ruotsin Suomalainen, som dgs av Riksférbun-
det Finska Foreningar i Sverige, har utkommit sedan ar 1964. Sedan ar
1972 utges den en gang i veckan. Dess {otala upplaga per nummer ir
5 000 exemplar, varav 2 900 dr abonnerade och 50 siiljs som 16snummer.
Tidningen utges i Solna och har fem anstdllda. Ar 1974 bérjade Finn
Sanomat att utges i Goteborg pa privat initiativ. Tidningen utkommer
fem ganger per vecka och har 33 anstillda. Dess upplaga per nummer
Ar 2 400 exemplar, varav 1900 dr abonneradc och 500 16snummerf6r-
salda.

Av dvriga publikationer som utges for finsksprakiga i Sverige bor
niamnas Siirtolainen ja Kirkko, som sedan ar 1973 utges en gang i ma-
naden av Riksférbundet for Finsksprakigt Forsamlingsarbete i Sverige.
Tidskriften har cn upplaga pa 5 000 exemplar per nummer, varav 1500
ir abonnerade och 250 Iosnummerforsalda. Meikdldinen ar en av den
finska foreningen Katajaiset i Visterds utgiven lokal nyhetstidning,
med en upplaga av 12 000 exemplar per nummer. Tidningen sinds ut
kostnadsfritt till finlindare i Vistmanlands ldn. Dirutover finns det ett
stort antal lokala nyhetsblad och andra mer tillfilliga orgah pa finska
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som ges ut i Sverige. Slutligen bor i detta sammanhang #ven nimnas
Haparandabladet, landets enda tvasprakiga tidning, med en upplaga pa
4200 exemplar. Haparandabladet har fatt presstdd enligt presstodsfor-
ordningen.

Bland esterna i Sverige utges sedan lange ett stort antal publikationer
med forhallandevis regelbunden utgivning., Eesti Pdevaleht utkom tidi-
gare dagligen som en estnisksprikig del av Eskilstunakuriren, men &r
sedan ar 1971 ett sjdlvstindigt nyhetsorgan som utges i Stockholm tva
ganger per vecka. Dess upplaga dr 2 700 exemplar per nummer, varav
2600 ar abonnerade. Tidningen har fem anstillda. Teataja utges tva
ginger i ménaden med en upplaga pd 2100 exemplar per nummer,
varav 1200 &ar abonnerade och 100 4r lésnummerférsilda. Meie Post
utges med 6 nummer per ar och varje nummer trycks i en upplaga pa
1200 exemplar, varav 800 dr abonnerade. Vdlis-Eesti utkommer med 10
nummer per ar i en tryckt upplaga pa 4 500 exemplar, varav 1 000 ir
abonnerade,

Bland jugoslaverna i Sverige utges tva storre tidskrifter. Jugoslavenski
list, som #dr organ for Jugoslaviska Riksférbundet, utges med 10 num-
mer per ar. Tidskriften borjade komma ut varen 1976 med startbidrag
frén statens invandrarverk., Hela upplagan ar 10 000 exemplar och mer-
parten av upplagan sinds ut som medlemsexemplar. Ca 100 exemplar
siljs som 16snummer. Aven tidskriften Mi u Svedskoj, som bdrjade
utges ar 1975, utkommer med tio nummer per ar. Utgivare ir en jugo-
slavisk forening i Malmé. Hela upplagan ir 4 000 exemplar, av vilka
750 ar abonnerade och 600 siljs som I6snummer.

Grekiska Riksforbundet utger sedan varen 1976 tidskriften Ta Meta-
nasteftika Nea sedan forbundet hade fatt staribidrag for tidningen fran
statens invandrarverk. Tidskriften kommer ut med elva nummer per ar;
hela upplagan dr 6 000 exemplar, av vilka 100 &r abonnerade.

Bland andra sprik pa vilka utges publikationer av varierande karak-
tiar och utgivningstithet kan ndmnas lettiska, polska, slovenska, italiens-
ka, spanska, ingermanlindska m. fl.

5.3 Statens invandrarverks bidragsgivning

T. 0. m. budgetdret 1974/75 formedlade statens invandrarverk vissa
engingsbidrag till nu aktuella publikationer fran arbetsmarknadsdepar-
tementets reservationsanslag Anpassningsatgarder for invandrare. I sam-
band med att statsmakterna viren 1975 behandlade frigan om riktlinjer
for invandrar- och minoritetspolitiken beslot riksdagen att anslagsposten
for projektbidrag i det foreslagna reservationsanslaget Atgirder for in-
vandrare skulle Skas med 400 000 kr. for budgetéret 1975/76 for att
géra det mojligt for verket att sisom forsdksverksamhet ge bidrag till
tidningar och tidskrifier pa andra sprak &n svenska. For budgetaret
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1976/77 har sammanlagt 600 000 kr. anslagits for denna f6rsoksverk-
samhet.

De riktlinjer for projektbidrag till invandrar- och minoritetsorganisa-
tioner, trossamfund, svenska ideella organisationer och institutioner,
fackliga organisationer, kommuner samt till tidningar och tidskrifter pa
annat sprak in svenska som invandrarverket har antagit anger bl. a. att
varje projektbidrag ér ett engangsbidrag som inte ir bindande for fram-
tida bidragsgivning. Déarutdver har i riktlinjerna inférts en sirskild fore-
skrift om projektbidrag till tidningar och tidskrifter. Foreskriften har
foljande lydelse:

”Vid bedomningen av ansokningar fran tidningar och tidskrifter pi
annat sprak in svenska ges foretride at sddana, vars upplaga till dver-
viigande del dr abonnerad. Fordelning till olika tidningar och tidskrifter
gbres pa sa siitt, att bidrag kommer storsta mojliga antal sprakgrupper
till del. Bidrag utgar frimst till tidningar och tidskrifter med rikssprid-
ning. Till invandrarorganisationernas tidningar och tidskrifter kan Aven
startbidrag utga.”

Sedan forsGksverksamheten inleddes har ett fyrtiotal tidningar och
tidskrifter ansékt om bidrag varje budgetar. Ansdkningarna har gilit
publikationer av mycket varierande karaktdr pi ett dussintal sprak;
merparten har avsett publikationer pa estniska och finska.

Statens invandrarverk har beslutat om bidrag enligt féljande:

Publikation Sprak Budgetaret Budgetaret
1975/76 1976/77
Finn Sanomat Finska 150 000 150 000
Ruotsin Suomalainen Finska 100 000 100 000
Siirtolainen ja Kirkko Finska 30000 30000
Meikildinen Finska 5000 —
Eesti Paevaleht Estniska 70 0600 60 000
Teataja Estniska 40 000 35000
Valis-Eesti Estniska —_ 10 000
Latvia Lettiska — 20000
Briviba Lettiska 5000 5000
Jugoslavenski list Serbokratiska 25000 50 000
Mi u Svedskoj Serbokratiska 25000 30000
Nas Glas Slovenska 5000 6 000
Ta Metanasteftika Nea Grekiska 25000 50000
11 Lavoratore Italienska — 5000
Ovriga publikationer 60 000 80 000

6 Foredraganden
6.1 Stod till organisationstidskrifter

6.1.1 Bakgrund

Ar 1976 beslot statsmakterna (prop. 1975/76: 131, KU 1975/76: 46,
rskr 1975/76: 254) att bygga ut och reformera det statliga stddet till
dagspressen. Besluten fattades efter ett omfattande utredningsarbete,
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som bl. a. hade visat dagspressens stora betydelse f6r en levande och vital
demokrati. Den snabba kostnadsutvecklingen nddvindiggjorde ocksa
en {orstirkning av stodet till dagstidningarna fér att hindra nya tid-
ningsnedliggningar. I anslutning till utredningsarbetet och till riksda-
gens beslut diskuterades ocksd tidskrifternas — frimst organisationer-
nas tidskrifters — betydelse och hastigt véixande ckonomiska problem.
Kostnadsutvecklingen har under 1970-talet varit #innu snabbare f6r tid-
skriftsutgivningen &n for dagspressutgivningen. Riksdagens beslut (prop.
1975/76: 127, TU 1975/76: 22, rskr 1975/76:302) att underskottet i
postens tidningsrorelse skall avvecklas under en 15-ars period innebir
en fortsatt 6kning av distributionskostnaderna for tidskrifterna, riknat
i fasta priser. Mot denna bakgrund uttalade davarande chefen for fi-
nansdepartementet (prop. 1975/76: 131 s. 165) att tidskrifternas situa-
tion skyndsamt borde utredas. Riksdagen delade departementschefens
bedémning. I mars 1976 tillkallades en utredning (tidskriftsutredningen)
med sakkunniga, som fick i uppdrag att utreda fragan om ett stdd till
distributionen av vissa tidskrifter. Utredningen o6verlimnade sitt be-
tinkande (Ds Fi 1976: 7) Stod till organisationstidskrifter i oktober sam-
ma ar. Betidnkandet har remissbehandlats.

6.1.2 Tidskriftsutredningens analys

Utredningen har konstaterat att det fortfarande finns en mycket stor
bredd i tidskriftsutgivningen. Arligen sprids omkring 2 500 tidskrifter i
sammanlagt mellan 600 och 700 milj. exemplar. Omkring 1000 av
dessa tidskrifter ges ut av olika organisationer i totalt omkring 200 milj.
exemplar. Utredningen har vidare visat att tidskrifterna, framfér allt
de organisationsanknutna, spelar en betydelsefull roll for den demokra-
tiska processen i vart sambhille. Utredningen har konstaterat att om-
kring hilften av befolkningen regelbundet ldser ndgon organisations-
anknuten tidskrift och att medlemmarna i organisationerna i hdg grad
liser sina tidskrifter. Samtidigt spelar tidskrifterna en avgdrande roll
f6r kommunikationen och debatten inom folkrérelserna och andra typer
av organisationer. Som sprakrdr for organiserade samhillsintressen ir
organisationstidskrifterna av stor betydelse for opinionsbildningen pa
olika samhillsomraden. Organisationspressens funktioner sammanfatias
av utredningen i tre huvudomraden: informationsfunktionen, kommu-
nikations- och debattfunktionen samt sprakrérsfunktionen.

Utredningens analyser av organisationstidskrifternas ekonomi visar
att kostnaderna for tidskriftsutgivning har okat mycket k_r_aftigt under
1970-talet. Tidskrifterna har mott dessa snabba kostnadsstegringar med
besparingar i olika former. Manga tidskrifter har utdver att siinka pap-
perskvaliteten och forenkla tryckférfarandet ocksa tvingats till direkta
nedskirningar i form av ligre utgivningsfrekvens eller minskat sidantal.
Utredningen anser detta vara en.mycket stor forlust fér opinionsbild-
ningen. Utredningen har ocksa visat att organisationstidskrifterna myc-
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ket siillan befinner sig i konkurrens med andra tidskrifter, vare sig pa
upplage- eller annonsmarknaden. Enstaka tidskrifter har enligt utred-
ningen stora annonsintikter, men det normala #ir att annonsintiikterna
spelar en mycket liten roll for dessa tidskrifters ekonomi. I stillet &r
den dominerande intdktskillan bidrag fran den egna organisationen.
Under de senaste dren har organisationerna tvingats Ska bidragen till
sina tidskrifter kraftigt. Enligt utredningen har organisationstidskrif-
terna mycket svart att mota kraftiga kostnadsdkningar. Utredningen
har vidare framhillit att allt tyder pd att kostnaderna for tidskrifts-
utgiviingen kommer att fortsidtta att Oka snabbare dn den allminna
prisnivan, bl. a. till f6ljd av besluten om tidningstaxans framtida utveck-
ling. Ytterligare nedskidrningar kan for méanga tidskrifter innebiira att
organisationen inte lingre finner det meningsfullt att 6ver huvud taget
ge ut en tidskrift. Utredningen har vidare visat atl kostnaderna for de
sma tidskrifterna ir avsevirt hogre per exemplar 4n for de stora och att
kostnaderna stiger kraftigt med 6kande periodicitet.

Flertalet remissinstanser har inga erinringar mot utredningens analy-
ser av tidskriftsmarknaden och av tidskrifternas ekonomi. Bl a. LRF
framhaller att utredningen har gjort en pionjirinsats pa tidskriftsomra-
det. LO understryker betydelsen av den stora spridning som bl. a. LO-
forbundens tidningar har ocksi utanfdr kretsen av de egna medlem-
marna och av organisationstidskrifternas stora betydelse som kulturfor-
medlare. Nagra remissinstanser, bland dem TU och FACTU, anser
emellertid att utredningen alltfor ensidigt har inriktat sina analyser pa
organisationstidskrifterna.

Flera remissinstanser delar utredningens syn pad den ekonomiska ut-
vecklingen bland tidskrifterna och redovisar dec inskrinkningar som man
ofta har tvingats till.

For egen del finner jag utredningens analyser av hela tidskriftsmark-
nadens struktur och olika tidskriftsgruppers funktioner klargdrande.
Att utredningen har koncentrerat sin analys av den ckonomiska utveck-
lingen till organisationspressen 4r ocksa i enlighet med savil riksdagens
beslut som utredningens direktiv.

Enligt min mening har utredningen Svertygande dokumenterat orga-.
nisationspressens betydelse fér den demokratiska processen. Jag delar
ocksd utredningens beddmning av den ekonomiska utvecklingen for or-
ganisationspressen.

6.1.3 Utgdngspunkter for ett statligt stéd till organisationstidskrifter

Mot bakgrund av sin analys av tidskrifternas betydelse vad giller de
uppgifter som avilar massmedierna i en demokrati har utredningen kon-
staterat att det i forsta hand dr organisationstidskrifterna som har be-
tydelse fér opinionsbildningen och informationen i samhallsfragor. I
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forhallande till andra massmedier #r det for gruppkommunikationen
som organisationspressen har sin stdrsta betydelse,

Detta konstaterande sker fran den utgangspunkten att fria och sjilv-
stindiga organisationer, som fungerar som birare av idéer, ir en garanti
for en méngskiftande och allsidig samhillsdebatt. Tidskriftcrna spelar
enligt utredningen en central roll for organisationernas hela verksamhet,
Folkrorelsernas tidskrifter har ocks4 enligt utredningen stor betydelse
for sina ldsares mojligheter att skaffa sig information i samhillsfragor,
och dessa tidskrifter medverkar ocksid i den debatt som férs mellan
olika massmedier. Utredningen har framhallit att vissa icke organisa-
tionsanknutna kulturtidskrifter och politiska tidskrifter ocksa 4r av stort
virde for en allsidig och mangskiftande debatt, iven om de nir cn
mycket liten grupp mianniskor.

Eftersom det fortfarande finns ett stort antal organisationstidskrifter
anser utredningen det lika viktigt att dessa far mojligheter att bibehalla
eller utveckla sina resurser f6r granskning, information, kommentarer
och for gruppkommunikation som att nya kommer till. Mot bakgrund
av de Okande ekonomiska svarigheterna anser utredningen dirfor att
det dr angeldget att ett varaktigt stdd till organisationstidskrifterna
infors.

Utgangspunkterna for utredningens forslag och stddets allminna in-
riktning tillstyrks eller l@mnas utan erinran av en bred majoritet bland
remissinstanserna. Forslagen avstyrks helt endast av SAF, Sveriges In-
dustriférbund och SHIO. Enligt SAF maste medlemmarna i organisa-
tionen sjilva ytterst ansvara for de kostnader som tidskriftsutgivningen
medfor. Krav pa statligt stod for denna utgivning innebidr cnligt SAF att
andra medborgare, oberoende av vad de tycker om organisationens mal
och syften, dver sina skatter skall overta en del av kostnaderna fér orga-
nisationsmedlemmarnas tidskrift. TU anser att utredningens fGrslag inte
bor ldggas till grund for ett permanent stddsystem till organisationstid-
skrifterna, utan att en ny utredning bor tillsittas med uppgift att belysa
hela tidskriftsmarknaden.

For egen del vill jag anfora foljande. Ett stod till tidskrifter maste,
pa samma sidtt som ndr det giller dagspressen, uteslutande motiveras
utifran deras betydelse for att vidmakthdlla en levande demokrati. Att
tidskrifter av olika slag ocksa fyller andra funktioner, sdsom t. ex. kul-
turpolitiska eller informativa pd andra omraden dn samhillsfrigor, dr
obestridligt. Men dessa uppgifter ar inte unika for tidskrifterna som
medier.

Jag vill vidare foérorda att maélet for den statliga presspolitiken, shsom
det godtagits for dagspressen, ocksd bor avse tidskriftspressen. Syftet
med politiken bor saledes vara att det skall finnas en mangfald pa tid-
skriftsmarknaden som ger ldsarna valfrihet och skapar méijlighet fér en
allsidig debatt och opinionsbildning.
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I likhet med vad som giller stodet till dagspressen dr det av stdrsta
vikt att ett st6d till tidskrifterna utformas si att det inte kan ge upphov
till oro for eller mojligheter till ingrepp mot enskilda tidskrifter. Det ar
bl. a. av detta skil angeliget att sd langt som mojligt automatiskt ver-
kande och litt tillimpbara regler utformas, -vilket bl. a. utesluter mdj-
ligheten att avgdra om ecn tidning skall fa stod eller ej pad grundval av
en bedémning av tidningens innehall.

Utredningen har enligt min mening klart visat att det finns motiv f&r
ett stod till tidskrifter. Darutdver har utredningen visat att automatiskt
verkande regler {6r stodet kan utformas och hur kretsen stodberittigade
tidskrifter kan avgriansas. Med ett st6d enligt utredningens modell bdr
vi kunna behalla den mangfald pa tidskriftsmarknaden som ger lisarna
valfrihet och som skapar fSrutsittningar for en allsidig debatt och opi-
nionsbildning.

Jag delar utredningens uppfattning att det framfor allt 4r organisa-
tionspressen som har betydelse fér den demokratiska processen i vart
land. Detta sammanhinger savil med dessa tidskrifters allménna inrikt-
ning som med deras stora betydelse for folkrorelsernas verksamhet.
Utredningen har enligt min mening 6vertygande visat att inskrink-
ningar eller nedliggningar av folkrorelsernas tidskrifter skulle fa mycket
allvarliga foljder for debatten i det svenska samhillet, sivil genom det
tomrum i presskoren som ett nedlagt sprakror skulle efterlimna, som
genom de foljder detta skulle fa for organisationens hela verksamhet.
Jag kan siledes inte dela den uppfattning som bl. a. SAF framfor att
det endast skulle vara ett intresse for organisationsmedlemmarna att
utgivningen av organisationstidskrifterna kan uppritthallas. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att sambhallet sedan lang tid i olika former
stoder organisationer och ideella verksamheter vars syften inte omfattas
av en majoritet av befolkningen.

Utredningen har framhallit att vissa icke organisationsanknutna kul-
turella och politiska tidskrifter ocksa 4r av stor betydelse, dven om de
nar mycket sma grupper. Chefen for utbildningsdepartementet kommer
senare i dag att foresla en utbyggnad av stddet till kulturtidskrifter.

6.1.4 Stédberétiigade tidskrifter

Enligt statsmakternas beslut dr vissa tidskrifter befriade fran mervir-
deskatt p tryckerikostnaderna. Enligt utredpingens uppfattning svarar
denna grinsdragning vil mot de presspolitiska utgangspunkterna for ett
stod och kan mycket vil anvindas ocksd i detta sammanhang. Dirtill
kommer att denna metod innehéller mycket fa subjektiva moment och
dirtill allmint uppfattas som rimlig och rittvis. Utredningen har dirfér
foreslagit att stod skall utgd till medlemsblad samt till periodiska publi-
kationer som ir organ for foljande typer av organisationer: religidsa,
nykterhetsfrimijande, politiska, miljovardande, idrottsliga, férsvarsfram-
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jande samt handikappades eller arbetshindrades organisationer. Vissa
typer av tidskrifter, som dr befriade fran mervirdeskatt av andra skl
in presspolitiska, bdr dock inte vara stodberittigade. Det giller foreta-
gens personaltidningar, tidningsexemplar som distribueras till anstillda
i organisationer eller anstillda hos medlemmar i organisationer samt
utliindska publikationer. Tidningar pa andra sprik #n svenska som utges
i Sverige bor diremot enligt utredningen omfattas av stédet. Utred-
ningen har vidarc foreslagit att inte endast tidskrifter som igs av partier
som deltar i allmiinna val skall vara stddberiittigade, utan ocksa sidana
tidskrifter som har en idémissig anknytning till ctt sidant parti utan att
for den skull vara organ for detta.

Flertalet remissinstanser tilistyrker utredningens forslag till avgrins-
ning av stédberittigade tidskrifter eller limnar det utan erinran. TU
anser dock att oklarheter i bestimmelserna om befrielse frin mervir-
deskatt villar betydande grinsdragningsproblem och att utredningens
forslag ytterligare skulle 6ka den skillnad i behandling som redan finns
mellan olika typer av tidskrifter. RSV anser att grinsdragningen kan
genomfdras utan storre praktiska problem.

For egen del godtar jag utredningens forslag att i princip de tidskrif-
ter som omfattas av ritten till befrielse fran merviirdeskatt skall vara
stodberittigade. Denna avgrinsning svarar vil mot de presspolitiska ut-
gangspunkterna for stédet. Jag delar ocksd RSV:s uppfattning att denna
avgriinsning utan storre problem bor kunna genomforas i praktiken.
De fataliga tidskrifter som trots att de vil svarar mot de presspolitiska
kraven inte kommer att omfattas av tidskriftsstddet kommer i flertalet
fall att kunna bli berittigade till kulturtidskriftsstod.

Enligt nigra remissinstanser borde dven fackpress kunna komma i
atnjutande av ett stod till organisationstidskrifter. Detta skulle dock cn-
ligt min mening véalla betydandc grinsdragningsproblem. Nigon enkel
och allmiént accepterad definition av fackpress, som ocksa svarar mot
presspolitiskt motiverade krav, finns intc och kan enligt min mening
knappast heller uppstillas. Sjilvklart svarar dock fackpressen i stor ut-
strickning mot de allm#nna krav som bdr stillas pA massmedierna i sam-
hiillet. Detta giller emellertid &ven andra typer av massmedier, utan att
det f6r den skull framstdr som motiverat med direkt ekonomiskt stdd
fran statens sida. : :

ICA-forbundet anser att dven konsumentupplysande tidskrifter bor
omfattas av stodet. Aven dctta skulle enligt min mening valla besvirliga
grinsdragningsproblem. En séddan avgrdnsning skulle litt kunna leda
till en mycket stor vidgning av kretsen stodberittigade tidskrifter, och
kunna komma att omfatta tidskrifter av en helt annan typ in den som
stodet avser att na. : o

Nagra remissinstanser har tagit upp forhillandena for folkbildnings-
organisationernas tidskrifter. Enligt utredningcns forslag skall dessa
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tidskrifter fa stéd for de exemplar som abonneras av medlemmar i med-
lemsorganisationerna. For egen del vill jag anfora foljande: Huvuddelen
av studicforbundens tidskrifters upplaga gir till medlemmar i de i stu-
dicférbunden ingdendc organisationerna. For dessa exemplar bor stu-
dieforbundens tidskrifter alltsi erhélla stdd. Det kan emellertid av olika
skal visa sig att studiefdrbunden inte f6r dr 1977 kan ha sina prenume-
rantregister sa upplagda att den stodberittigadc upplagan kan beriknas.
De anpassningar av prenumerantregisier som kan kridvas for att den
stodberiittigade upplagan skall kunna berdknas bdr utan sirskilda sva-
righeter kunna ske fr. o. m. ar 1978. For att undvika att studieforbun-
dens tidskrifter 1 inledningsskedet till £6]jd av rent tekniska faktorer stills
utanfor stodet till organisationstidskrifter bor stddet, om den stodbe-
rattigade upplagan inte kan berdknas for ar 1977, utgd for 90 % av
den som utgivarkorsband distribuerade abonnerade arsupplagan.

Till fragan om stdd till tidningar pa andra sprik én svenska aterkom-
mer jag i det foljande. :

Nir det giller att definiera begreppet medlemsexemplar framhaller
presstodsndmnden att det dr viktigt att faststilla kriteriet pA medlem
och att i bestimmelserna for tidskriftsstodet faststilla att sisom med-
lemsexemplar avses exempelvis endast ett exemplar per medlem och att
detta exemplar bor vara avsett for medlemmen sjilv och inte fér vidare-
distribution eller vidareforsiljning. En sddan avgrinsning bor enligt min
mening goras eftersom det saknas presspolitiska motiv att stddja mer dn
ett exemplar per medlem eller sidana exemplar som inte ir avsedda for
medlemmen sjélv.

Enligt utredningens forslag bor vissa av de tidskrifter som i dag av
skattetekniska skal ar befriade fran merviardeskatt inte bli berittigade
till stéd. Det giller bl. a: exemplar till anstillda i organisationer och till
anstillda hos medlemmar i organisationer. Detia forslag har limnats
utan crinran av flertalet remissinstanser. Aven jag anser att det saknas
presspolitiska skiil for ett stdd till dessa exemplar.

Remissinstanserna har inte haft nigon allvarligare erinran mot utred-
ningens forslag att inte bara tidskrifter som utges av politiska partier
utan ocksé de som har en idémissig anknytning till ett sidant parti skall
bli stodberittigade. Utredningen foreslar att sambandet far fastslis ge-
nom att dels utgivaren, dels det politiska partiet i fraga intygar forhal-
landet. Nagra remissinstanser pipekar att kravet pd samband inte far
formuleras sa att tidskrifternas sjdlvstindighet kan sdttas i fraga. Enligt
min mening bdr utredningens forslag genomfdras. En enkel formulering
i intygen fran utgivaren och det politiska partiet att en idémissig an-
knytning foreligger bor i detta sammanhang vara tilirdcklig och kan
knappast medféra att tidskriftens sjilvstindighet kan séttas i friga.
Med politiskt parti bor i detta sammanhang avses parti som deltar i all-
miinna val. Nagra sirskilda krav i Ovrigt pd verksamhetens former hos
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utgivare av denna typ av tidskrifter behdver enligt min mening inte
stillas,

Niégra remissinstanser har fort fram férslaget att stod bér utga endast
till tidskrifter som utges av riksorganisationer och saledes inte till sidana
som utges av lokala organisationer. Det dr enligt dessa remissinstansers
uppfattning statens uppgift att stddja tidskrifter av rikskaraktir, dvs.
i detta fall tidskrifter som utges av centrala organisationer. I denna
fraga vill jag framhalla att riksorganisationernas tidskrifter ofta ir det
enda mediet for kontakter mellan medlemmar i olika delar av landet och
mellan fortroendevalda och medlemmar inom organisationen. I prak-
tiken kommer stodet att fungera som ett stéd inte bara till tidskriftsut-
givningen utan ocksi, genom det minskade trycket pad organisationens
ekonomi, till organisationen som sidan. Det framstar dirfdr som natur-
ligt att i detta sammanhang knyta an till principerna for statlig bidrags-
givning till organisationer, som i aliminhct innebir att staten i forsta
hand riktar sitt stdd till den centrala verksamheten. Jag vill ocksa
erinra om att savdl kommunalt som landstingskommunalt stsd till lokala
och regionala organisationer férekommer.

Mot denna bakgrund forordar jag att stéd inte skall utgd till lokalt
eller regionalt verksamma organisationers tidskrifter. Jag vill framhalla
att en organisation inte bor uteslutas fran stod enbart av det skilet att
den ingdr i en huvudorganisation eller en samarbetsorganisation for
riksorganisationer.

6.1.5 Underlag for beriikning av stéd

Utredningen har lagt sirskild vikt vid att reglerna for tidskriftsstodet
s langt som méjligt gors automatiskt verkande. Frimst mot denna
bakgrund har utredningen foreslagit att stodet skall knytas till den som
utgivarkorsband distribuerade upplagan. De villkor som giller fér sidan
distribution sammanfaller enligt utredningen vil med de presspolitiskt
motiverade utgangspunkterna for stddet. Utredningen har avvisat stéd
vid andra distributionsformer @n utgivarkorsband.

En bred majoritet bland remissinstanserna tillstyrker utredningens
forslag i dessa fragor. Endast Pressbyraforetagen AB avvisar att stodet
knyts till postdistributionen med motiveringen att detta skulle forsvara
mojligheterna for tidskrifterna att utnyttja andra distributionsvigar dn
postverket. ‘

Enligt min uppfattning 4r det av avgdrande betydelse for tidskrifterna
att det finns ett Tungerande distributionssystem som star Oppet for alla
tidskrifter och mdjliggér for alla abonnenter att oberoende av var i
landet de bor kunna prenumerera pa vilken tidskrift som helst. Post-
verkets tidningsrorelse uppfyller dessa krav. En total dvergang till en
kostnads- och marknadsanpassad taxa skulle f4 allvarliga foljder f6r sméa
tidskrifter, liksom for tidskrifter som har spridning i glesbygdsomrade-
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na. Detsamma skulle intrdffa om de storsta tidningarna och tidskrif-
terna for hela eller delar av sina upplagor ordnade sin distribution utan-
for postverket, samtidigt som kravet pa full sirkostnadstickning i tid-
ningsrorelsen och distributionsplikt foér postverket bibeholls. Postver-
kets taxesystem har utformats bl. a. for att hindra inskrénkningar i de
mindre tidskrifternas spridningsmdoijligheter. I detta sammanhang vill
jag ocksa fasta uppmirksamheten pi att statsmakterna sedan flera ar
genom samdistributionsrabatten for dagstidningar for en politik med
samma syften som dem postverkets taxesystem avser att tillgodose. Det
finns enligt min mening starka presspolitiska, samhillsekonomiska och
branschekonomiska skdl for statsmakterna att dven i fortsdttningen
soka uppritthalla det nuvarande systemet for tidningsdistribution och
dess principer.

Néagra remissinstanser anser att dven kommissionidrskorsband bor bli
stodberittigade och nagra fa instanser har ocksa tagit upp frigan om
16snummerforsidljning och masskorsband.

Enligt min uppfattning ar det sjalvklart att statsmakterna maste kun-
na fa garantier for att syftet med stddet verkligen uppnas, dvs. att det
utgdr i den omfattning och till de tidskrifter som har avsetts. Detta
syfte kan i dag endast uppnds genom anknytning i stédreglerna till
postverkets distribution av utgivarkorsband. Jag anser det sdledes in-
te motiverat att tidskrifter som distribueras som masskorsband far
stdd. Vad giller kommissiondrskorsband vill jag anfora foljande. Di-
stribution gecnom kommissiondrskorsband innebdr att en tidskrift bunt-
vis skickas till en kommissiondr, som sedan delar ut eller séljer tid-
skriften till den slutliga ldsaren. P4 kommissionirskorsband stills sam-
ma krav vad giller forsindelsens innehall som p& utgivarkorsband.
Men det finns inga garantier for att den slutlige abonnenten verkli-
gen far alla nummer av tidskriften. Ur sividl utgivarens som abon-
nentens synvinkel maste distribution som utgivarkorsband framsta
som mer attraktivt. Det stdd som nu foreslis bdr gora det mojligt
for flertalet av de tidskrifter som nu av kostnadsskdl anvander sig
av kommissiondrskorsband att Overgd till utgivarkorsband. Ett stdd
till kommissionirskorsband skulle krdva en mycket omfattande kontroll.
I manga fall skulle dessutom den stodberéttigade upplagan vara prak-
tiskt taget omdjlig att faststdlla. Mdjligheterna till missbruk av systemet
skulle dessutom bli stora. Jag delar séledes utredningens uppfattning att
exemplar distribuerade som kommissionédrskorsband inte skall berittiga
till stod.

LO och TCO f6rordar i sina remissvar en sdrlosning for de tidskrifter
som utges av organisationerna for pd fartyg ombordanstillda. Dessa
tidskrifter kan av naturliga skil inte distribueras uteslutande som utgi-
varkorsband. De mycket speciclla forhllandena for dessa tidskrifter
motiverar dven enligt min mening en sidrlosning. Stédet boér i dessa fall
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kunna beriknas efter antalet medlemmar samt antalet tillitna friexem-
plar och utgd med det belopp som skulle ha utgitt om utgivarkorsband
hade kunnat anvindas for hela distributionen.

Nagra remissinstanser anser att iven medlemsblad bor fa stod for
samtliga abonnerade cxemplar och alltsi inte bara f6r de exemplar som
¢ir till medlemmarna. Jag kan i och for sig forstd att manga typer av
organisationer anser sig ha vilmotiverade skil for att kunna ni utanfor
de egna leden med sina tidskrifter. Men enligt min mening skulle stod
for dessa exemplar litt kunna medféra en rad icke avsedda effekter
och risker fér missbruk. Den tiil utomsticende abonnerade upplagan spe-
lar dirtill en mycket underordnad roli for flertalet organisationer, var-
for de ytterligare stodbelopp det skulle kunna bli friga om skulle bli
sma. Jag anscr alltsa intc att en sidan utSkning av stddberittigade cxem-
plar f6r medlemsbladen #r motiverad utdver vad jag forordar i anslut-
ning till frigan om st6d for friexemplar.

Utredningen har foreslagit att hogst 3 9% av den upplaga for vilken
stod utgér skall fa utgdras av friexemplar, dock att en tidskrift alitid
skall ha ritt att tillgodordkna sig upp till 1000 friexemplar per num-
mer. Presstédsndmnden anser att det knappast kan foreligga néagon
skillnad mellan storre och mindre tidskrifters behov av att i opinions-
bildande syfte sdnda ut friexemplar. Nimnden har didrfor foreslagit att
antalet stodberattigade friexemplar bor vara lika for alla tidskrifter,
exempelvis hogst 1000 friexemplar per utgivningstillfille. Nigra re-
missinstanser anser & andra sidan att griinsen bor sittas hogre eller att
ingen grans alls bor finnas.

For egen del anser jag att manga tillitna friexemplar dels skulle
gynna stora organisationer och sddana organisationer med god ekonomi,
dels skulle kunna stimulera efterfragan pa friexemplar och pi s& siitt
medverka till en mindre god hushallning med resurserna. Jag delar
presstodsnimndens uppfattning och forordar att hdgst 1 000 friexemplar
bor fa riknas in i underlaget for stédet. For medlemsblad bor dock
dessa 1000 exemplar ocksd fa utgdras av av utomstdende abonnerade
exemplar,

Flera remissinstanser tar upp utredningens. férslag att endast sidana
tidskriftsexemplar som innehéller mindre #n 50 % annonser skall vara
berittigade till stéd. Nagra remissinstanser anser att andclen annonser
bor beriknas som ett genomsnitt under aret. Andra har fort fram tanken
pa en nedtrappning av stddet efter annonsandel. En hogre annonsandel
in 50 9, diskuteras ocksa.

For egen del finner jag den av utredningen foreslagna grinsen gene-
ros. 1 tidskriftsutgivningen idr berocndet av annonsintikter betydligt
mindre in inom dagspressen. En tidskrift som har 50 9% annonser har i
allmiinhet en mycket god ekonomi. Jag hyscr siledes sympati for tanken
pid en nedtrappning av stodet efter annonsandel. En sidan ordning skulle
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dock innebira ett avsevirt merarbete for den administrerande myndig-
heten. Flertalet organisationstidskrifter har ocksé mycket liga annons-
andelar. Jag beddmer dérfér en sddan nedtrappning som mindre me-
ningsfull och férenad med alltfér stora administrativa kostnader. Mot
denna bakgrund finner jag ingen anledning att foresld generdsare regler
dn dem utredningen har forcslagit. Inte heller kan jag finna nigra bi-
rande argument for att annonsandelen skulle beriknas som ett irsge-
nomsnitt. Skulle ett enstaka nummer av en tidskrift innchalla mer
dn 50 9¢ annonser torde intdkterna fOr detta nummer mer #n vil ticka
kostnaderna for detsamma. Jag bitrader alltsd utredningens forslag i
denna fraga.

Utredningen har vidare foreslagit att de beslut som har fattats av
statsmakterna samt de tillimpningsforeskrifter som har utfirdats fér
att forhindra missbruk av ritten till befrielse fran mervirdeskatt ocksa
skall gilla for tidskriftsstddet. Den administrerande myndigheten bor
t. ex. kunna vigra st6d till en tidskrift om det 4r uppenbart att arrange-
mang har gjorts uteslutande i syfte att fa stod. Inga remissinstanser har
tagit upp denna friga. Jag ansluter mig till utredningens forslag.

Flera remissinstanser har tagit upp utredningens forslag att stod en-
dast skall utgd om den stodberéttigade upplagan uppgar till minst 10 ¢00
exemplar per ar, friexemplaren ordknade. Utredningen har anset{ att
det knappast kan vara meningsfullt att betala ut belopp som understiger
kostnaderna for att administrera stodet eller tidskriftens kostnader for
eventuella kontrollatgirder. _

For en lidgre upplagenivd dn den foreslagna uttalar sig bl. a. Sveriges
riksidrottsférbund och Moderata Samlingspartiet. Sveriges frikyrkorad
anser diremot den av utredningen foreslagna grinsen rimiig.

Mellan 100 och 150 tidskrifter har upplagor pd mellan 5000 och
10 000 exemplar om aret. En betydande del av dessa tidskrifter foretri-
der religidsa organisationer och hir finns ocksid ménga lokala och regio-
nala tidskrifter.

For egen del anser jag utredningens forslag vilbetinkt. En nedre
griins for stodet maste enligt min uppfattning finnas. Det skulle siker-
ligen uppfattas som stotande om en tidskrift for kontroltatgérder i sam-
band med stodet maste betala en summa som Overstiger det stod tid-
skriften far. Med hinsyn till stodets konstruktion bor grinsen knytas till
upplagan. Detta underldttar administrationen jamf6rt med om man an-
vinder sig av en beloppsgriins. Grinsen bor enligt min mening sittas till
10 000 exemplar i enlighet med utredningens forslag.

6.1.6 Stédets nivd

Utredningen har foreslagit att for tidskrifter som uppnéir en stodbe-
rittigad &rsupplaga pad 10000 exemplar, exkl. friexemplar, bor utgd
ett fast belopp med 1500 kr. For varje exemplar till och med de

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 99
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forsta 300000 bdr utgd 27 ore. For exemplaren mellan 300000 och
1000000 bor utgd 25 Ore. For exemplaren mellan 1000 000 och
3000000 bor utga 21 ore, for exemplaren mellan 3 000 000 och
10 000 000 bor utga 18 ore och f6r exemplaren dver 10 000 000 16 dre.
For tidskrifter som kommer ut med 10—15 nummer om aret bor sto-
det enligt utredningens forslag hdjas med 10 9 och for tidskrifter som
arligen kommer ut med 16 nummer eller fler med 20 %. Enligt utred-
ningen bor nivan fortlépande omprévas med hinsyn till kostnadsut-
vecklingen.

Savil den foreslagna nivian som den allminna konstruktionen av sto-
det tilistyrks av flertalet remissinstanser. Méanga papekar dock att nivan
maste betraktas som en miniminivd. Ganska ménga remissinstanser
anser vidare att stodet till mindre tidskrifter bor goras hdgre och/eller
att det fasta grundbcloppet bor hoéjas. Nagra remissinstanser vicker
frigan om en kraftigare avtrappning av stddet vid stdrre upplagor.
Moderata Samlingspartiet och Moderata Ungdomsforbundet anser att
forslaget om ett hogre bidrag vid hogre utgivningsfrekvens inte ir till-
rackligt presspolitiskt motiverat, medan presstodsnimnden och Folk-
partiet for fram tanken pa en mer nyanserad skala vid olika utgivnings-
frekvenser.

For egen del finner jag den allmiinna storleksordningen pa stodet vil
avvagd.

En ling rad remissinstanser har f6rt fram krav pi ett i forhallande
till utredningens férslag hogre stéd till de mindre tidskrifterna. Utred-
ningen har visat att kostnaderna per exemplar ir betydligt hogre vid
mindre upplagor in vid stérre. Utredningen har emellertid ansett det
olimpligt att stédet i nagot fall skulle bli stérre dn distributionskostna-
den for ett ytterligare exemplar. Detta kan dock enligt min mening
knappast bli aktuellt i nigot fall i friga om tidskrifter som utges av
riksorganisationer. Vad giller ett hogre stéd vid hogre periodicitet anser
jag att utredningen vil har styrkt de didrmed kraftigt 6kande kostna-
derna. Jag anser det ocksd presspolitiskt motiverat att stddja en hogre
utgivningsfrekvens. For debatten maste det anses gynnsamt att or-
ganisationstidskrifterna for sina ldsare kan kommentera aktuella hin-
delser och ge aktuell information. Dessa mdijligheter dkar sjilvklart med
en hogre periodicitet.

Mot bakgrund av detta forordar jag att tidskriftsutredningens forslag
genomférs, dock med en mindre omfOrdelning av bidraget frin de
storre tidskrifterna till de mindre och medelstora. Beloppen blir enligt
mitt forslag foljande. Grundbidrag bor utgd med 2 500 kr. For stod-
beriittigade exemplar upp till och med de forsta 300000 bor utgd
30 6re. For exemplaren mellan 300 000 och 1 000 000 bor vidare utga
27 6re, {6r exemplaren mellan 1 000 000 och 3 000 000 bor utgd 21 ore,
for exemplaren mellan 3 000 000 och 10 000 000 16 6re och for exem-
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plaren dver 10 000 000 12 ore. Vid 10—15 utgivningar per ar bor bidra-
get hojas med 10 % och vid 16 utgivningar eller fler med 20 %.

Enligt mitt forslag kommer endast de tidskrifter som har en arsupp-
laga p& 4200000 cxcmplar eller mer att fi ett nigot mindre stod
jamfort med vad utredningen har foreslagit, medan en rad mindre och
medelstora tidskrifter far ett ndgot hogre bidrag.

Utredningen har vidare foreslagit en viss & contoutbetalning av stddet
vid nyetablering och periodicitetshdjning. Inga remissinstanser har haft
nagot att erinra mot detta forslag. Aven jag bitrider forslaget.

De av mig forordade reglerna for tidskriftsstodet leder till ett anslags-
behov pi ca 40 milj. kr. For nista budgetdr bor saledes detta belopp
anvisas.

6.1.7 Administration och handliggning

Den niarmare utformningen av administrationen av stodet ankommer
pd regeringen. Jag vill emellertid for riksdagens information anféra
{oljande.

Utredningen har fOreslagit att utbetalning av stodet skall ske under
forsta delen av éret efter stodaret med mojlighet till viss & contoutbe-
talning under stodaret i vissa sirskilt angivna fall. Den nackdel ur
likviditetssynpunkt som uppstir genom att stddet utbetalas i efterhand
bor enligt utredningen lindras genom de kreditmojligheter som det i
forvidg litt berdknade stddet medfor. Pensiondrernas Riksorganisation
avstyrker forslaget om utbetalning i efterhand och framhaller att den
metod utredningen anvisar for att lindra eventuella likviditetssvarigheter
kan komma att medfdra att en betydande del av stédet maste anviandas
till riantekostnader for 1an som upptas for att anvindas i den 16pande
utgivningen.

Genom den ordning som utredningen har foreslagit skapas enligt min
mening ett enkelt system med ett forhallandevis begrinsat antal berik-
ningar och transaktioner. Jag har forstaelse for den synpunki Pensio-
nirernas Riksorganisation har fort fram men anser att fordelarna av
ett enkelt system miéste tillmdtas avgdrande vikt. Jag bitrider alltsd
utredningens forslag i fraga om utbetalning av stodet.

Utredningen foresldr att forstagidngsansokan om tidskriftsstéd skall
ges in till mervirdeskatteenheten hos linsstyrelsen i det ldn dar tid-
skriften ges ut. Liansstyrelsen skall enligt forslaget ta stillning till om
forutsittningar for stod 1 det enskilda fallet foreligger och Gverlimna
drendet med eget yttrande till presstddsndamnden. Efter eventuell ytter-
ligare utredning fattar presstddsndmnden beslut i stodfragan. AnsGkan
om fortsatt st6d bor enligt forslaget inges direkt till presstddsnimnden.

RSV och presstédsnimnden har pd vissa punkter redovisat alternativ
till utredningens forslag. Bide RSV:s och presstédsnimndens forslag
innebir att forstagingsansokan skall ges in direkt till presstodsnimnden.
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RSV menar att presstddsnamnden bor kunna avgora flertalet irenden
utan att inhédmta yttrande frin linsstyrelse eller RSV. Presstddsnimnden
foreslar att namnden skall remittera alla foérstagangsansSkningar till
RSV {or yttrande innan beslut fattas i stodfragan.

For egen del menar jag att den handliggningsordning som RSV har
foreslagit har betydande fordelar. Aven forstagingsansokningar bor alltsa
ges in till presstddsniimnden. Ansokan bor bl. a. innehélla uppgift om
hur tidskriften tidigare har behandlats i mervirdeskattchinseende. Redan
ansdkan — eventuelit kompletterad med handlingar som har l&nats in
fran lansstyrelse eller RSV — torde oftast ricka som beslutsunderlag for
presstédsnamnden. Vidare bor presstddsndmnden med ledning av regler-
na i anvisningarna till 8 § mervirdeskattelagen utan att inhdmta yttrande
kunna besluta om stdd i friga om idrottsliga och forsvarsfrimjande
organisationers tidskrifter. Om tveksamhet rader betriffande den skatte-
missiga behandlingen av en tidskrift, t. ex. i sidana fall dir ldnsstyrelse
inte har avgjort skattefragan, bor presstodsnimnden inhdmta yttrande
fran ldnsstyrelse. I drenden av principiell vikt bor RSV hoéras. RSV:s
yttrande bor sjilviallet begriinsas till frigan om tidskriftens status i mer-
virdeskattehZinseende.

RSV har erinrat om att handlingar i drenden om forhandsbesked i
skattefrdgor och promemorior dver skatterevisioner omfattas av sekre-
tesskydd. Friagan om presstodsndmndens ritt till insyn i det i skatte-
drendet sekretesskyddade materialet bor enligt RSV behandlas i ansiut-
ning till férslaget om tidskriftsstod.

Enligt min mening har nimnden mojligheter att fi ta del av sadant
sekretesskyddat material hos skattemyndighet som &r av betydelse for
stodfrigan. Av 25 § lagen om mervirdeskatt jamfort med 50 § taxerings-
lagen (1956: 623) framgér att deklarationer och andra i lagrummet
nimnda handlingar skall tillhandahallas myndighet, som i och for sin
verksamhet bir erhalla del darav. Savitt ghller andra sekretesskyddade
handlingar dn dc nu avsedda far frigan om tillhandahallande av dem av-
goras pd samma sitt som annars nir {orfattningsreglering saknas, dvs.
efter en avvigning i det sirskilda fallet mellan behov och sekretess-
skyddat intresse. I de fall inte organisationen utan det tryckerifretag
som trycker organisationens tidskrift begdrt och fatt forhandsbesked far
sirskilt prdvas vilka handlingar som bér limnas ut till presstddsnimn-
den.

Jag beritknar att kostnaderna fér administrationen av stédet kommer
att uppga till hogst 400 000 kr. for budgctaret 1977/78. For tiden dir-
efter torde kostnaderna stanna vid 200 000 kr. per budgetir. Kostna-
derna faller helt p& presstodsnimnden. Kostnaderna avser en hand-
liggande tjinsteman samt tillfdlliga konsultinsatser for prévning av an-
sokningar om stod.

Det ir angeliget att dc organisationer m. fl. som kan komma i friga
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for stod for sina tidskrifter far information om vilka regler som giller.
Jag delar darfér utredningens uppfattning att RSV och presstédsnimn-
den gemensamt bor ge ut en informationsbroschyr om tidskriftsstodet.
Kostnaderna fér broschyren kommer att bli begrinsade; varfor jag
raknar med att de skall rymmas inom ramen for de medel som har
anvisats RSV {61 utbildning och information.

6.1.8 Trxckfrihetsrdrttsliga fragor

Utredningen har ansett att forslagen inte pd nigot sitt kan anses
strida mot tryckfrihetsritten. Utredningen har framhallit att stodet
tvirtom torde medféra att fler médnniskor far mdjlighet att uttrycka sin
mening och delta i den allminna debatten, varigenom yttrandemojlig-
heterna forstiarks. 1O anfér i sitt remissvar att ett uteblivet stdd till
organisationstidskrifterna skulle kunna medfora avsevirda risker fér
yttrandefriheten genom att manga virdefulla pressroster skulle tvingas
till en mer ddmpad tillvaro eller t. 0. m. till tystnad. Jag delar denna
uppfattning. Svea hovritt och massmedieutredningen anser inte att ut-
redningens forslag kan anses strida mot tryckfrihetsforordningen. Svea
hovritt understryker dock att grundliggande materiella regler rorande
stod till tidskrifter bor meddelas i lag. TU anser att det féreslagna stédet
kan komma att snedvrida konkurrensen mellan veckopress och organi-
sationstidskrifter och anser diarfor att en tryckfrihetsriittslig granskning
av stodet bor genomforas fore ett genomforande av reformen. FACTU
pekar i sitt remissvar pad nagra fall didr det enligt féreningens uppfatt-
ning torde foreligga konkurrenssituationer som kan paverkas av stédet.
FACTU anser dock att dessa situationer kan undvikas genom att ocksi
fackpressen gors stodberiittigad.

Presstodsnidmnden anser att utredningen sikerligen har ritt 1 att orga-
nisationstidskrifter vanligtvis inte arbetar pA marknader med konkur-
rens, men menar inda att utredningen inte ndrmare har belyst 1 viltken
utstrickning det finns tidningar som till innehallet ir jaimforbara med
organisationstidskrifter men som pa grund av utgivarens férhallanden
inte far stod enligt utredningens férslag.

For cgen del anser jag att det maéste stillas hoga krav pa utform-
ningen av de regler som giller stéd till tidningar och tidskrifter. Regler-
na for det stdd jag nu har foreslagit dr av automatisk karaktidr. Regel-
systemet utesluter mojligheter till paverkan av enskilda tidskrifters
innehill fran statsmakternas sida. Inte heller i Ovrigt kan stodet anses
strida mot tryckfrihetsférordningen. Stodet &r i relation till kostnaderna
for tidskriftsutgivningen sa blygsamt att en snedvridning av konkurrens-
forutsiitiningarna knappast dr mojlig. Av samma skil anser jag inte
heller att stddet paverkar forhallandet mellan organisationspressen och
veckepressen. Det finns mot den bakgrunden och de uttalanden som
har gjorts av juridiskt sakkunniga instanser under remissbehandlingen
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enligt min mening inte anledning att gdra nagon sérskild tryckfrihets-
rittslig granskning av stSdet. Det bor emellertid ankomma pé presstids-
namnden att £5lja utfallet av stddet och rapportera om detta skulle sned-
vrida konkurrensforhallandena mellan tidskrifter med likartat innehall
som far resp. inte far stod.

Svea hovrdtt har framfort synpunkten att grundliggande materiella
regler pa pressomradet bor meddelas i lag och inte i férordning som
utfardas av regeringen. Reglerna for stodet till dagspressen har hittills
givits genom forfattning som har utfirdats av regeringen sedan riksdagen
har fattat beslut om grunderna for presstodet. Jag finner det naturligt

att samma ordning tillampas for det nu aktuella stodet till organisa-
tionstidskrifterna.

6.1.9 Ovriga frégor

Utredningen har foreslagit att handikapporganisationernas tidskrifter,
utdver det fOreslagna organisationstidskriftsstédet, for sin hilsovards-
upplysande verksamhet skall kunna fa bidrag frin anslaget till hilso-
vardsupplysning under socialdepartementets huvudtitel. Tngen remissin-
stans har haft ndgot att erinra mot detta forslag. Efter samrdd med
statsrddet Troedsson vill jag anfora att jag i princip bitrader utred-
ningens forslag.

HCK har angiende handikapptidskrifterna anfort att stodet for de
tidskrifter som 6verfors till talband och punktskrift inte bor fa formen
av ett renodlat distributionsstod. Enligt min mening ar det inte mojligt
att inom ramen fOr ett generclit och automatiskt verkande system av
den typ jag hir har foreslagit konstruera speciella regler for stdd till
tidskrifter i blindskrift. Sidana tidskrifter formedlas f. n. utan kostnad
av postverket. Detta utesluter sjilvfallet inte att behovet av stdd till
dessa tidskrifter kan vara stort. I denna fraga vill jag emellertid hidnvisa
till vad chefen f6r utbildningsdepartementet och statsradet Troedsson i
annat sammanhang har {8reslagit i fragan om insatser for handikappa-
des kulturella verksamhet m. m.

Utredningen har framhallit att vad utredningsresultatet har visat om
organisationspressens stora spridning och hoga lisvirde borde leda till
en 6kad anvindning av dessa tidskrifter fér samhillsinformation. Nagra
remissinstanser hivdar att samhillsinformation i annonsform maste
betraktas som en form av presstod.

Valet av medier for samhéllsinformation maste enligt min mening
grundas pd medborgarnas behov. Samhillsinformation i annonsform
kan alltsa inte betraktas som en form av presstdd. I praktiken har dock
samhillsinformationen kommit att gynna mindre dagstidningar eftersom
tidningsannonseringen sker enligt principen att ingen medborgare skall
utestingas fran samhillsinformation pa grund av sitt val av dagstidning.
Framfor allt de regionspridda fadagarstidningarna har pd detia sétt
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kunnat ¢éka sina annonsintikter. Det ankommer pa nimndcn fér sam-
hillsinformation att samla och féormedla erfarenheterna pa samhillsin-
formationens omride och att limna statsmyndigheterna rad i friga om
annonsering. Jag utgér frian att ndimnden kommer att ta del av tidskrifts-
utredningens undersdkningar.

Utredningen har foreslagit att stod till olika former av samverkan
mellan tidskrifter bor overvigas inom ramen for det stod som f. n. utgar
for samverkan inom dagspressen. Utredningens fdrslag har fdranletts
av en skrivelse frin FACTU. Forslaget har inte mott ndgon erinran
bland remissinstanserna. Néagra remissinstanser har sirskilt pekat pa be-
hovet av fortbildning for tidskriftsjournalister.

For cgen del anser jag det motiverat att sdka stimulera olika for-
mer av samverkan inom tidskriftsutgivningen. Syftet med stdd till sddan
samverkan bor vara att dstadkomma besparingar och rationaliseringar
inom tidskriftsutgivningen och i forsta hand bér darfér projekt vars
vinster ocksa kan tillgodoriknas andra dn de direkt dcltagande tidskrif-
terna stddjas. Exempel pa tidnkbara samverkansprojekt kan vara upp-
handling av tryckeri- eller distributionstjinster. Nagra sirskilda krav i
Ovrigt pd verksamhetens karaktir bor i detta sammanhang inte stéllas,
utan dect bor ankomma pé presstodsndmnden att gora nodvandiga prio-
riteringar mellan olika typer av projekt. Verksamheten bor bedrivas for-
sOksvis och utvdrderas av presstddsnamnden. For budgetiret 1977/78
berdknar jag ett medelsbehov av 100 000 kr. for den av mig fGrordade
forsoksverksamheten. '

Fortbildningsverksamhet for journalister kan bedrivas i form av en-
staka kurser t. ex. i anslutning till den utbildning f6r journalister som
kommer att ges vid de i prop. 1976/77: 59 fGreslagna hdgskoleenheterna
i Stockholm och Gdteborg. Fortbildning f6r journalister har ocksé givits
inom ramen for den s. k. FOJO-verksamheten i Kalmar. Det ankommer
cmellertid pa de lokala instanserna att besluta om den nidrmare utform-
ningen av fortbildningsverksamheten.

6.2 Stod till tidningar och tidskrifter pa andra sprak i#n svenska

6.2.1 Bakgrund

Under senarc ar har frigan om stdd till tidningar p& andra sprak &n
svenska som utges bland invandrargrupper i Sverige idgnats 6kad upp-
mirksamhet i samhéllsdebatten. Fragan har tagits upp savil i presspoli-
tiska som i invandrarpolitiska sammanhang.

Jag har i det foregédende limnat en Oversikt av statsmakternas tidigare
behandling av denna fraga. Som har framgatt av denna Sversikt uttalade
riksdagen varen 1975 (InU 1975: 6), i samband med behandlingen av
riktlinjerna for invandrar- och minoritetspolitiken, att tidningar och tid-
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skrifter pa annat sprak @n svenska som utges i Sverige bor fa ett sarskilt
statligt stod. Stédet skulle ges inom ramen for en {6rsoksverksamhet for
vilken statens invandrarverk skulle svara. For innevarande budgetar har
600 000 kr. anslagits for verksamheten. Riksdagen &terkom direfter un-
der varen 1976 (KU 1975/76: 46, rskr 1975/76: 254) till frigan i sam-
band med behandlingen av det statliga stodet till dagspressen. Riksdagen
begiirde da att regeringen skulle se dver fragan om stéd till tidningar pa
annat spradk #n svenska. Enligt utskottets mening maste dock stddet till
dessa tidningar utgad i annan ordning in den som giller for presstodet
i Ovrigt. Darvid framholls vikten av att detta stod utformades si att
det sa langt som mdjligt skulle fa samma effekter som det allmanna
presstodet — dvs. befrimja en fri debatt och opinionsbildning. Rent
principiellt borde det stod som ges till dessa tidningar enligt utskottet
inrymmas i det allménna presstodet. _

Den av riksdagen begirda oversynen har nu verkstillts inom regering-
ens kansli. .

I Sverige utges f.n. mer dn hundra publikationer pa andra sprik an
svenska bland invandrargrupper och sprakliga minoriteter. Merparten
av dessa publikationer har karaktiren av medlemsblad och utges mera
sporadiskt. Ett trettiotal av publikationerna kan betecknas som tid-
ningar eller tidskrifter i vedertagen mening. Av dem #r ett mindre an-
tal att betrakta som nyhetstidningar, och av dessa nyhetstidningar &r tva
fristiende medan Svriga har olika invandrarorganisationcr som utgivare.
Merparten av de mera regelbundet utkommande publikationerna pé and-
ra sprak #n svenska kan siledes med hénsyn till sin periodicitet beteck-
nas som tidskrifter.

Eftersom invandringen till Sverige inleddes f6rst fér nigra artionden
sedan och omfattar ett stort antal sprakgrupper ir det kinnetecknande
for utgivningen av de nu aktuella publikationerna att den &r ojimn och
stadd i stindig utveckling. Detta forhallande har accentuerats genom att
en rad nya invandrargrupper som tidigare inte har varit foretridda i
Sverige har kommit hit under de senaste tio aren.

Av det material som har insamlats framgar att gruppen tidningar pa
andra sprak 4n svenska dr mycket heterogen och arbetar under mycket
skiftande forhéllanden. Med hinsyn till detta och till att det dr friga om
ctt relativt litet antal tidningar &r marknadsanalyser, liknande dem som
har gjorts for svensksprakiga tidningar, knappast genomforbara. Mark-
nadsférhallandena for tidningar pa andra sprak dn svenska ir inte de-
samma som for svensksprakiga tidningar och dessutom ofta mer kom-
plicerade.

Det torde f.n. bara finnas tvd sprékgrupper dir det finns utrymme
f6r mer in en tidning med veckoutgivning, nimligen den finska och den
estniska. Av de tre tidningar som i dag utges med ett nummer eller fler
per vecka och alltsd i den meningen uppfyller kravet pd allmiin nyhets-
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fidning av dagspresskaraktdr enligt forordningen (SFS 1976:336) om
stdd till dagstidningar 4r tva pa finska och en pa estniska. I dag torde
endast en av dessa tidningar uppfyvlla samtliga villkor som uppstills i
presstodsforordningen med undantag {or villkoret betriffande spraket.

Det finns bland de tidningar som har en glesare utgivning #n ett num-
mer per vecka flera som har starka ambitioner att {drsoka oka sin utgiv-
ningsfrekvens.

Vad giller organisationstidskrifterna kan man Konstatera att dessa ofta
har lagre faktiska kostnader &n jimfGrbara svensksprikiga tidskrifter,
trots att det dr sannolikt att det stiiller sig dyrare att ge ut tidningar pa
andra sprak an svenska. Detta forklaras troligen av att invandrarorgani-
sationerna har mindre resurser for tidningsutgivning dn svenska organi-
sationer. Flera tidningar distribucras inte heller som utgivarkorsband —
dels av kostnadsskil, dels darfor att man saknar eft centralt medlems-
register.

6.2.2 Utgdngspunkter for stod till tidningar och tidskrifter pd andra
sprdk dn svenska

Tidningar och tidskrifter pa det egna spriket har en viktig uppgift att
fylla for invandrargrupper och sprakliga minoriteter. Under den forsta
tiden i det nya landet dr de ofta oumbirliga som medel {6r information
om den nya omgivningen och om samhillets olika anordningar for att
invandrarna skall finna sig till ritta. Med tiden fér tidningarna pa det
egna spriket dven en betydelsefull roll som opinionsbildande organ
inom den egna etniska gruppen och upplevs alltmera som ett uttryck for
gruppens kulturella identitet och integritet. De kan dven bidra till att
bibehalla och utveckla minoritetsspraken i Sverige. Den méangfald av
tidningar pd svenska som vixte upp bland svenskarna i Nordamerika
ir ett talande exempel pa de egna tidningarnas stora betydelse for in-
vandrare.

P4 invandrartidningarna vilar samma uppgifter som p& andra mass-
medier, nimligen att ge information i samhillsfragor, att kommentera
skeendena i samhillet, att granska den verksamhet som utdvas av de in-
flytelserika i samhillet och att frimja kommunikationen inom olika
grupper i samhillet. I forhallande till andra massmedier dr det framfor
allt f6r samhillsinformationen och for gruppkommunikationen som in-
vandrarnas tidningar dr av speciell betydelse. I likhet med vad som gil-
ler for stdd till svensksprakiga tidningar maste ett presstod till invand-
rarnas tidningar i forsta hand motiveras med dessa tidningars betydelse
for den demokratiska processen i vart samhille. Denna ir uppenbar vad
giller de tidningar som riktar sig till de grupper invandrare som har
kommit till Sverige under senare ar och alltsd &nnu inte har hunnit lira
sig svenska sd vil att de kan fGlja den politiska debatten i svenska dags-
tidningar och tidskrifter. Redan av allminna presspolitiska skil ir det

5 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 99
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dirfor motiverat att Overviga statligt stod till de nu aktueclla tidning-
arna. Till de presspolitiska motiven kommer dven motiv av invandrar-
och minoritetspolitisk karaktir. Invandrartidningarna kan ofta pa ett ef-
fektivt sdtt fora ut angeligen samhillsinformation till invandrare. De
medverkar — i enlighet med de riktlinjer for invandrar- och minoritets-
politiken som statsmakterna antog ar 1975 — till att vidga de sprakliga
minoriteternas mojligheter till en verksamhet pa det egna spraket.

Invandrartidningarna arbetar ofta under sirskilt besvirliga ekono-
miska villkor. Redan det faktum att de ges ut pd ctt annat sprdk &n
svenska Okar deras kostnader och forsvarar ur tryckteknisk och redak-
tionell synvinkel deras verksamhet i forhallande till svenskspriikiga pu-
blikationer.

For egen del anser jag att de nuvarande stédmdjligheterna for tid-
ningar pa minoritetssprak ar otillrickliga med hénsyn till dessa tidning-
ars betydelse. Jag vill hir erinra om att det uttryckligen angavs i rege-
ringsdeklarationen att diskrimineringen av invandrar- och minoritetstid-
ningar bor upphora.

Utgangspunkterna for ett statligt stod till invandrarnas tidningar bor
enligt min mening vara desamma som for stddet till svensksprékiga tid-
ningar. Det &r alltsd dessa tidningars uppgifter i den demokratiska pro-
cessen som motiverar ett statligt stod till dem. Syftet bor, i likhet med
vad som nu giller for stodet till dagspressen och vad jag tidigare har
férordat skall gilla for stodet till organisationstidskrifterna, vara att
det skall finnas en méngfald som kan skapa valfrihet och ge mdjligheter
till en allsidig debatt och opinionsbildning. Mgjligheter till och oro for
ingrepp mot enskilda tidningar bor forhindras genom att sd langt som
mojligt automatiskt verkande regler utformas.

Jag kommer i det {6ljande att foresld att ett sdrskilt presstod skapas
for tidningar som utges i Sverige pa andra sprak &n svenska och som
riktar sig till invandrare i Sverige. Detta bor till sin utformning och all-
manna inriktning i allt visentligt bvggas upp pé samma sitt som stodet
till fAdagarsutgivna dagstidningar och till organisationstidskrifter, Av-
vikelserna bor praktiskt taget helt bestd av mer liberala regler vad
géller sadana faktorer som upplaga och periodicitet samt av ait sto-
det till enskilda tidningar i allminhet bor Sverstiga de stGdbelopp som
kan utgd f8r motsvarande svensksprakiga tidningar. Motivet hirf6r dr
bl. a. de siirskilda kostnader som utgivning av tidningar pa andra sprak
in svenska medfér. Med hénsyn till de stora stédbelopp jag kommer att
foresld framstdr det & andra sidan som angcliget att skapa skydd mot
spckulation i utgivning av tidningar och tidskrifter pa invandrarsprak.
Detta anser jag i forsta hand bor tillgodoscs genom krav pa utgivaren
och hans syften med utgivningen. Jag vill ocksd understryka att denna
del av tidskriftsmarknaden dr otilirickligt kind och att den ocksd, till
skilinad frdn den svenska dagspress- och organisationspressmarknaden,
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dr mycket fordnderlig. Nya invandrargrupper kommer till, invandrarnas
organisationer utvecklas och fordndras. Tidningsutgivningen kan dirfér
forandras ganska hastigt. Det maste alltsa finnas utrymme for nya in-
vandrargrupper att skapa de tidningar och tidskrifter man anser nod-
vindiga, medan det saknas motiv for att med statliga bidrag ar efter ar
uppritthalla en utgivning som det inte lingre finns intresse £or.

Av vad jag nu har sagt framgar att effekterna av ett stod maste foljas
noga. Jag anser det inte heller uteslutet att férandringar av reglerna kan
bli nédvandiga, badde med hinsyn till stédets effekter och till férindrade
forhallanden bland tidningarna. Utgangspunkten bor dock vara att auto-
matiskt verkande regler som gor det mojligt for utgivarna att Sverblicka
och planera sin utgivning alltid skall finnas.

Inom de storre invandrargrupperna finns vissa forutsidttningar for re-
daktionell konkurrens, och i ett par fall kan en siadan redan anses fin-
nas. Konkurrens kan hir forekomma mellan tidningar med relativt
stora olikheter i periodicitet. Mot bakgrund av detta anser jag det ange-
liget att bidragsbeloppet inte varierar alltfor mycket mellan olika typer
av tidningar. Detta skulle kunna leda till att konkurrenssituationer for-
rycks och att saledes bidragsgivningen till en tidning kan medf6ra att en
annan tidning far stora svérigheter. Staten bér inte heller genom sin bi-
dragsgivning uppmuntra dyrbara projekt som i ldngden inte kan Over-
leva ens med generdsa bidrag frén statsmakterna.

Jag forordar av de skil jag nu har redogjort for att ctt fast bidrag in-
fors till allmdnna nyhetstidningar pa andra sprak #n svenska som riktar
sig till invandrare i Sverige och som utkommer med minst 24 nummer
per ar. Bidragsbeloppet bor endast variera med stigande periodicitet.
For medlemstidningar, som inte uppfyller kraven pa allmidnna nyhets-
tidningar, bor bidraget konstrueras som ett fast bidrag samt ett visst
belopp for varje exemplar som distribueras som utgivarkorsband till
medlemmarna. Denna stédform bor endast avse tidningar utgivna av
invandrarnas riksorganisationer. ¥or dvriga tidningar och tidskrifter
bdr behovsprivade bidrag inforas.

Dirmed bor dessa tidningar intc komma i friga for stod vare sig
enligt férordningen (1976: 336) om st6d till dagspressen eller enligt de
regler jag tidigare i dag har férordat {Or stod till organisationstidskrifter
eller for det stod till kulturtidskrifter som chefen for utbildningsdeparte-
mentet senare denna dag kommer att foresla.

For ait en tidning eller tidskrift pd annat sprék dn svenska Sver huvud
taget skall komma i fraga for stod fran statsmakternas sida bor enligt
min mening vissa grudliggande krav vara uppfyllda. Stéd bor endast
utgd till sidana tidningar som riktar sig till invandrare och sprikliga
minoriteter i Sverige och huvudsakligen innehaller material om svenska
forhallanden, Syftet med stddet bdr, som jag tidigare har anfdrt, vara
att skapa bittre forutsdttningar for information, debatt och opinions-
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bildning bland invandrare i Sverige. Detta innebdr — i likhet med
vad som krdvs for att dagstidningar pa svenska skall bli stddberittigade
— ett krav pid en viss inriktning av innchallet. Jag vill dock under-
stryka att detta inte innebdr ndgon styrning av innehdllet fran stats-
makternas sida. Vidare bor en tidning eller tidskrift for att komuma
i friga for stod ha sin huvudredaktion i Sverige samt ha sin huvud-
sakliga spridning inom Sverige. Ocksd dessa krav syftar till att caran-
tera att stdd endast utgdr till sédana tidningar som riktar sig tiil in-
vandrare i Sverige.

6.2.3 Stid till allmdnna nyhetstidningar

Till allmiinna nyhetstidningar pa andra sprak dn svenska som utkom-
mer med minst 24 nummer per ar, som riktar sig till invandrare i Sve-
rige och som innehaller aktuell information och debatt i samhiillsfrigor
och allmint nyhetsmaterial bor bidrag utgd med 300 000 kr. For varje
nummer fr. 0. m. 25 t. 0. m. 52 bdr vidare utgd 7 000 kr. och for varje
nummer utéver 52 2000 kr. Tidning som har lagre periodicitet #n
ctt nummer per vecka bor vara berdttigad till detta bidrag endast
om utgivaren ir en invandrarorganisation av rikskaraktir enligt de rikt-
linjer som lagts fast i prop. 1975: 26 om riktlinjer f6r invandrar- och
minoritetspolitiken m. m. Enligt min mening bor dven f6ljande villkor
uppstillas: Tidningen skall ha minst 2 000 forsalda exemplar per num-
mer, inkl. eventuella medlemsexemplar. Med forsdlda exemplar forstas i
detta sammanhang #ven 19snummerforsélda exemplar. Dock bdr huvud-
delen av upplagan vara abonncrad och/eller bestd av medlemsexemplar.
Minst 90 % av upplagan bor vara spridd inom Sverige och tidningen
bor ha sdvil sin redaktion som sin utgivningsort, dvs. den ort diar huvud-
redaktionen #r beldgen, i Sverige. Varje nummer bor bestd av minst 12
sidor, ritknat efter tabloidformat. I det fall ett annat format anvinds far
en omrakning ske. Tidningen bor vidare till hdgst 25 % bestd av an-
nonser. Minst 75 % av det redaktionella innehéllet bGr vara skrivet pa
annat sprik in svenska. Vidare bor antalet friexemplar ej fa Gverstiga
1 000 per utgivningstillfille.

Jag skall nu nirmare kommentera det av mig fGreslagna stddet. For
den svensksprakiga dagspressen dr begreppet “allmidn nyhetstidning av
dagspresskaraktir” ett vedertaget begrepp. Detta innebir bl. a. etl visst
krav pa bredd och aktualitet i innehéllet. Enligt min mening bor detta
begrepp kunna tillimpas ocksd pi allminna nyhetstidningar p& andra
sprik in svenska. Kravet pd aktualitet méste dock stillas ligre pa de
tidningar som utkommer mer sillan &n vad som accepteras for svenska
dagstidningar i stddsammanhang.

De Svriga kraven syftar dels till att undvika att tidningar utges i pri-
mirt syfte att erhalla statligt stod och att stéd utgdr fOr annan tidnings-
utgivning in den avsedda, dels till att férhindra att invandrarnas orga-
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nisationer lockas att starta tidningar som inte i lingden har nigra méj-
ligheter att Gverleva cns med generdsa bidrag fran statsmakterna.

Kravet pd en viss storlck pd upplagan, liksom pi att huvuddelen skall
vara abonnerad eller utgdras av medlemsexemplar syftar dels till att
skapa garantier for att det verkligen finns ett behov av tidningen, dels
till att den tidning som stdds skall ha vissa garanterade inkomster vid
sidan av det statliga stédet. Utan siddana kan inte ens statligt stéd av
den omfattning det hir &r friga om trygga utgivningen. Det saknas
ocksid helt motiv for statsmakterna att pi detta sdtt stddja tidningar
utan en dokumenterad efterfragan bland ldsarna. Kraven pd spridning
och pd att redaktionen skall vara beligen i Sverige har jag tidigare
kommenterat. Kravet pa en viss omfattning av tidningens innehall
syftar framst till att skapa garantier mot spekulation i utgivning av
tidningar pd andra sprik an svenska. Ett fast stodbelopp av den stor-
Ick jag foreslagit kan nimligen Overstiga de totala kostnaderna for fram-
stillning och distribution av en tidning med ett litet antal sidor. Det
minsta tillitna omfanget pa det redaktionella materialet blir enligt mitt
forslag nio sidor i tabloidformat f6r en tidning som innehéller 25 % an-
nonser.

6.2.4 Stéd till riksorganisationernas medlemstidningar

For invandrarnas riksorganisationers medlemstidningar bor stod utgd
dels med ett fast belopp pa 2 500 kr. per tidning, dels med 90 o6rc for
varje medlemsexemplar som distribueras som utgivarkorsband. For tid-
ningar som utkommer med 10 till 15 nummer per ar bor bidraget f6rho-
jas med 10 %, for tidningar som utkommer med 16—23 nummer med
20 %. Vad giller spridning, redaktion, utgivningsort, omfang, annons-
andel och sprik bor kraven vara desamma som jag har foreslagit skall
gilla for de allménna nyhetstidningarna. FOr att en tidning skall bli
stodberittigad bor antalet medlemsexemplar vara minst 500 per num-
mer. Dirutdver bor hogst 500 friexemplar i genomsnitt per nummer
vara stodberittigade.

Detta forslag ansluter i allt visentligt i sin konstruktion till vad jag ti-
digarc har foreslagit betriffande stod till organisationstidskrifter pa
svenska. I det hidr aktuella stédet vill jag emellertid cndast inbegripa
tidskrifter som utges av invandrarorganisationer av rikskaraktir.

For detta stéd bor vidare gilla att det far utgd for maximalt 23 num-
mer per &r och med hogst 225 000 kr. Enligt min uppfattning bor en tid-
ning med titare utgivning ocksd uppfylla kraven pa allmidn nyhetstid-
ning, varfor ett stod for tdtarc utgivining d@n 23 nummer per ar enligt
detta forslag inte bor bli aktucllt.

De av mig {Greslagna beloppen utgdr i allménhet drygt det dubbla av
vad motsvarande svensksprakiga tidskrifter skulle fa enligt mitt forslag
till stdd till organisationstidskrifter.
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6.2.5 Stod till dvriga tidningar -

Det finns en rad tidningar och tidskrifter som inte uppfyller de av
mig foreslagna kraven for stdd till allmdnna nyhetstidningar och riks-
organisationernas medlemstidningar. Jag maéste hir ocksd upprepa att
kinnedomen om tidningar och tidskrifter pa andra sprdk #n svenska 4r
bristfallig och att det @r fraga om en mycket forinderlig marknad. Det
ir darfor angeldget att det skapas utrymme fOr bidrag till tidningar med
annan inriktning, liksom {6r dem som inte uppfyller alla krav for ovriga
stodformer. Denna grupp tidningar &dr emellertid si oenhetlig och
mangskiftande att — i likhet med vad som f. 6. ocksa giller svenskspra-
kiga kulturtidskrifter — négra generella regler for stdd inte kan uppstél-
las. Jag forordar dirfor att statens invandrarverk, liksom hittills, skall fa
disponera vissa medel for stod till tidningar och tidskrifter. For dessa
medel bor faststillas foljande riktlinjer: Stod bor endast beviljas tid-
ningar och tidskrifter som har sin redaktion i Sverige och sin huvud-
sakliga spridning inom landet. Tidningarna skall rikta sig till invandrare i
Sverige och till storsta delen vara skrivna pa andra sprik #n svenska.
Vidare bdr annonsandelen inte fa Overstiga 25 9. Stédbeloppens storlek
bor faststdllas med utgingspunkt i behovet av st6d, vilket i sin tur bor
faststillas genom att tidningen i sin ansGkan om st6d redovisar en bud-
get samt utfallet av sin verksamhet under féregiende ar. Stod bor endast
beviljas for sidana tidningar for vilka intdkterna understiger utgifterna
och for vars utgivning dgaren har otillrackligt stod fran annat hail. Be-
loppen far inte i ndgot fall Sverstiga det berdknade underskottet. En for-
utsdttning for stéd bor vidare vara att det finns en efterfragan pa tid-
ningen, dokumenterad som fOrsiljning av flertalet exemplar eller som
ett inte ovisentligt stéd fran en invandrarorganisation. Slutligen bor inte
stodet f& utgd med mer d@n 50 % av vad tidningen skulle ha fitt om den
varit bidragsberittigad som allmidn nyhetstidning eller som medlems-
blad. Sa stora belopp bor det dock enligt min mening bara bli friga om i
rena undantagsfall — jag vill hidr erintra om att det av mig foreslagna
stodet till medlemstidningar dr mer a@n dubbelt s& stort som det foreslag-
na stodet till svensksprakiga organisationstidskrifter. Strre belopp bor
endast f& beviljas i samrdd med presstddsndmnden. For stod till gruppen
Ovriga tidningar bor statens invandrarverk fa disponera 150 000 kr.

Jag vill i sammanhanget ta upp fragan om stod till tidningen Hapa-
randabladet. Haparandabladet, som innehaller material bade pa finska
och svenska, har tidigare fatt produktionsbidrag. Tidningen har dock
for hog tickningsgrad inom utgivningskommunen for att fa produk-
tionsbidrag enligt de nya regler som galler fr. 0. m. &r 1976. F. n. utgar
avtrappat produktionsbidrag och utvecklingsbidrag till Haparandabla-
det. Med hinsyn till de speciella sprakliga férhallandena i Tornedalen
har jag for avsikt att foresla att presstddsndmnden far i uppdrag att be-
lysa denna tidnings problem. '
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6.2.6 S:od till nyetablering, periodicitetshdjning och vid ojimlika kon-
kurrensforutsitiningar

Néagra av de invandrarorganisationer som i dag ger ut medlemsblad
med en uvtgivningsfrekvens pd ca en gang per minad har planer pa och
ambitioner att Ska utgivningen. Det r ocksd sannolikt att det, som jag
tidigarc har anfort, kommer att tillkomma nya invandrargrupper som
Onskar starta egna tidningar. Savil nyetableringar som periodicitetshdj-
ningar bdr enligt min mening kunna underldttas genom tdta utbetal-
ningar av stod. Stod bor endast beviljas sidana projekt som beddms
kunna uppfylla dels de villkor for stdd som jag tidigare har foreslagit
skall giilla for att en tidning dver huvud taget skall kunna komma i fraga
{6r stdd, dels att tidningen beriknas kunna fylla opinionsbildande och
samhallsinformativa syften. Vidare bor gilla att utgivaren, med det stod
som det kan bli fraga om, kan forvintas uppritthélla utgivningen i be-
riknad omfattning under Overskddlig tid. Stéd for nyetablering av all-
man nyhetstidning eller for periodicitetshjning till 24 nummer per ar
ellcr mer bor endast f4 beviljas sidana projekt som beddms kunna upp-
fylla de villkor jag tidigare har foreslagit skall gilla for stod till all-
manna nyhetstidningar. Stod f6r nyetablering av tidskrifter bor endast
fa beviljas sadana projekt som beddéms uppfylia villkoren for stod for
riksorganisationernas medlemsblad resp. Gvriga tidskrifter.

Eit rimligt krav pa en enskild eller organisation som vill starta en tid-
ning ar att en utvecklingsplan for tidningen kan uppvisas. Denna plan
bor innehélla uppgifter om budget och finansieringskéllor och planerad
redaktionell kapacitet. Med utgangspunkt i denna skall invandrarverket
i samrad med presstddsnamnden beddma dels realismen i projektet, dels
om tidningen efter ett ar kan tinkas uppfylla de villkor jag tidigare har
forordat skall gilla.

For att undvika spekulationsstarter bor vidare stodet, i likhct med vad
som galler etableringsstdéd for svensksprikiga dagstidningar, beviljas i
form av ett rinte- och amorteringsfritt 1an som efterges efter ctt &r om
villkoren da har uppfyllts. Hir bor dock, ocksa i likhet med vad som
giller etableringsstddet for svensksprakiga dagstidningar, gilla att hela
eller delar av lanet far efterges dven om alla villkor inte har uppfyllts
om sirskilda skil foreligger. Jag vill understryka att det maste vara
grundliggande for en ansvarsfull presspolitik att syfta till god hushall-
ning och till att tillgingliga resurser — i detta fall sdvil statens medel
som utgivarens — tas vl till vara.

Det kan enligt min mening inte uteslutas att det i nagot enstaka fall
kan intriiffa att en tidning far sina konkurrensforutsattningar allvarligt
forsimrade till foljd av att en annan tidning inom samma sprakgrupp
far stod som alimin nyhetstidning cller medlemstidning. For att undvika
detta bor bidrag efter sirskild provning och beriknat efter det faktiska
behovet kunna utgd till sidan tidning. Bidraget bor i detta fall f3 utgd
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med hogre belopp &dn vad jag har foreslagit betriffandc Svriga tidskrif-
ter. Detta bidrag bor dock enligt min mening utdelas med stor restrikti-
vitet. Denna typ av bidrag bor enligt min uppfattning endast bli aktuell i
fall dér tidningen eller tidskriften har en for liten upplaga, en for 1ag an-
del abonnerade exemplar eller f6r lag periodicitet for att kunna fa stod
som allmén nyhetstidning cller medlemstidning for riksorganisation.
Detta stdd bor darfor endast utga till sadana tidskrifter som uppfyller
gvriga villkor for allmén nyhetstidning resp. medlemstidning.

6.2.7 Administration och handliggning samt kostnadsberikning

Den nirmare utformningen av handldggningen ankommer det pd re-
geringen att besluta om. Jag vill har emellertid for riksdagens informa-
tion nirmare berdra ett par fragor.

Stodet bor administreras av statens invandrarverk efter samrad med
presstddsndmnden. Ansdkan om stod bor inges till statens invandrar-
verk, som har att gdra de invandrarpolitiska beddmningarna. Handlidgg-
ningen av stod till allménna nyhetstidningar och till riksorganisationer-
nas medlemsblad bor i allminhet kunna ske med mycket begriansade in-
satser frian presstodsnimnden. Namndens medverkan bor i forsta hand
avse¢ de ekonomiska beddomningarna, och da sirskilt vid beslut om stod
vid nyctablering, periodicitetshdjning, ojamlika konkurrensforhallanden
samt om storre bidrag till Gvriga tidskrifter. I inledningsskedet kan dock
presstddsnimndens medverkan kridvas ocksd i andra fall. Granskning
och kontroll av lamnade uppgifter bor helt ankomma pé statens invand-
rarverk.

Bidraget bor enligt min mening utga redan for kalenderaret 1977. Om
medel anvisas pa tilliggsbudget for innevarande budgetar kan den forsta
utbetalningen ske redan fore 1 juli 1977. Fortsdttningsvis bor bidrag ut-
betalas tidigast den 1 maj det ar stddet avser och baseras pd uppgifter
som avser aret fore stodaret.

Det bor ankomma pa tidningsutgivarna att ldmna statens invandrar-
verk och presstodsnimnden de upplysningar och styrkta uppgifter som
behdvs for beddmningen av om stdd skall utgd och stodbeloppets stor-
lek. For aren 1977 och 1978 kommer inte fullstindiga uppgifter att
kunna tas fram. Besluten maste saledes for dcssa ar baseras pa ett ofull-
standigt underlag vad giller vissa av stodvillkoren. Det bér ankomma pa
invandrarverket och presstodsnimnden att hir gora erforderliga bedom-
ningar. For bidrag till nystartade tidningar och vid periodicitetshoj-
ningar far bedomningen grundas pa kortare perioder dn ett ar. For &r
1977 kan det vidare bli aktuellt att berdkna bidrag till medlemstidningar
med ledning av uppgifter som avser &r 1977, eftersom det kan {orutsit-
tas att vissa tidningar forst under &r 1977 kommer att Gvergé till utgi-
varkorsband.
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Beridkningarna av medelsbehovet for de olika formerna av stod till
invandrartidningarna blir av flera skiil mycket osikra. Det 4r exempel-
vis inte mdjligt att bedéma hur manga tidningar som under de nirmaste
aren kommer att uppfylla kraven pa allminna nyhetstidningar resp.
medlemstidningar. Jag uppskattar medelsbehovet till sammanlagt 2,5
milj. kr. for innevarande budgetdr och 3,5 milj. kr. fér budgetaret
1977/78. For budgetaret 1977/78 har under tolftc huvudtitelns reserva-
tionsanslag Atgidrder for invandrare berdknats 600 000 kr. for stod till
tidningar pa andra sprak dn svenska. Med hénsyn hirtill blir Skningen
av medelsbehovet endast 2,9 milj. kr. utSver vad som har foreslagits i
prop. 1976/77: 100. Den relativt kraftiga Gkningen av medelsbehovet
mellan budgetaren 1976/77 och 1977/78 beror pa att jag rdknar med att
nagra tidningar med hjilp av stddet kommer att 6ka sin utgivning och
bli bidragsberittigade som allminna nyhetstidningar.

I fragan om stdd till tidningar pd andra sprik #n svenska har jag
sirskilt samrétt med statsradet Ullsten.

6.3 Samdistributionsrabatt for dagstidningar

Samdistributionsrabatt for dagstidningar inférdes den 1 januari 1970
(prop. 1969: 48, SU 1969: 107, rskr 1969: 251). Syftet var att med hjilp
av rabatten stimulera tidningarna till okad samdistribution for att uppni
totalt sett ligre distributionskostnader och en kostnadsférdelning mellan
de deltagandc tidningsforetagen som gav Okad jamstilldhet i konkur-
rensen. Samdistributionsrabatten har blivit en betydande framging.
F.n. star endast en abonnerad flerdagarstidning helt utanfér systemet.

Gillande bestimmelser har meddelats i férordningen (1976: 336) om
statligt st6d till dagstidningar. Rabatt utgar for varje abonnerat exem-
plar av dagstidning som distribueras av postverket i sidrskild tidningsut-
delningstur cller lantbrevbiringstur eller av sirskilt distributibnsfﬁretag
under forutsittning att minst tva tidningsforetag deltar i samdistribu-
tionen. Tidningsféretagen maste avstd fran egen distribution pa alla de
orter dir samdistribution forekommer och den egna tidningen kan med-
félja. De i samdistributionen deltagande tidningarna betalar inom sam-
ma distributionsomréde ett enhetligt pris per distribuerat exemplar (den
s. k. likaprisprincipen). Priset kan emellertid differentieras om tidning-
arnas exemplarvikt ar mycket olika.

Rabatten utgir med tre Ore for varje samdistribucrat exemplar. For
budgetaret 1977/78 har under attonde huvudtitelns férslagsanstag Stsd
till dagspressen beriknats 28 milj. kr. till samdistributionsrabatt (prop.
1976/77: 100 bil. 11 s. 138).

Svenska Tidningsutgivareféreningen (TU) har i skrivelse till rege-
ringen den 15 december 1976 foreslagit att samdistributionsrabatten till
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dagstidningar skall hojas frin nuvarande tre ore till sex 6re. TU fram-
haller att om pagdende forhandlingar i Goteborgsomradet leder till att
samdistribution upprittas ocksi dir kommer 80 9 av dagspressupplagan
att samdistribueras. Aterstiende 20 % distribucras av postverket. Detta
visar enligt TU att samdistributionsrabattens syfte har uppnéatts — den
samhiillsckonomiskt dyrbara och orationella dubbleringen av tidnings-
distributionen har upphért och distributionen anviinds inte lingre som
ett konkurrensmedcl mellan tidningarna, vilket framst dr till férdel for
de glest spridda andratidningarna. Samdistributionsrabatten har ocksa
medfort stora fordelar f6r konsumenterna. Forutsittningarna fér sam-
distributionsrabattens framgang har enligt TU varit dels att de inom
varje omrade dominerande tidningarna har avstatt fran de fordelar ur
konkurrenssynvinkel som egendistribution skulle ha gett dem, dels att
de tidningar som genom Overging till samdistribution har fatt dkade
kostnader har kunnat kompenseras for detta via rabatten.

TU framhdller att distributionskostnaderna sedan ar 1972, da rabatten
senast héjdes, har 6kat med 100 %, och att de under ar 1977 viintas 0ka
med ytterligare 35 9. Att aterfora rabatten tilt 1972 ars niva kriver
enligt TU en hojning till sex 6re. TU anser att om rabatten inte &terfors
till 1972 ars niva finns det risk for att likaprisprincipen inte kan upp-
ritthiallas och t.o. m. for att en atergang till egendistribution skulle
kunna ske.

Presstédsnimnden har i yttrande 6ver TU:s skrivelse vitsordat TU:s
redovisning av kostnadsutvecklingen, som enligt nidmnden inncbidr att
rabattens andel av de totala distributionskostnaderna har minskat fran
ca 12—15 9, till 6—7 9%. Man kan enligt nimnden pa grund hérav inte
bortse frin riskerna att i vart fall de storre hogtiackningstidningarna
kan Gverviga en dterging till distribution i egen regi pa utgivningsorten,
De nuvarande reglerna gor det enligt nimnden mojligt for en tidning
att pa utgivningsorten anordna distribution i egen regi medan den sam-
tidigt pa andra orter kan delta i samdistribution som anordnas av nagot
av distributionsféretagen och dir erhilla samma pris som Ovriga tid-
ningar. Hirigenom gér tidningen visserligen miste om rabatten pé utgiv-
ningsorten men detta kan mer in vil uppvigas av kostnadsminskning-
en. For att stirka systemet krivs enligt nimnden sival en héjning av
rabatten som en iindring av de gillande reglerna.

Presstddsniammden framhdller att en férdubbling av rabatten skulle
innebira en kostnadsdkning med 28 milj. kr. Om det av ekonomiska
elter andra skil inte bedoms mojligt att fordubbla rabatten anser press-
stédsnimnden att en differentiering av rabatten — innebirande att ra-
batt skall utgd med sex Ore upp till ett visst antal arsexemplar och dir-
efter utgd med ofdrindrat tre dre — bdr kunna Overvigas. Presstdds-
nimnden anger tvd alternativ for en sddan differentiering. En rabatt pa
sex ore for de forsta 21000000 exemplaren, dvs. en upplaga motsva-
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rande de stérsta landsortstidningarnas, och tre 6re for exemplar daréver
skulle enligt nimndcn medféra en extra kostnad pad 20 milj. kr. En
rabatt pa sex Ore for de forsta 3 000 000 exemplaren, vilket motsvarar
10 000 exemplar for en sexdagarstidning, och tre Gre for exemplaren
diiréver skulle enligt nimnden innecbidra en merkostnad pa 9 milj. kr.
En héjning av rabatten bor enligt niimnden kombineras med en indring
av reglerna for samdistributionsrabatten sa att likaprisprincipen endast
giller de tidningar som har undertecknat forbindelse att avsta fran egen
distribution inom alla de omriden dir rabatterad samdistribution fGre-
kommer resp. att dverlimna hela distributionsarbetet till postverket eller
ett distributionsforetag.

For egen del vill jag anfora foljande. Systemet med samdistributions-
rabatt har vunnit mycket stor anslutning. Detta ir en utveckling som
framfér allt mindre tidningar med glesare spridning dragit nytta av.
Jag anser det visentligt att systemet kan upprétthallas och ge tillricklig
stimulans for att uppfylla de syften som statsmakterna har avsett.

S3 linge samdistributionsrabatten hélls pa en sidan nivd och har en
sadan inriktning att en utbrytning ur systcmet inte for nagon tidning
kan medfdra vinster bor en sadan knappast intriffa. Det skulle i sa fall
endast ske i syfte att forsvara situationen for konkurrenterna. Jag riknar
med att ansvaret inom pressen och uppslutningen kring samdistribu-
tionens idéer dr sd stor att detta inte skall ske. Emellertid synes kost-
nadsliget nu vara sadant att direkta vinster kan finnas att himta genom
utbrytningar ur systemet. Detta skulle innebdra avsevidrda samhillseko-
nomiska och branschekonomiska forluster. Jag delar siledes TU:s och
presstédsnimndens bedomning att en hdjning av rabatten ir nédvindig
for att samdistributionssystemet skall kunna uppritthéllas. Jag delar
ocksa presstddsnimndens bedémning att en differentiering av rabatten
bor provas, liksom att reglerna for rabatten bdr skidrpas i enlighet med
niamndens forslag.

Jag fOrordar att rabatten hojs till sex ore fér de forsta 10 000 000
exemplaren och till fyra 6re for exemplaren mellan 10 000 000 och
21 000000. For exemplaren over 21 000 000 bor rabatten vara of6r-
dndrat tre Ore. Detta innebir en fordubbling av rabatten for flertalet
landsortstidningar, en mycket kraftig forstirkning av rabatten for de
storsta landsortstidningarna och en ndgot mindre forstirkning f6r stor-
stiidernas flerdagarstidningar. Jag berdknar de totala kostnaderna for
rabatten for budgetaret 1977/78 till 46 milj. kr.

6.4 Skatt pa annenser och reklam

Jag vill i detta sammanhang ta upp en friga som berdr en annan sida
av det statliga presstodet. I syfte att finansiera ctt utvidgat stod till
dagspressen och en utvidgad statlig informationsverksamhet infordes den
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1 juli 1971 en siirskild, i princip generell skatt pa annonser. Genom lagen
(1972: 266) om skatt pa annonser och reklam utvidgades denna annons-
beskattning till att omfatta dven viss reklam i annan form in annons.
Vissa #dndringar har skett i denna reklamskatt, senast genom SFS
1975: 117.

Lagen om skatt pd annonser och reklam innehdller bestimmelser
(24 §) som innebir att beskattningsmyndigheten — riksskatteverket —
till skattskyldig, som har att erligga reklamskatt for annonser, iterbe-
talar en s& stor del av erlagd skatt som svarar mot en skattepliktig
annonsomsittning om hogst 3 milj. kr. for helt ar. Aterbetalning sker
efter utgangen av varje kalenderhalvar. For forsta halvaret av ett kalen-
derar far dterbetalningen inte Overstiga skatten pA en annonsomsittning
av 1,5 milj. kr. Om det med sdkerhet kan forvdntas att den skatteplik-
tiga annonsomsiittningen inte kommer att 6verstiga 3 milj. kr., kan
riksskatteverket medge befrielse fran skyldighet att redovisa skatt. Dir-
med kan en onddig omgéing med inbetalning och aterbetalning av skatt
undvikas. Riksskatteverket kan dessutom, om sirskilda skil foreligger,
medge dterbetalning tidigare &n halvarsvis i efterskott.

Skatten utgdr for annonser i dagspressen 6 9% och for andra annonser
10 9% av vederlaget exkl. skatt. De ndimnda &terbetalningsreglerna eller,
som de brukar betecknas, det skattefria grundavdraget erbjuder dirmed
en skatteaterbiring for ar med upp till 180 000 kr. for allmin nyhets-
tidning och med upp till 300 000 kr. for populir- eller facktidning.

Intikterna av reklamskatten uppgick under budgetaret 1975/76 till
ca 139 milj. kr. och beriknas for budgetaret 1976/77 till 170 milj. kr.
I runt tal 100 skattskyldiga erhiller aterbetalning genom grundavdraget.

Jag har tidigare understrukit betydelsen av ett fortsatt effektivt stat-
ligt presstdd. De atgiirder som jag har forordat i det foéregiende ger
ocksa uttryck hirfér. Jag anser ocksa att en littnad av skatten pd an-
nonser och rcklam skulle vara ctt betydelsefullt stdd for pressen.

Det i reklamskatten inbyggda skattefria grundavdraget kan ses som
ett kompletterande st6d till dagspressen, populirpressen och fack-
pressen. Detta avdrag dr nu maximerat till skatten pd en annonsom-
sittning om 3 milj. kr. {6r ir. En hdjning av detta grinsviarde skulle
betyda en Okad skattedterbdring for alla tidningar inom nimnda kate-
gorier med en annonsomsittning dver 3 milj. kr. Jag finner en sidan
atgiird motiverad och forordar att grinsvirdet fordubblas till 6 milj. kr,
Drygt 100-talet tidningar skulle hirigenom fa hojd aterbiring av re-
klamskatt. For drygt hilften av dessa skulle aterbdringen bli dubbelt sa
stor som f.n. och for resten skulle foljden bli inte endast viss héjning
av Aterbiringen utan ocksé att skyldigheten att inbetala skatt skulle kun-
na falla bort. En hojning av grinsvirdet for grundavdraget kan beriknas
medféra en Skning av aterbdringen med i nuldget ca 16 milj. kr. for ar
raknat.
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Jag forordar att hojningen av grinsvidrdet till 6 milj. kr. far gilla
fran ingingen av ar 1977. Vid ett sidant forhallande kriivs inga sir-
skilda Overgangsbestimmelser. T dec gillande reglerna bdr dirvid ater-
betalningar for forsta halvaret 1977 maximeras till skatien pa en om-
sdttning av hogst 3 milj. kr. och aterbetalningen for andra halvaret 1977
ske med belopp som svarar mot resterande faktisk annonsomsiittning
under dret. I sidana fall, ddr skatt har erlagts fér redovisningsperiod
under ar 1977, men frihet frin inbetalning kan medges pa grund av det
hojda grinsvirdet for grundavdraget, foreligger mojlighet for riksskat-
teverket att aterbetala den inbetaladc skatten utan att avvakta halvars-
skiftet. Den fdrordade héjningen av grundavdraget krdver indring av
24 § lagen om skatt pd annonser och reklam. Forslag hirom har upp-
rittats inom budgetdepartementet.

6.5 Anslagsfragor

I prop, 1976/77: 100 (bil. 11 s. 138) foreslas for budgetaret 1977/78
ctt forslagsanslag av 189 milj. kr. till Stdd till dagspressen. Anslagsbeho-
vet for samdistributionsrabatten har dédrvid berdknats till 28 milj. kr.

Som framgar av vad jag tidigare har redovisat kan samdistributions-
rabatten fér budgetiret 1977/78 berdknas uppgd till 46 milj. kr. Till
Stod till dagspressen bor sdledes anvisas ytterligare 18 milj. kr. utéver
vad som féreslas i prop. 1976/77: 100.

For det av mig foreslagna stodet till organisationstidskrifter bor for
nista budgetdr 40 milj. kr. anvisas under ett sirskilt forslagsanslag un-
der attonde huvudtiteln.

Tidningar och tidskrifter pa andra sprak &n svenska riktade till in-
vandrar- och minoritetsgrupper i Sverige kan redan nu f& stéd frin
reservationsanslaget Atgirder for invandrare under arbetsmarknadsde-
partementets huvudtitel. For budgetaret 1976/77 har anvisats 600 009
kr. for detta stod, som fordelas av statens invandrarverk. Itrigavarande
reservationsanslag har i prop. 1976/77: 100 (bil. 15 s. 1¥8) fOreslagits
till 8 525000 kr. for ndsta budgetar. Samtliga kostnader f&r stddet till
tidningar pa annat sprak &n svenska bor bestridas f:in ett sirskile for-
slagsanslag under budgetdepartementets huvudtitel. Reservationsansla-
get Atgirder for invandrare under arbetsmarknadsdepartementets hu-
vudtitel kan dirvid minskas med ett belopp som motsvarar det stéd som
tidigare utgatt till dessa tidningar. FOr att bidrag till tidningar pa annat
sprak #n svenska skall kunna utgd redan for kalenderdret 1977 bor
medel anvisas pa tilldggsbudget till statsbudgeten for innevarande bud-
getar. Jag beriknar medelsbehovet till 2,5 milj. kr. for budgetaret 1976/
77 och till 3,5 milj. kr. for nésta budgetar.

[ prop. 1976/77: 100 (bil. 11 s. 82) har foreslagits ett forslagsanslag
av 1174000 kr. till presstodsndmndens verksamhet under budgetéret
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1977/18.

For presstddsnimndens utokade verksamhet till foljd av vad

jag har forcslagit i det foregiende bor anvisas 400 000 kr. utdver vad
som foreslas i prop. 1976/77: 100.

7 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1.

28]

10.

antaga fOrslaget till lag om @4ndring i lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam,

. godkdnna de dndringar i grunderna for samdistributionsrabatt

for dagstidningar som jag har forordat,

. godkinna de grunder for stdd till organisationstidskrifter som

jag har forordat,

. godkinna de grunder for stdd till tidningar p& andra sprak in

svenska som jag har forordat,

till Stéd till tidningar pd andra sprik én svenska pi tillaggs-

budget Ill till statsbudgeten for budgetiret 1976/77 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 500 000 kr.,

. till Stéd till dagspressen for budgetiret 1977/78 under attonde

huvudtiteln utdver i prop. 1976/77: 100 bil. 11 foreslaget for-
slagsanslag anvisa ytterligare 18 000 000 kr.,

.till Presstédsniimnden for budgetaret 1977/78 under attonde

huvudtiteln utéver i prop. 1976/77: 100 bil. 11 foreslaget {or-
slagsanslag anvisa ytterligare 400 000 kr.,

. till Stéd rill organisationstidskrifter {6r budgetiaret 1977/78 un-

der attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 40 000 000
kr.,

. i}l S1od till tidningar pd andra sprak dn svenska for budget-

aret 1977/78 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 3 500 000 kr.,

till dtgirder for invandrare for budgetaret 1977/78 under tolf-
te huvudtiteln anvisa ett i forhallande till forslaget i prop.
1976/77: 100 bil. 15 med 600 000 kr. minskat reservationsan-
slag.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till f{oredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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