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Naringsutskottets yttrande
1981/82:8 y

dver motion om regionalpolitiken

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett niaringsutskottet tillfille att yttra sig
Sver motion 1981/82:2352 av Olof Palme m.fl. (s) savitt avser hemstillan
att riksdagen

8. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
offertstod 1 kombination med stod frdn styrelsen for teknisk utveckling
(STU),

9. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
de samhiillsigda utvecklingsbolagen och Industrifonden beaktar regional-
politiska synpunkter.

Motionen

Motionirerna konstaterar att de nuvarande statliga insatserna for forsk-
ning och utveckling 4r ogynnsamt fordelade sett ur regionalpolitisk synvin-
kel. Mer an 60 % av STU:s stod till teknisk utveckling anges ga till
storstadsregionerna. Det ar enligt motionirerna darfér motiverat att man
systematiskt provar en kombination av st6éd fran STU och Industrifonden
med regionalpolitiskt stod. De foreslar att de foretag inom stodomradena
som far stod fran dessa institutioner skall kunna fa tilliggsstod i form av
villkorligt offertstod med t. ex. 10, 15 eller 25 % av stodunderlaget, utéver
de 50 % som exempelvis STU kan ge. Ett motsvarande stéd bor enligt
motiondrerna kunna ges till foretag utanfor stddomradena om foretaget
triffar avtal med ett annat féretag i ett stddomrade och en del av den
framtida produktionen avses forlagd dit. I motionen erinras vidare om att
tre statliga utvecklingsbolag nu har paborjat sin verksamhet. Det bor enligt
motionidrerna ankomma pé regeringen att tillse att dessa bolag och Fonden
for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden) i sitt fortsatta arbete
beaktar regionalpolitiska synpunkter.

Giillande ordning

Stad till teknisk forskning och utveckling ges i forsta hand genom styrel-
sen for teknisk utveckling, STU. Grunderna for STU:s verksamhet har
lagts fast av riksdagen. De kommer till uttryck i dess instruktion (SFS
1979: 113, indrad 1980:476). STU har tre huvuduppgifter, nimligen att
frimja den tekniska utvecklingen inom olika samhallssektorer, att frimja
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industrins innovationsverksamhet och tekniska kvalitet samt att héja den
tekniska forskningens niva och ¢ka kunnandet pd olika omriden. STU
stodjer projektens forsknings- och utvecklingsfaser fram till dess att en
prototyp finns. STU kan i princip bevilja anslag som ticker hela utveck-
lingskostnaden, men vid projektstod till foretag eller till insatser med
industriell medverkan géller att STU séllan bidrar med mer in 50 % av
beriknad utvecklingskostnad. For utvecklingsprojekt i mindre foretag och
uppfinningsprojekt giller s.k. villkorlig aterbetalningsskyldighet, Storre
foretag blir i allménhet aterbetalningsskyldiga nir det forvintade tekniska
resultatet uppnatts, ;

Nér en fardig prototyp foreligger men marknadsintroduktionen énnu
aterstar finns méjlighet till finansiellt stéd fran de regionala utvecklings-
Jonderna.

Som ett komplement till stod frén STU och utvecklingsfonderna limnar
Industrifonden lan till storre industriella utvecklingsprojekt. Fondens en-
gagemang skall i princip koncentreras till projekt i foretag med goda
produktions- och marknadsforutsittningar och till projekt som har nétt det
skede da en stor del av den tekniska osékerheten har eliminerats. Fonden
far inte delta i sddana projekt som kan ges stdd genom de regionala
utvecklingsfonderna. Dess engagemang i ett projekt far inte heller dver-
stiga 50 milj. kr. Fonden kan finansiera upp till 50 % av projektkostnaden,
normalt i form av 1&n med &terbetalningsskyldighet. Projektens storlek kan
ligga mellan ca 5 och 100 milj. kr. Fonden har hittills beslutat om stoéd for
drygt 350 milj. kr, (prop. 1981/82: 100 bilaga 17 s. 155).

Tre av riksdagen beslutade nationella utvecklingsbolag — Svensk Ener-
giteknisk Utveckling AB, Svensk Transportsystemutveckling AB och
Svensk Miljoteknikutveckling AB — har nyligen pabérjat sin verksambhet.
Enligt bolagsordningarna skall bolagen inom sina resp. omraden dels iden-
tifiera mojligheter till teknikupphandling som kan leda till internationellt
konkurrenskraftig produktion av varor eller tjdnster, dels ta initiativ till
teknikupphandling av myndigheter, dels handla upp teknik i sidana fall dar
ingen myndighet vill engagera sig men dar bolagen kan finansiera verksam-
heten pd annat sitt, dels ata sig uppdrag mot betalning. Varje bolags
aktiekapital utgér 2 500 000 kr.

Instruktionerna m. m. f6r STU, Industrifonden och de nationella utveck-
lingsbolagen innehéller ingenting om att dessa organ skall ta sirskilda
regionalpolitiska hdnsyn i sin verksamhet.

Offertstidet ir en av de regionalpolitiska stodformerna. Det inférdes ar
1977. Beslut om offertstdd fattas av regeringen, och den tekniska utform-
ningen avgors fran fall till fall. Offertstodet dr avsett att anvidndas nar
regionalpolitiskt stéd i annan form inte kan limnas. Det kan anvindas i
samtliga stddomraden nir det giller projekt inom den privata tjanste- och
servicesektorn, riksorganisationer och administrativa funktioner inom
storre foretag. For Gvriga typer av stddberittigad verksamhet kan offert-
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stod beviljas inom de nuvarande stddomradena 4—6. Offertstodet har inte
kommit till sa stor anvindning som forutsags vid dess inférande. Detta har
bl. a. uppmirksammats av riksdagen, vilken uppmanat regeringen att ver-
ka for 6kad anviandning av stodformen. Den begriansade anvindningen
beror pa att 6vriga regionalpolitiska stodformer anvénds i forsta hand och
tillgodoser de flesta stédbehoven. Regeringen foreslar i proposition 1981/
82: 113 (s. 112) att offertstod i fortséttningen skall kunna limnas till samtli-
ga typer av stodberittigad verksamhet inom hela det framtida stodomra-
det. Ovriga grunder for offertstodet foreslas kvarsté ofdrandrade. Anslaget
for budgetdret 1981/82 dr 30 milj. kr. For nasta budgetar foreslés en hojning
till 40 milj. kr. (prop. s. 182).

Niringsutskottet

I de avsnitt av motion 1981/82: 2352 (s) som néringsutskottet hir yttrar
sig Over foreslas att det s.k. offertstodet i regionalpolitiskt syfte skall
kunna anvindas i kombination med stod frin STU samt att de samhills-
agda utvecklingsbolagen och Industrifonden skall beakta regionalpolitiska
synpunkter i sin verksamhet.

Niringsutskottet vill forst erinra om att STU:s av riksdagen faststallda
huvuduppgifter &r att frimja den tekniska utvecklingen i landet, att frimja
industrins innovationsverksamhet och tekniska kvalitet samt att hoja den
tekniska forskningens niva och kunnandet pa olika omraden. STU:s beslut
om stdd skall grundas pa 6verviganden angiende ett projekts tekniska och
kommersiella forutsittningar. Daremot ar det inte STU:s uppgift att ta
regionalpolitiska hansyn. Detta hindrar naturligtvis inte att STU kan sam-
arbeta med exempelvis de regionala utvecklingsfonderna nir det galler
upplidggningen av ett visst projekts finansiering. Sadant samarbete fore-
kommer ocksa i stor utstrickning.

Den redogorelse for offertstodet som har lamnats i det foregdende far
anses ge vid handen att bestimmelserna rérande detta stod inte utesluter
att stodet anviands pa det sitt som motiondrerna foreslr. Regeringen
foreslar som framgatt (prop. 1981/82: 113 s. 112) att méjligheterna att
anvianda offertstédet nu ytterligare vidgas, och industriministern fram-
haller att det enligt hans mening 4r angeléget att man med hjilp av bl. a.
offertstodet tar till vara alla mojligheter till 6kad sysselséttning i de samst
stillda omradena. Samtidigt anfors emellertid att nigon férindring av de
nuvarande flexibla méjligheterna att anvinda offertstddet inte bor goras.
Niringsutskottet har, frin de utgingspunkter utskottet har att beakta, inga
inviandningar mot dessa uttalanden i propositionen. Enligt utskottets me-
ning dr det onskvért att flexibiliteten nar det giller denna stédforms an-
viandning finns kvar. Riksdagen bor darfér inte genom nigot uttalande
binda regeringen vid att anvinda offertstédet pa nagot speciellt sitt. Mo-
tionsyrkandet hiarom avstyrks salunda av utskottet.
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Enligt ndringsutskottets mening ar det nddviandigt att statsmakterna far
bittre instrument i sin hand nér det giller att styra resurser for industriell
utveckling till sysselséttningssvaga delar av landet.

Vad angar Industrifondens och de nationella utvecklingsbolagens moj-
ligheter att beakta regionalpolitiska synpunkter inom sina verksamhetsom-
riden vill niringsutskottet till en bdrjan erinra om att dessa organs till-
komst har motiverats av andra skl dn regionalpolitiska. Industrifondens
syfte ar att stédja utveckling av nya produkter, processer och system for
industriell produktion genom att limna lan eller bidrag till stérre, riskfyllda
utvecklingsprojekt. Fram till oktober 1981 hade Industrifonden bundit sig
for finansiell medverkan i 35 projekt med ett belopp av ca 380 milj. kr.
Utvecklingsbolagens uppgift 4r framst att frimja teknikupphandling som
kan leda till internationellt konkurrenskraftig produktion av varor eller
tjidnster. Med hédnsyn bl. a. till att Industrifonden och de aktuella utveck-
lingsbolagen har varit verksamma endast en kortare tid synes riksdagen
inte nu bora fatta beslut om en dndrad inriktning av dessa organs verksam-
het. Nir det giller Industrifonden vill utskottet papeka att ett beslut frin
fondens sida om lan eller bidrag till ett industriellt utvecklingsprojekt i
regel torde fa stor betydelse for sysselsattningen pd den ort dir projektet dr
beliget. Industrifonden har i flera fall beslutat om stéd till utvecklingspro-
jekt pa orter utanfor storstadsregionerna, bl. a. i Malmberget, Luled, Deje
och Lesjofors. 1 denna mening dr siledes Industrifondens verksamhet
redan nu av regionalpolitisk betydelse. Utskottet vill ocksa fista uppmirk-
samheten pa att projekt som utvecklats genom stéd frin STU, Industrifon-
den eller nagot av de tre nimnda utvecklingsbolagen givetvis darefter kan
komma att omsittas i produktion i omrdden med undersysselsittning.
Produktionen kan da forverkligas med st6d frén de regionalpolitiska orga-
nen.

Med hénvisning till det anférda avstyrker niringsutskottet det hir ak-
tuella yrkandet i motion 1981/82:2352 (s).

Stockholm den 4 maj 1982

Pa niringsutskottets vignar
INGVYAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Hugo Bengtsson (s),
Sven Andersson (fp), Nils Erik W3aag (s), Margaretha af Ugglas (m),
Birgitta Hambraeus (c¢), Thage Peterson (s), Rune Jonsson (s), Hadar Cars
(fp), Sivert Andersson (s), Birgitta Johansson (s), Per Westerberg (m), Ivar
Franzén (c) och Lennart Blom (m).
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Avvikande mening

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Thage Peterson,
Rune Jonsson, Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s) anser att
det stycke i yttrandet som borjar med *’Den redogorelse’” och slutar med
’av utskottet’ bort ha féljande lydelse:

Av den redogorelse for offertstddet som har ldmnats i det foregdende
framgar att regeringen har stor frihet att bestdmma formerna for och
indamalet med de enskilda stodinsatserna. Detta dr naturligtvis en fordel,
sett fran regeringens synpunkt. A andra sidan har riksdagen, mot bakgrund
av att offertstodet inte har kommit till sa stor anvéndning som férutsags vid
dess inforande, uppmanat regeringen att verka for en 6kad anvandning av
stodformen (se den foregiende redogérelsen for gillande ordning). Enligt
utskottets mening stir motionirernas forslag om att offertstodet skall
kunna anviindas i kombination med stéd frin STU i god samklang med de
onskemal riksdagen tidigare har framfort i fraga om offertstédets anvind-
ning. Utskottet tillstyrker déarfor detta forslag i motionen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






