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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 28 mars 2012 ett forslag till direktiv om
fororeningar av radioaktiva dmnen i dricksvatten. Forslaget innebar att man
lyfter ut den del av det befintliga dricksvattendirektivet som hanterar
radioaktiva dmnen till en sérskild lagstiftning under Euratomfordraget. Det
innebdr ocksa att regleringen utdkas till att dven inkludera naturligt
forekommande radioaktiva dmnen sdsom radon. I direktivet faststills
parametervirden, frekvenser och metoder for kontroll av radioaktiva &mnen i
dricksvatten.

Regeringen vilkomnar och stédjer kommissionens forslag i stort.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Fororening av dricksvatten med radioaktiva &mnen beror frimst pa naturlig
fororening med radioaktiva &mnen som finns naturligt i berggrunden men
kan ocksé ske pa annat sitt, oavsiktligt eller genom felaktig avfallshantering.
I november 1998 antog radet direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa
dricksvatten (hddanefter dricksvattendirektivet) och skulle vara genomfort i
nationell lagstiftning fore 2001. I detta direktiv ingar dven krav relaterade till



radioaktiva d&mnen i dricksvatten. Dricksvattendirektivet har dock undantagit
radon och radond®éttrar.

Kommissionen har beddmt det som ldmpligt att en sérskild lagstiftning under
Euratomfordraget antas. Motiveringen for detta dr att de parametrarna som
har faststéllts i dricksvattendirektivet faller under de grundldggande normer
som definieras i artikel 30 i Euratomfordraget. Kommissionen anser att
kraven pé kontrollnivaer for radioaktivitet i dricksvatten darfor bor antas i
sérskild lagstiftning som sékerstéller en enhetlig, konsekvent och fullstdndig
lagstiftning om stralskydd enligt Euratomfordraget. Vidare anser
kommissionen att bestimmelserna i detta forslag till direktiv bor ha foretrdde
framfor bestimmelserna i dricksvattendirektivet nér det géller fororening av
dricksvatten av radioaktiva d&mnen.

Kommissionen har dven hoérsammat Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande om att inkludera radon i lagstiftningen.

1.2 Forslagets innehall

Direktivet innebér att medlemsstaterna ska genomfora kontroller och vidta
nodvéndiga atgirder for att inrdtta ett lampligt kontrollprogram for att
sdkerstilla att kvaliteten pa dricksvatten héller de standarder som faststills i
direktivet. Dessutom innehdller forslaget bestimmelser om provtagning och
analyser, dtgirder for att avhjdlpa brister samt information till konsumenter.

Forslaget &r i stort i linje med det befintliga drickvattendirektivet men med
tilldgg om reglering av radon och langlivade radondéttrar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De parametervirden for radioaktiva dmnen som foreslas finns redan i det
gillande dricksvattendirektivet och infordes ar 2001 i Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter (SLV FS 2001:30). Parametrarna for tritium och total
indikativ dos av radioaktiva dmnen har dock inte tillimpats i Sverige
eftersom gemensamma EU-riktlinjer saknats for métningar och berdkningar.
Sadana har nu tagits fram av kommissionen, i samrdd med kommissionens
expertgrupp, men inte kunnat inforas i nagot direktiv forrdn nu eftersom det
under en omfattande tidsrymd pagatt diskussioner om vilken rittslig grund
som ska gélla.

Sverige har sedan liange reglerat radon och langlivade radondottrar enligt
Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter (SLV ~FS 2001:30). Det
parameterviarde som anges i forslaget till direktiv 4r detsamma som anges i
Livsmedelsverkets foreskrifter varfor tilligget om reglering av radon och
langlivade radondéttrar inte innebdr ndgon fordndring mot géllande svenskt
gransvérde.

Vad giller kontrollprogram skiljer sig behov och befintliga program at
beroende pa typ av dricksvattenanldaggning och typ av radioaktiva &mnen.
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Radon

For nidrvarande utfors undersokningar av radon i dricksvatten vid de
dricksvattenanldggningar som omfattas av livsmedelslagstiftningen.
Undersokningarna gors av ackrediterade laboratorier.

Ovriga naturliga och artificiella radionuklider som ingdr i berikning av TID

Mitningar av dessa radioaktiva &mnen har hittills inte gjorts rutinméssigt
utan bara i ndgra landsomfattande projekt. Projekten har syftat till att i en
oversiktlig bild av hur specifika radionuklider och aktivitetshalterna varierar
i landet.

For det dricksvatten fran anldggningar som anvinder ytvatten som ravatten
kan konstateras att innehallet av radioaktiva dmnen ar l14gt och ger inga
ndmnvérda bidrag till strdldoserna for konsumenter. For sddant dricksvatten
bor en undersékning med en enkel screeningmetod kunna anvindas for att
verifiera att mer specifika undersokningar inte behdver goras i storre
utstrackning.

For det dricksvatten fran anldggningar som anvénder grundvatten som
révatten finns déremot stora variationer i aktivitetskoncentration och innehall
av naturligt radioaktiva &mnen. Efter en forsta screening behdvs formodligen
i manga fall ytterligare mer specifika métningar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Forslaget till direktiv forvintas inte paverka EU:s budget.

Nir det géller den nationella budgeten forvéntas inte den heller att paverkas.
Trots att de grundldggande kraven &r desamma som i det gillande
dricksvattendirektivet sd kan dessa tillsammans med de nya riktlinjerna for
matningar och berdkningar leda till okade kostnader for dricksvatten-
anldggningarna. Detta dr framfGrallt initiala kostnad for att kontrollera att
innehallet av radioaktiva dmnen i dricksvatten ligger under angivna
parameternivaer. For ett antal anldggningar kan ytterligare, mer specifika och
mer kostsamma analyser krdvas. Vidare kan kostnader uppstd for de
anldggningar dér atgérder behdver vidtas for att sdnka halterna av radioaktiva
dmnen i dricksvattnet. Slutligen kan det uppsta kostnader for att bygga upp
laboratorieresurser med kapacitet och kompetens att hantera nuklidspecifika
métningar av det slag direktivet foreslar.

Tillagget om reglering av radon och ladnglivade radondéttrar medfor ingen ny
kostnad eftersom det svenska griansvérdet dr det samma som foreslas.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget och stodjer kommissionens forslag i stort.
Kravet pa att direktivet ska vara genomfOr inom ett &r anser dock regeringen
vara orealistiskt och foresprikar dtminstone en period pa tv till tre r.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

De flesta medlemsstaterna stoder kommissionens forslag. Det ar dock troligt
att medlemsstaterna har olika uppfattningar om parametervirdena for radon
eftersom forekomst av radon varierar kraftigt mellan medlemsstaterna och de
dérfor har olika forhallningssitt till radon generellt.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har i sitt yttrande till
kommissionens utkast till direktivforslag efterlyst att dven radon skulle
inkluderas i direktivet. Detta har kommissionen nu i sitt slutliga forslag
inkluderat.

Det slutliga forslaget frdn kommissionen har dverldmnats till Europaparla-
mentet for yttrande. Europaparlamentets standpunkt &r i dagsliget inte kand.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har angett fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) som réttslig grund och sérskilt artiklarna
3loch 32 som hanterar de grundldggande stralskyddsnormerna. Enligt
fordraget ska radet besluta med kvalificerad majoritet efter att ha hort
Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har angett att subsidiaritetsprincipen endast ar tillimplig om
forslaget inte faller under gemenskapens exklusiva behorighet. Eftersom
unionens lagstiftningsbefogenheter enligt avdelning II, kapitel III i
Euratomfordraget &dr exklusiva omfattas de ddrmed inte av
subsidiaritetsprincipen.
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Kommissionen har angett att forslaget dr forenligt med proportionalitets- ~ 2011/12:FPM147
principen av foljande skal:

Genom detta forslag faststdlls harmoniserade minimikrav for kontroll av
radon, tritium och total indikativ dos, samtidigt som kraven for radioaktivitet
i direktiv 98/83/EG anpassas till den senaste vetenskapliga och tekniska
utvecklingen.

Regeringen delar kommissionens beddmningar nér det géller subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att forhandlas i radsarbetsgruppen for atomfragor. Nér
Europaparlamentet dverldmnat sitt yttrande till rddet kan rédet anta forslaget
med kvalificerad majoritet.

4.2 Fackuttryck/termer
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