Lagutskottets betdnkande
2005/06:LU24

Elektroniskt kungdrande i Post- och
Inrikes Tidningar

Sammanfattning

I Dbetdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:96
Elektroniskt kungdrande i Post- och Inrikes Tidningar jdmte en motion
som véackts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslas en lag om att den som annonserar i Post- och
Inrikes Tidningar skall betala en avgift for detta. Dessutom foreslas att
regeringen far godkanna avtal mellan Svenska Akademien och Bolagsver-
ket om upplételse av ratten att ge ut Post- och Inrikes Tidningar. Den nya
lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.

I motionen yrkas att riksdagen skall avsla de i propositionen framlagda
forslagen samt gora vissa tillkdnnagivanden.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar
motionsforslagen.

| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Elektroniskt kungdérande i Post- och Inrikes Tidningar
Riksdagen
1. antar regeringens forslag till lag om avgift for annonsering i Post- och
Inrikes Tidningar,
2. bemyndigar regeringen att godkanna avtal mellan Svenska Akademien
och Bolagsverket om upplatelse av ratten att ge ut Post- och Inrikes Tid-
ningar (avsnitt 5).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:96 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion 2005/06:L12 yrkandena 1-3.

Reservation (m)

Stockholm den 20 april 2006

Pa lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
strom (s), Raimo Parssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sérnblad (s), Henrik von Sydow (m), Pia
Nilsson (s) och Johan Léfstrand (s).
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Redogorelse for drendet

I lag eller annan forfattning foreskrivs ofta att beslut eller andra atgarder
av myndigheter och andra skall kungdras. Syftet med kungorandet ar att
sprida information om ett visst forhallande till allmanheten eller till vissa
personer. Vanligast ar att kungorande skall ske i ortstidningar eller i Post-
och Inrikes Tidningar eller i badadera.

Kungorandet &r ibland ett led i ett registreringsforfarande. Sa ar ofta fal-
let vid kungorelse enligt den associationsréattsliga lagstiftningen. Som exem-
pel kan ndmnas att aktiebolag &r skyldiga att anméla ett stort antal
uppgifter for registrering i aktiebolagsregistret. | samband med registre-
ringen sker en kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar av vad som har
registrerats (se 27 kap. 3 8 aktiebolagslagen [2005:551]).

Post- och Inrikes Tidningar bérjade ges ut 1645. Ar 1791 fick Svenska
Akademien som ett kungligt privilegium att géalla “for ewdrdeliga tider”
ratten att forlagga och ge ut Post- och Inrikes Tidningar samt att tillgodo-
gora sig inkomster av kungorelser i tidningen. Svenska Akademien har
upplatit utgivningsratten till ett bolag. Svenska Akademien d&r, enligt avtal
med bolaget och beslut av regeringen, beréttigad till en viss del av annonsin-
tékterna. Svenska Akademien anvander intdkterna for att finansiera utgiv-
ningen av Svenska Akademiens ordbok.

Patent- och registreringsverket har i olika sammanhang fort fram stand-
punkten att kostnaderna for kungdrande i Post- och Inrikes Tidningar &r
mycket stora. Verket har foreslagit att kungorelser i stallet skall ske elektro-
niskt i en tidning som verket ger ut samt att kungorelserna skall vara
atkomliga pa verkets webbplats. Riksdagen har vid flera tillfallen gett
uttryck for samma stdndpunkt (bet. 2001/02:NU1, rskr. 109, bet. 2002/03:
NUZ, rskr. 74).

Med anledning av Patent- och registreringsverkets synpunkter och riks-
dagens tillkannagivanden utarbetades &r 2003 departementspromemorian
Elektroniskt kungdrande (Ds 2003:42). | promemorian foreslogs att samt-
liga de kungorelser som enligt bestammelser i olika forfattningar sker i
Post- och Inrikes Tidningar skall flyttas Over till en av Patent- och registre-
ringsverket utgiven elektronisk tidning.

Forslagen i promemorian kom inte att genomforas, framst pd grund av
att fragan om ersattning till Svenska Akademien for forlorade intakter for
kungdrelser i Post- och Inrikes Tidningar och den darmed sammanhdang-
ande fragan om finansieringen av Svenska Akademiens ordbok inte kunde
I6sas. Nar fragan i december 2003 anyo blev foremal for riksdagshehand-
ling upprepade riksdagen inte sina tidigare uttalanden utan valde att halla
Oppet for en l6sning som bl.a. innebar att Svenska Akademien skall upp-
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lata ratten att ge ut Post- och Inrikes Tidningar till Patent- och Registre-
ringsverket mot en avgift som motsvarar vad Svenska Akademien for
narvarande far for tidningen (bet. 2003/04:NU1 och rskr. 122).

Ar 2004 fick darfor en utredare i uppdrag att utreda en nagot
annorlunda lésning 4n den som hade foreslagits i 2003 ars promemoria.
Utredaren redovisade sitt uppdrag i promemorian Kungoérande i PolT Redo-
visning av uppdrag om elektroniskt kungérande (Ds 2005:2). Promemorian
har remissbehandlats och ligger till grund for regeringens férslag. Proposi-
tionen bygger pd en Gverenskommelse mellan den socialdemokratiska
regeringen och Vénsterpartiet.

| propositionen, som bygger pa forutsattningen att Post- och Inrikes Tid-
ningar i fortsattningen skall offentliggéras pa Bolagsverkets webbplats,
foreslar regeringen — efter att ha hort Lagradet — att det skall inforas en
lag om att den som annonserar i Post- och Inrikes Tidningar skall betala
en avgift for detta. Dessutom foreslds att regeringen far godkanna avtal
mellan Svenska Akademien och Bolagsverket om upplatelse av ratten att
ge ut Post- och Inrikes Tidningar. Den nya lagen foreslas trada i kraft den
1 januari 2007.

Regeringens forslag finns i bilaga 1 och lagférslaget i bilaga 2. Med
anledning av propositionen har en motion vackts. Forslagen i motionen
finns i bilaga 1.

Utskottet har mottagit skrivelser fran Edita Publishing AB i &rendet.
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Utskottets Gvervaganden

Elektroniskt kungdérande i Post- och Inrikes Tidningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och bemyndigar reger-
ingen att godk&nna avtal mellan Svenska Akademien och Bolags-
verket om upplatelse av ratten att ge ut Post- och Inrikes
Tidningar samt avslar motionen. Jamfor reservation (m).

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att det i dag inte finns nagra bestammel-
ser om att den som annonserar i Post- och Inrikes Tidningar &r skyldig att
betala avgift for detta. Likvél anses det finnas en sadan skyldighet. Avgif-
tens storlek bestdams i dag av regeringen utan nagot bemyndigande av
riksdagen. |1 2003 ars promemoria gjordes bedémningen att skyldigheten
att betala annonsavgift maste faststallas av riksdagen, eftersom avgiften
inte ar av frivillig karaktar. 1 2005 ars promemoria konstateras att denna
slutsats inte ar sjalvklar men att det likval ar lampligt att riksdagen far ta
stallning till frigan genom att regeringen forelagger riksdagen ett forslag
till en lagbestdmmelse om betalningsskyldighet fér annonsérerna. Reger-
ingen anser att skyldigheten att betala avgift bor framgd av lag och att
regeringen skall bemyndigas att faststalla avgiftens storlek.

Som redovisas i propositionen har staten gjort ett &tagande gentemot
Svenska Akademien som innebér att Akademien har ratt att ge ut Post-
och Inrikes Tidningar. Regeringen avser att godkdnna avtal mellan
Svenska Akademien och Bolagsverket som baseras pa detta atagande och
har begart riksdagens bemyndigande for att gora det (avsnitt 5). Genom
avtalet far Bolagsverket ratt att ge ut tidningen mot att varje ar betala en
avgift till Svenska Akademien.

Avgiften till Svenska Akademien, liksom andra kostnader som Bolags-
verket far for utgivningen, skall enligt propositionen beaktas vid faststallan-
det av storleken pa avgiften for annonsering i tidningen.

Motionen

I motion L12 av Inger René m.fl. (m) anser motionérerna att de i proposi-
tionen framlagda forslagen inte ar andamalsenliga, och i motionen yrkas
att riksdagen skall avsla propositionen (yrkande 1). Vidare innehaller motio-
nen tvé forslag till tillkannagivanden. Det ena avser avgift for kungérande
i Post- och Inrikes Tidningar (yrkande 2). Det andra forslaget tar sikte pa
Svenska Akademiens medelsbehov (yrkande 3). Motiondrerna vander sig
mot vad man kallar ett dveruttag av en tvingande avgift. De anser vidare
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att Svenska Akademiens behov av medel bor tillgodoses pd annat sitt,
t.ex. genom att staten avsatter medel till en fond som forvaltas av Akade-
mien. Enligt motiondrernas mening ar de forslag som lades fram i 2003
ars promemoria en lampligare ordning.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har anfort att om avgiften till Svenska Akademien inte beak-
tas, far Bolagsverket inte full tackning for sina kostnader, vilket i prakti-
ken &r liktydigt med att de foretag som ar registrerade vid verket eller det
allméanna via statsbudgeten tvingas subventionera annonsavgifterna. Reger-
ingen har darfor gjort bedémningen att om avgiften for annonsering
bestams till en sidan niva att den tacker Bolagsverkets kostnader for ratten
att ge ut Post- och Inrikes Tidningar och verkets dvriga kostnader for utgiv-
ningen sd ar det inte fraga om nagot “6veruttag”.

Lagradet konstaterade att avgiften ar avsedd att ticka kostnaderna for
utgivningen av Post- och Inrikes Tidningar och att den i s matto far
anses hanforlig till avgiftsomradet. En forutsattning harfor ar dock enligt
Lagradet att avgifterna i realiteten inte blir hogre an vad som star i rimlig
proportion till de kostnader som uppkommer for utgivningen av tidningen;
som en sadan kostnad maste dven anses den avgift som skall betalas till
Svenska Akademien for ratten att publicera tidningen. Lagradet ansdg att
da nagra begransningar i detta avseende inte angetts i den foreslagna lag-
texten denna borde kompletteras sd att i vart fall grunderna for avgiftsutta-
get anges.

Regeringen har inte ansett det vara nodvandigt att, sasom Lagradet for-
ordade, komplettera lagtexten och anfor att det i detta fall & fraga om
avgifter som i konstitutionellt hanseende inte till nagon del har karaktaren
av skatt (jfr prop. 1993/94:198 s. 64 f. och 162 f.). Det finns darfor enligt
regeringens mening inget hinder mot att riksdagen till regeringen delegerar
befogenheten att, pa sedvanligt satt, faststilla avgifternas storlek (jfr t.ex.
27 kap. 9 8 aktiebolagslagen [2005:551]).

Mot denna bakgrund och med beaktande av att Bolagsverkets kostnader
for utgivningen av Post- och Inrikes Tidningar kan variera 6ver tiden, vil-
ket kan medféra behov av att &ndra avgiften, anser regeringen att den i
promemorian foreslagna ordningen &r lamplig.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmningar. Vad som anfors i
motionen i denna del utgor, enligt utskottets mening, inte skal att avsla
regeringens lagforslag eller fororda nagra tillkannagivanden.

Avtalet mellan Svenska Akademien och Bolagsverket innebér att Akade-
mien till verket under elva ar upplater ratten att ge ut Post- och Inrikes
Tidningar. Efter denna avtalstids utgdng forlangs avtalet, sdvida det inte
sdgs upp. For upplatelsen skall Bolagsverket betala en erséattning om 12
miljoner kronor per ar till Svenska Akademien. Denna ersittning skall
under avtalstiden anpassas till férandringar i den allméanna prisnivan.
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Motionérerna har forordat att Svenska Akademiens behov av medel —
intdkterna anvands nu for att finansiera utgivningen av Svenska Akademi-
ens ordbok — tillgodoses pa annat sétt.

Utskottet kan for sin del inte finna annat an att den foreslagna 16s-
ningen ar lamplig och att regeringen, genom riksdagens bemyndigande,
bor ges mojlighet att godkanna ett avtal mellan Svenska Akademien och
Bolagsverket om uppltelse av ratten att ge ut Post- och Inrikes Tidningar.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag ocksa i denna
del och avstyrker motionsforslaget i motsvarande delar.
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Reservation

Elektroniskt kungdérande i Post- och Inrikes Tidningar (m)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:L12 yrkandena 1-
3 och avslar proposition 2005/06:96 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att den provisoriska l6sning som regeringen presenterar i proposi-
tionen inte ar bra. Den l6ser inte heller de verkliga problemen. Vi vander
0ss emot dveruttaget av en tvingande avgift for att finansiera Svenska Aka-
demiens ordbok. Vi anser vidare att det finns andra l&mpligare l6sningar
som tillgodoser Svenska Akademiens behov av medel.

I lag foreskrivs i olika sammanhang att vissa omstandigheter skall kun-
goras. Kungorandet skall ske pé& visst sitt och &ar forknippat med vissa
kostnader. Det ar rimligt att den som skall kungora ett visst forhallande
far betala till den som verkstéller ett sddant kungérande.

Fran Svenska Akademien har framforts att man inte vill vara beroende
av anslag for sin verksamhet. Vi har forstdelse for denna synpunkt. Reger-
ingens forslag innebar att Svenska Akademien far de medel man behdver
for utgivning av sin ordbok utan att for den skull fa dessa medel genom
anslag. Vi véander oss emot att detta sker genom att néringslivet och andra
alaggs betala en tvingande avgift som Gverstiger den verkliga kostnaden
for kungdrandet i Post- och Inrikes Tidningar. Ett sidant Gveruttag gransar
till vad som 4r att betrakta som ett skatteuttag. For storre foretag kanske
inte denna avgift spelar nagon avgorande roll. Men for mindre foretag blir
ett Overuttag onddigt betungande.

Vi menar att det finns andra lampligare lésningar pa bekymret att tillgo-
dose Svenska Akademiens behov av medel. Svenska Akademien skulle
kunna kompenseras genom att staten avsétter medel till en fond som for-
valtas av Akademien och vars avkastning anvands till finansiering av
ordboken. Vi anser att detta forslag, som presenterades redan i utredningen
Ds 1999:17, vore en lampligare tingens ordning.

Regeringen bor saledes aterkomma till riksdagen med ett nytt lagforslag
utifrdn vara nu redovisade synpunkter.

Riksdagen bor med avslag pa propositionen som sin mening ge reger-
ingen till kdnna vad som anfors i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:L12 yrkandena 1-3 och avslar proposition 2005/06:96.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:96 Elektroniskt kungdrande i Post- och Inrikes

Tidningar:

1. Riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
avgift for annonsering i Post- och Inrikes Tidningar.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att godk&nna avtal mellan
Svenska Akademien och Bolagsverket om upplételse av ratten att
ge ut Post- och Inrikes Tidningar (avsnitt 5).

Foljdmotion

2005/06:L12 av Inger René m.fl. (m):

1
2.

Riksdagen avslar regeringens proposition.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om avgift for kungorande i Post- och Inrikes Tidningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om medel till Svenska Akademien.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om avgift for annonsering 1
Post- och Inrikes Tidningar

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Den som enligt lag eller forordning kungor ett visst forhallande i
Post- och Inrikes Tidningar skall betala en annonsavgift till den som
verkstdller kungérandet. Om det av en sdrskild foreskrift framgar att
négon annan skall std for kostnaden for kungérande, skall den personen 1
stillet betala avgiften. Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens
storlek.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

Elanders Gotab, Stockholm 2006 11



