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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 21 december 2005 en tematisk strategi om
forebyggande och materialdtervinning av avfall samt foreslog ett reviderat
ramdirektiv for avfall (75/442/EG). Den tematiska strategin har foregatts av
en bred konsultationsprocess som pégétt sedan juni 2003 da ett forsta forslag
presenterades av kommissionen. Sverige har varit aktiv i denna process och
lamnat synpunkter vid ett flertal tillfallen.

Det 6vergripande syftet med kommissionens forslag till strategi ér att fraimja
resurshushéllningen inom avfallshanteringen och att miljoeffekterna fran
avfall ska minska. Samtidigt skall grunden for en stadig tillvixt ldggas.
Huvudpunkterna i strategin innebar:

- Mer fokus pa genomforande av redan existerande lagstiftning,
- Forenkling och modernisering av existerande lagstiftning,

- Inforande av livscykeltinkande i avfallspolicyn,

- Mer fokus pé att forebygga uppkomsten av avfall,

- Inférande av standarder for atervinning.

Sverige anser att kommissionens tematiska strategi och forslag till reviderat
ramdirektiv i ménga delar forbattrar forutséittningarna for en vil fungerande
och héllbar avfallshantering. I vissa delar anser Sverige att forslagen bor
utvecklas.



1 Forslaget

1.1  Innehall

De grundldgganden mélen for EU:s avfallspolitik i dag — att forebygga avfall
och frimja A4teranvindning, materialdtervinning och 4atervinning och
dérigenom minska de negativa miljokonsekvenserna — géller fortfarande och
avsikten dr att dessa mél ska frimjas genom den tematiska strategin och
forslaget till reviderat ramdirektiv for avfall. Samtidigt skall grunden for en
stadig tillvixt laggas. P4 lang sikt strdvar EU efter att bli ett
atervinningssamhélle dér avfall undviks och anvdnds som resurs. For att
uppnd detta har kommissionen foreslagit en rad atgirder. Till dessa atgarder
hor bland annat foljande:

— Mer fokus pd genomférande av befintlig lagstifining. De olika
medlemsstaterna har olika problem med genomforandet av lagstiftningen,
fran fortsatt forekomst av olagliga deponier i flera ldnder till oenighet i fraga
om tolkning i andra. En del av denna strategi gar ut pa att reda ut oklarheter,
16sa tolkningstvister och dndra sddan lagstiftning som inte medfort de
forviantade miljofordelarna.

— Férenkling och modernisering av befintlig lagstifining dar erfarenheten har
visat att det &r nddvéandigt for att minska forvaltningsbordan. Samtidigt skall
samma miljoskyddsnivd bibehallas. Ett flertal olika initiativ foreslds av
kommissionen. For det forsta skall ramdirektivet om avfall dndras och slés
thop med direktiven om farligt avfall. I samband med detta skall ett
livscykelinriktat synsétt inforas, och det skall faststéllas nir avfall upphor att
vara avfall. Definitionerna av dtervinning och bortskaffande skall fortydligas,
och en definition av materialdtervinning skall inféras. For det andra skall
direktivet om spilloljor upphévas, och bestimmelserna i det direktivet om
insamling av spilloljor dverforas till ramdirektivet om avfall. Tyngdpunkten i
bestimmelserna kommer att vara pa uppsamling i stdllet for regenerering,
som fran miljosynpunkt inte lingre dr motiverad. For det tredje kommer
kommissionen, utover de forslag som antas tillsammans med denna strategi,
att inom ramen for en lopande och systematisk Oversyn av EU:s
avfallslagstiftning se om det finns behov av ytterligare insatser for att uppna
maélen avseende béttre och enklare lagstiftning.

— Livscykeltinkande i avfallsstrategin infors i EU-lagstiftningen genom att
mélen for ramdirektivet om avfall klargdrs sé att de uttryckligen omfattar
hela livscykeln. Oversynen av hanteringen av spillolja ar ett annat omrade
dar livscykeltdnkandet har tillampats.

— Frimjande av ambitiosare strategier for att undvika avfall genom att
inféra krav pd att medlemsstaterna tar fram nationella planer for att
forebygga uppkomst av avfall.

— Utveckling av gemensamma referensnormer for materialdtervinning. For
att se till att den inre marknaden for materialatervinning fungerar som den
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skall, foreslas det att inféra miniminormer fOor materialatervinning och
atervunnet material i hela gemenskapen i syfte att garantera en hog niva av
miljoskydd och forebygga hotet om ”miljddumping”. Detta skall grundas pa
dndringar av ramdirektivet om avfall och IPPC-direktivet. I forsta hand skall
biologiskt avfall prioriteras.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lagstiftningen pa avfallsomrddet utgdrs 1 stor utstrickning av
gemenskapslagstiftning. Det nuvarande ramdirektivet for avfall ar framst
inford 1 svensk lagstiftning genom avfallsforordningen (2001:1063).
Bestimmelserna i forordningen kommer att behdva omarbetas och
kompletteras med vissa nya bestimmelser.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Den tematiska strategin och forslaget till ramdirektiv for avfall forvintas i sin
helhet endast fa vissa mindre budgetéira konsekvenser.

Kommissionen bedomer att sysselsdttningen kommer att dka totalt sett och
frimst inom é&tervinningsindustrin med anledning av de éatgérder som
genomfors for att 6ka materialdtervinningen.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige ar positiv till syftet med den tematiska strategin diar bade framsteg
for milj6 och tillvixt efterstrdvas. I strategin anges att EU pa lang sikt skall
strdva efter att bli ett atervinningssamhélle dér avfall undviks och anvinds
som resurs. Sverige anser att detta dr en mycket efterstrivansvird vision,
men saknar i strategin en analys om hur och nér denna vision skall uppnas.

Sverige vidlkomnar kommissionens ambition att fortydliga och forenkla
regelverket pa avfallsomradet utan att ge avkall pa miljoméssiga aspekter.
Sarskilt vialkomnas att det skall tydliggoras ndr avfall upphor att vara avfall.
Det ar positivt att livscykeltdnkandet infors pa avfallsomradet och att ett 6kat
fokus laggs pa att forebygga uppkomsten av avfall.

Sverige foresprékar en langsiktigt hallbar och ambitios avfallspolitik och
anser att vissa delar av kommissionens strategi och forslag till nytt
ramdirektiv bor skdrpas. Det bor tydliggoras att avfallshierarkin dven
fortsattningsvis skall vara grunden for EU:s avfallspolitik. Det behdvs dven
tydligare fokus pé att minska deponeringen av avfall inom EU. Problemen
med hélso- och miljofarliga &mnen i avfallshanteringen och hur dessa
problem kan atgérdas saknas i alltfor hog grad i strategin.
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Strategin har néra koppling till andra arbeten som pagar inom bland annat
kemikalieomradet och produktomradet pd EU-niva. Sverige anser att det ar
viktigt att olika ndrliggande omraden samordnas bittre och beklagar darfor
att strategin inte alls tar upp hur kommissionen anser att dessa kopplingar bor
hanteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemslénderna har endast framfort prelimindra stdndpunkter. Generellt
finns en positiv syn pa kommissionens strategi och forslag till reviderat
ramdirektiv. Néstan alla ser positivt pa att kommissionen foreslagit att
kriterier for nér avfall upphor att vara avfall skall tas fram.

Ménga ldnder har papekat behovet av att avfallshierarkin tydliggors.
Inforandet av livscykeltinkande anses positivt, men flera har papekat
problemet med att ligga for stor vikt vid krav pd analysmetoder, sdsom
livscykelanalyser, pa grund av nuvarande begrédnsningar med dessa.

Négra ldnder har pekat pa behovet av tydligare maélséttningar for
avfallsomradet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets instillning &r &nnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Den tematiska strategin samt forslaget till reviderat ramdirektiv for avfall har
skickats ut pa remiss for kommentarer fran svenska aktorer och intressenter.
Remisstiden for den tematiska strategin &r avslutad men for ramdirektivet
skall synpunkter inkomma senast den 1 mars.

Merparten av remissinstanserna har varit positiva till kommissionens
tematiska strategi. Sdrskilt positiva dr remissinstanserna till det férenklade
och mer tydliga regelverk pé avfallsomradet som kommissionen efterstrévar.
Kommissionen kunde dock ytterligare ha tydliggjort regelverket enligt vissa
remissinstanser. Manga remissinstanser har pekat pd det positiva i att
kriterier avses tas fram for nér avfall upphdr att vara avfall. Flera uttrycker
ocksa att arbetet maste bedrivas pa ett sddant sitt att kriterier kommer fram
inom en snar framtid.

Manga é&r positiva till kommissionens okade fokus pa forebyggande av
avfall. Viss kritik finns dock mot att alltfor stor vikt 1aggs vid volymen avfall
istdllet for hur stor miljobelastning avfallet har. Négra remissinstanser
efterfrigar dven en tydligare strdvan frdn kommissionen att avgifta
kretsloppet.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordférandeskapet planerar for en policydebatt om den tematiska strategin
och ramdirektivet for avfall pd miljéradet den 9 mars. Rédsslutsatser om den
tematiska strategin planeras till miljéradet i juni.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande
Kommissionen presenterade strategin som ett meddelande.

Rittslig grund for direktivet dr artikel 175 som innebér att direktivet avses bli
ett minimidirektiv. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet deltar enligt det s.k. medbeslutandeforfarandet.

3.3 Fackuttryck/termer
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