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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att det skall uppstillas krav pa auktorisation for
foretag som driver finansieringsverksamhet om verksamheten har en sé-
dan omfattning att nettovirdet av tillgAngarna i denna Overstiger 50
milj. kr. Oavsett verksamhetens omfattning skall det krivas auktorisation
for de foretag som dgnar sig it finansieringsverksamhet riktad mot konsu-
menter eller som dgs av bank. For auktorisation skall det krivas att vissa
formella och kvalitativa krav uppfylls, bl. a. ett aktiekapital pad minst fem
milj. kr. _

Definitionen av vad som forstas med finansicringsverksamhet utvidgas
si att den aven omfattar formedling av kredit till konsument och stillande
av garanti for kredit. '

Vidare dndras uppldningsriittsregeln s att ett finansbolag frin eget
kapital skall avrikna vad bolaget tillskjutit som aktiekapital eller i annan
form till annat foretag som driver finansieringsverksamhet.

Slutligen foreslas vissa dndringar i nuvarande tillsynsbestimmelser samt’
en ny straffbestimmelse. Straffbestimmelsen innebdr att finansierings-
verksamhet som drivs utan tillstind, dir sddant krivs enligt forslaget om
auktorisation, kriminaliscras.

De andrade bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1988. Over-
gangsbestimmelserna medger en successiv anpassning till de nya bestim-
melserna.
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Forslag till Prop. 1987/88: 149
Lag om finansbolag

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmdnna bestimmelser

1 § Finansieringsverksamhet fir, i de fall som anges i denna lag, drivas
endast efter tillstand av bankinspektionen.

Med finansieringsverksamhet avses niringsverksamhet som har till dn-
damal att limna eller stalla garanti for kredit, formedla kredit till konsu-
menter eller medverka till finansiering genom att forvirva fordringar eller
upplita 16s egendom till nyttjande.

2 § Tillstand krivs for forctag som driver finansieringsverksamhet, om

1. foretaget helt cller delvis #dgs av ett svenskt eller utlindskt bankinstitut
eller dotterbolag till sadant institut, eller

2. foretaget driver finansieringsverksamhet riktad mot konsumenter, el-
ler

3. nettovirdet av tillgdngarna i verksamheten enligt {aststi{ld balansrik-
ning for det senaste rikenskapsiret ir minst femtio miljoner kronor och
det inte finns anledning anta att virdet direfter har gitt ned under detta
belopp. eller

4. det annars dr uppenbart att nettoviirdet av tillgdngarna i verksamhcten
Overstiger femtio miljoner kronor.

I nettovirdet enligt {orsta stycket 3—4 skall inte rilkknas in virdet av
tillgAngarna i sddan finansieringsverksamhet som anges i 3 § forsta stycket.

Tillstdnd kravs inte, om finansicringsverksamheten bedrivs av andra én
akticbolag, ckonomisk férening, handelsbolag eller enskild niiringsidkare.

3 § Tillstand kriivs inte. om finansieringsverksamheten

1. avser finansiering endast i samband med avsiittning av tjinster som
erbjuds eller varor som framstills cller siljs av foretaget, eller

2. avser finansicering endast i samband med avséttning av tjanster som
erbjuds eller varor som framstiills eller siljs av annat foretag i samma
koncern cller med annat nira samband som anges i 4 § andra stycket och
medel for verksamheten inte anskaffas fran allmiinheten, eller

3.tillgodoser finansieringsbchov endast inom en grupp néaringsidkare
med ekonomisk intressegemenskap och medel f6r verksamheten inte an-
skaffas fran allmédnheten.

Tillstand krévs inte heller om bankinspektionen efter siirskild provning
finner att finansicringsverksamheten

1. utgér en normal likviditetsforvaltning och inte kan anses ha ctt sjilv-
stindigt syfte vid sidan av foretagets huvudsakliga verksamhet, eller

2. drivs utan vinstsyfte av en forening vars uppgift endast ér att tillgodo-
se finansieringsbehov hos {Greningens medlemmar.

Tillstand kriivs inte heller for foretag som omfattas av annan lagstiftning
om sirskild tillsyn.

4 § Om det finns nidra samband mellan tvd cller flera foretag. skall vid
tillimpning av 2 § forsta stycket 3—4 hiinsyn tas till det sammanlagda
nettovérdet av tillgdngarna i finansicringsverksamheten.

Nira samband skall anses foreligga om foretagen leds av samma cller i
huvudsak samma personer eller om vinsten av féretagens verksamhet helt
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eller till betydande del skall, direkt eller indirekt, tillfalla samma eller i
huvudsak samma personer.

Forutsdnningar for tillstand m. m.

5 § Tillstind far meddelas endast om finansieringsverksamheten drivs i
aktiebolagsform och aktickapitalet dr minst fem miljoner kronor.

Tillstand skall ges, om

1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller annan forfattning,

2. bolaget inte dr oldmpligt att driva finansieringsverksamhet,

3. verksamheten kan antas inte bli till skada {for det allmiinna, och

4. bolaget uppfyller de vilikor som i Gvrigt anges i denna lag.

6 § Ansokan om tillstdnd far géras innan bolaget har registrerats i aktie-
bolagsregistret. Har ansdkan gjorts inom sex ménader frin stiftelseurkun-
dens undertecknande, riknas den i 2 kap. 9 § forsta stycket aktiebolagsla-
gen (1975: 1385) foreskrivna tiden fran tillstidndsbeslutet.

Till bolagsordningen skall vara fogad en plan for den tilltinkta verksam-
heten.

7 § Beslut om andring av finansbolags bolagsordning skall provas av
bankinspektionen och fir intc registreras innan det har godkénts av inspek-
tionen.

8 § Bolag som har fatt tillstand att driva finansicringsverksamhect kallas
finansbolag. Annan én finansbolag far inte i sin firma eller annars vid
beteckning av verksamhet anvinda ordet finansbolag eller finansaktiebo-
lag.

9 § For finansbolag giller vad som ar foreskrivet om aktiebolag i allmén-
het, om annat inte féljer av denna lag.

Vid tillimpning av bestimmelserna i 10 kap. 4 § forsta stycket 4 aktiebo-
lagslagen (1975:1385) i friga om finansbolag skall med laneskuld och
annan dar angiven forpliktelse jamstillas forviry av fordringar och uppla-
telse av egendom som avsesi | §.

Finansbolags verksamhet

10 § Aktier i ctt finansbolag fir genom teckning eller 6verlatelse forviir-
vas endast av

1. svenska medborgare,

2. svenska bolag och féreningar som inte ar kontrollsubjekt enligt lagen
(1982:617) om utldndska forvirv av svenska féretag m. m.,

3. andra svenska samfilligheter,

4, fondbolag till aktiefonder enligt aktiefondslagen (1974:931)

Har aktieforviry skett pd annat sitt éin genom teckning cller dverlatelse,
skall forsta stycket inte i nagot fall medféra hinder for aktiedgaren att
forvirva ytterligare aktier, om det sker med stod av den foretridesritt till
teckning eller crhillande av nya aktier som dr forenad med de redan
forvdarvade aktierna enligt aktiebolagslagen (1975:13835) eller den bolags-
ordning som gillde vid forvirvet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
kan medge undantag fran forsta stycket.

Forvirv av aktie i strid med innehiillet i forsta stycket ir ogiltigt.
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11 § Finansbolag far hogst 1&na upp medel med dels ett belopp som
svarar mot bolagets kassa och mot vad som innestar hos riksbanken,
riksgildskontoret, bankaktiebolag, sparbank, central foreningsbank. kre-
ditaktiebolag. hypoteksinstitut och postgirot eller utlanats till annat finans-
bolag, dels ett belopp som svarar mot tolv och en halv ginger det egna
kapitalet. Om det finns sirskilda skil kan bankinspektionen medge hégre
uppléaning, dock hogst till tjugo ginger det egna kapitalet.

Som uppléning anses inte vad som motsvarar av finansbolaget utfardade
skuldférbindelser som fér langivaren medfor ritt till betalning forst efter
bolagets dvriga borgeniirer eller som har garanterats av staten. bankaktie-
bolag, sparbank eller central foreningsbank. Till upplaningen skail ldggas
ingdngna garantiférbindelser och andra itaganden p& kapitalmarknaden
som innebdr en kreditrisk for bolaget. Garantiforbindelser skall tas upp till
sitt nominella belopp. Detsamma géller andra ataganden, om inte regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen har foreskrivit
ett lagre belopp.

Med eget kapital avses aktiekapital, reservfond, dispositionsfond och av
bolagsstimman faststalld vinstbalans. Med eget kapital far likstillas

I. garantifond, som bildats genom tillskott av aktiedgare i finansbolaget
eller forbindelser utfirdade av bankaktiebolag, sparbank. central for-
eningsbank eller annan som bankinspektionen godkiint. intill ett belopp
motsvarande fem ganger bolagets aktiekapital,

2. fyrtio procent av ett belopp som svarar mot sidana bolagets reserver
som avses i 2 kap. 9 § bankrorelselagen (1987:617) intill ett belopp motsva-
rande bolagets egct kapital samt

3. kapital som tillforts bolaget mot av bolaget utfardade skuldférbindel-
ser som medfor ritt till betalning forst efter bolagets gvriga borgenirer,
intill ett belopp motsvarande bolagets cget kapital.

Frén finansbolagets eget kapital skall avrdknas det bokf6rda virdet av
vad bolaget tillskjutit som aktiekapital cller i annan form till annat in- eller
utlindskt foretag som driver finansieringsverksamhet.

Om det mellan finansbolag rader sddant nira samband som anges i 4 §.
kan bankinspektionen i det sdrskilda fallet bestimmma att uppliningsrétt
skall beriiknas gemensamt for bolagen.

12 § I finansbolag skall minst en av bolagsstamman utsedd revisor vara
auktoriserad revisor eller auktoriserat revisionsbolag.

Tillsvn m. m.

13 § Finansbolag star under tillsyn av bankinspektionen.

Bankinspektionen skall dvervaka att finansbolag foljer denna lag och
annan forfattning som reglerar finansbolags verksamhet, foreskrift som har
beslutats med stdd av denna lag samt bolagsordningen och de beslut som
med stéd av lag eller bolagsordningen har fattats av bolagsstamman eller
styrelsen.

Bankinspektionen skall dven i 6vrigt med uppméirksamhet folja finans-
bolagens verksamhet for att halla sig underrittad om forhillanden som kan
inverka pa ett bolags siikerhet eller i 6vrigt dr av betydelse.for en sund
utveckling av verksamheten.

Bankinspektionen ar inte skyldig att vaka over att sidana bestimmelser
iakttas som giller riittigheter och skyldigheter f6r aktiedgare i finansbolag i
forhallande till bolaget eller till annan aktiefigare eller sidana bestimmel-
ser som angar bolagets inre angelidgenheter.
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14 § Bankinspektionen utovar tillsyn med ledning av handlingar som
finansbolag enligt denna lag skall lamna till inspektionen och upplysningar
som inspektionen inhamtar vid undersékning hos bolaget eller pd annat
satt.

Undersokning hos finansbolag skall ske niar bankinspcktionen anser det
behovligt eller nir regeringen beslutar om det.

15 § Finansbolags tillstind kan éterkallas av bankinspcktionen, om bola-
get dvertritt denna lag eller uppenbart dsidossatt kundernas intressen eller
om annars forutsitiningarna for tillstdnd enligt 5 § inte langre foreligger.

Om ett tillstind har aterkallats enligt fOrsta stycket, skall bolaget sta
under bankinspektionens tillsyn till dess att verksamheten avvecklats eller
drivs pd ctt sddant sitt att tillstdnd enligt denna lag inte Krivs.

16 § Rader férhallande som anges i 15 §, fir bankinspektionen meddela
finansbolaget skriftlig erinran i stillet for att aterkalla bolagets tillstand,
om det kan antas att bolaget later sig riittas av detta. Inspektionen far dven
meddela ett finansbolag skriftlig erinran, om bolaget annars inte foljer i 13
§ andra stycket angivna féreskrifier och beslut eller om annat férhillande
rader som menligt inverkar pa bolagets séikerhet eller som kan dventyra en
sund utveckling av bolagets finansicringsverksamhet. Skriftlig erinran far
forenas med foreldggande om rittelse.

Rader missforhallanden hos finansbolag i annat fall &n som anges i forsta
stycket, far bankinspektionen i sarskilt beslut gora anmérkning om det.

Om ett finansbolag har fattat beslut som strider mot denna lag cller
annan forfattning som reglerar finansbolags verksamhet, mot foreskrift
som har meddelats med stdd av denna lag eller mot bolagsordningen, far
bankinspektionen férbjuda att beslutet verkstills. Har beslutet verkstillts,
far inspektionen foreligga bolaget att gora rittelse, om det kan ske.

17 § Bankinspektionen skall, om inte sirskilda skél talar daremot, for-
ordna en revisor att med 6vriga revisorer delta i revisionen av finansbolag.
Inspektionen kan nar som helst aterkalla sddant férordnande och i stillet
utse ny revisor. .

Om ett tillstdnd f6r finansbolag att driva finansieringsverksamhet har
dterkaltats, galler forordnandet for den av bankinspektionen utsedde revi-
sorn till dess att finanseringsverksamheten har avvecklats och revisorn till
bankinspektionen har limnat en berittelse 6ver avvecklingen.

Finansbolaget skall till revisor som har forordnats enligt forsta stycket
betala ersiittning med belopp som bankinspektionen bestimmer.

18 § Bankinspektionen fér kalla till ssmmantrade med finansbolags sty-
relse eller begéra att styrelsen kallar till extra bolagsstimma. Har styrelsen
inte f6ljt en sddan begiran, far inspektionen kalla till extra bolagsstimma.
Foretridare for inspektionen far nirvara vid styrelsesammantride, som
inspektionen har utlyst, och vid bolagsstimma samt delta i overlaggningar-
na.

19 § Regeringen cller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur finansbolags rikenskaper skall féras och hur virde-
handlingar skall férvaras och inventeras.

20 § Finansbolag skall pa tid och sétt som bankinspektionen bestimmer
1. hilla bolagets kassa, Ovriga tillgdngar, rikenskapsmaterial och andra
handlingar tillgiangliga for granskning av inspektionen,
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2. uppritta och till inspektionen ldmna dversikt som visar bolagets till-
gangar och skulder.

3.till inspektionen limna arsredovisning och i férekommande fall kon-
cernredovisning samt revisionsberéttelse och protokoll vid ordinarie bo-
lagsstimma,

4.1 ovrigt lamna inspektionen alla de upplysningar och uppgifter som
inspcktionen anscr behovliga for tillimpningen av denna lag.

21 § Bankinspektionen skall fora en forteckning 6ver finansbolagen.

22 § Finansbolagen skall med arliga avgifter bekosta bankinspektionens
tillsynsverksamhet enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen med-
delar.

23 § Om det kan antas att ett foretag driver sidan finansieringsverksam-
het att denna lag ir tillamplig, far bankinspektionen foreligga foretaget att
till inspektionen limna de upplysningar om sin verksamhet som behovs for
att bedoma om lagen &r tillimplig.

Vite

24 § Meddelar bankinspektionen foreliggande eller férbud enligt denna
lag, fir inspektionen sitta ut vite.

Overklagande

25 § Bankinspektionens beslut enligt denna lag fir 6éverklagas hos rege-
ringen. Inspektionens beslut har omedelbar verkan, om inte annat beslu-
tas.

Tystnadsplikt

26 § Dcn som iir eller har varit verksam i finansbolag far inte obchorigen
réja vad han dirvid har fatt veta om nagon annans affarsforhdllanden eller
personliga férhillanden.

Forsta stycket giller ocksd den som hos bankinspektionen har tagit
befattning med drende enligt denna lag.

Straff

27 § Den som driver finansieringsverksamhet utan tillstdnd. dar sddant
krivs enligt denna lag, doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Styrelseledamot eller befattningshavare hos finansbolag som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet genom oriktig bokféring eller pa annat sétt
limnar bankinspektionen felaktiga upplysningar om verksamheten doms,
om garningen inte 4r ringa, till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Den som bryter mot 8 § doms till boter.

Ikrafttrddande- och évergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988. Genom lagen upphivs lagen
(1980:2) om finansbolag.
2. Ett féretag som vid den nya lagens ikrafttridande driver finansierings-
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verksamhet och som avser att ansoka om tillstand skall géra detta senast
vid utgdngen av dr 1988.

3. Ett foretag som vid den nya lagens ikrafttradande driver finansierings-
verksamhet far fortsitta denna verksamhet enligt den aldre lagen till ut-
gangen av ar 1988 eller fram till dess att ansoékan enligt 2 slutligt provats. 4.
Ansoker ett foretag som avses i 3 inte om tillstidnd inom tid som anges i 2
eller far foretaget inte sin ansékan beviljad, far foretaget fortsitta verksam-
heten enligt den ildre lagen i friga om de dtaganden som foretaget gjort
under den tid som verksamheten bedrivits enligt den lagen.

5. Ett foretag som vid den nya lagens ikrafttridande driver finansierings-
verksamhet skall for att undantas fran lagens tillimpningsomrade enligt 3 §
andra stycket gora ansokan om detta senast vid utgangen av ir 1988. Vad
som ségs i 3 och 4 giiller dven sddant foretag.

6. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hinvisas till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag,
tillampas i stillet den nya foreskriften.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 mars 1988

Nirvarande:statsradet Sigurdsen, ordférande, och statsraden Gustafsson,
Gradin, R. Carlsson, Lindqvist, G. Andersson

Féredragande:statsradet Gustafsson

Proposition om auktorisation av finansbolag

1 Inledning

Lagen (1980:2) om finansbolag (FiL), tradde i kraft den I juli 1980 (prop.
1978/79:170. NU 1979/80:23, rskr. 139). Vid tillkomsten av lagen ansigs
behov inte foreligga av ndgon form av tillstindsprovning.

1 en departementspromemoria (Ds Fi 1987:13) Auktorisation av finans-
bolag m. m. har foreslagits bl. a. att finansbolag skall vara auktoriserade for
att driva verksamhet, att finansieringsverksamhet som ir riktad mot kon-
sumenter endast far bedrivas av auktoriserade institut pd kreditmarkna-
den, att det for auktorisation av finansbolag bl. a. skall krivas ett aktieka-
pital pa minst tio milj. kr.. att finansieringsverksamhetsdefinitionen utvid-
gas att ocksd omfatta t.ex. leasing av fast egendom och att kapitaltick-
ningsbestammelserna dndras s& att avrikning frin det egna kapitalet skall
ske for kapitaltillskott till andra foretag som driver finansicringsverksam-
het.

Promemorian har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor
som biluga 1 fogas sammanfattningen i promemorian och som bilaga 2
promemorians forslag till lag om 4ndring i lagen (1980:2) om finansbolag.
Som bilaga 3 bor fogas en forteckning ¢ver remissinstanserna och en
sammanstillning av remissyttrandena.

Regeringen beslutade den 17 mars 1988 att inhdmta lagridets yttrande
dver forslag till en ny lag om finansbolag. Forslaget hade upprittats i
finansdepartementct pd grundval av promemorian. Det lagférslag som
remitterades till lagradet bor fogas till propositionen som biluga 4.

Lagradet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet som bilaga 5, i
allt visentligt godtagit forslaget. I syfte att gora den foreslagna lagen mera
littillginglig har lagradet f6reslagit dndringar av i huvudsak redaktionell
karaktar.

Som kommer att framgd av specialmotiveringen godtar jag lagriadets
forslag och forordar alltsa nigra dndringar i det remitterade lagforslaget. 1
ovrigt dverensstimmer de forslag som jag lagger fram nu med lagradsre-
misscns forslag.
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2 Allmén motivering

2.1 Allménna utgangspunkter

Finansbolagen har kommit att spela en betydelsefull och under senare ar
allt mer framtridande roll pd kreditmarknaden. De ar nirmarc 300 till
antalet och det ar en heterogen grupp av foretag. Vissa har ett brett utbud
av (jinster medan andra ar specialiserade pa en eller ett par kreditformer.
Minga finansbolag erbjuder allménheten likartade finansiclla tjanster som
bankerna och i hird konkurrens med dessa.

Utdver de etablerade finansbolagen finns det ett stort antal foretag som
driver finansieringsverksamhet och vars tillgdngar understiger 10 milj. kr.
For dessa foretag giller inte bestammelserna i Fil och de édr dirfor bl. a.
inte foremal for bankinspektionens kontroll och tillsyn. Om ett foretag har
tillgdngar 6ver den namnda 10 milj. grinsen faller det in under finansbo-
lagslagens tillimpningsomrade. Det skall da registreras hos bankinspektio-
nen och foras in i en sarskild forteckning. 1 samband hiarmed skall bankin-
spektionen gora en formell provning av bolagsordningen och av att denna
inte innehdller sidana bestimmelser eller brister att en sund utveckling av
verksamheten kan dventyras.

Av promemorian framgir att det férekommer en rad problem av fram{or
allt konsumentpolitisk art nér det giller vissa finansieringsforetag. Det
konstateras ocksa att andra kreditinstitut pa finansmarknaden, som ban-
ker, forsakringsbolag och fondkommissionsbolag, ar beroende av offentli-
ga tillstind for sin verksamhet. :

Kreditmarknadskommittén (KMK) har enligt sina direktiv (Dir 1983:38)
till uppgift att finna en limplig struktur pa kreditmarknaden. I direktiven
tas bl. a. upp ett antal frigor om finansbolagen. Dessa aktualiserades av
bankinspektionens crfarenheter av tillsynen éver finansbolagen. Det kon-
stateras att FiL ger ett bristfalligt underlag for bankinspektionens tillsyn
och ett daligt stod for ingripanden. Anledningen till detta ir bl. a. att lagen
inte stiller ndgra kvalitativa krav pd verksamheten. Vissa finansbolag har
en dalig standard pd kreditportfdljen och dgs av mindre vilrenommerade
foretag och c¢nskilda personer. Samtidigt utnyttjar dessa foretag bankin-
spcktionens tillsyn som ett argument i marknadsforingen i syfte att inge
lantagare och kunder fortroende.

En viktig uppgift for KMK ar att utforma regler for ett auktorisations-
system for finansholagen. KMK bor dverviga vilka kvalitativa krav som
bor stillas pa ett finansinstitut och dess ledning for att institutet skall fa
bendmnas finansbolag. Denna fraga bor 6vervigas i anslutning till reglerna
om ritt att bedriva yrkesmissig finansiell verksamhet, dvs. om sidan
verksamhet dver huvud taget skall fi bedrivas i oreglerade former. KMK
skall enligt direktiven ocksa utreda andra frigor som berdr finansbolagen,
t. ex. deras rorelseregler.

KMK har aviserat ctt huvudbetinkande under varen 1988. Detta betiin-
kande kommer att innehdlla forslag till 16sningar pi de problem som
foreligger inom finansbolagssektorn. Enligt vad jag erfarit kommer emel-
lertid dessa forslag att ingd som ett led i den mer Overgripande Gversyn
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som KMK har till uppgift att géra. Regleringen av de nuvarande finansbo-
lagen kommer enligt KMK:s forslag att omfatta dven andra kreditinstitut
och deras verksamhet. KMK:s forslag betriffande finansbolagen kan och
bor inte brytas loss fran denna helhetsldsning. Aven om KMK:s huvudbe-
tinkande som ovan redovisats relativt snart kan komma att firdigstillas,
drojer det dock avsevird tid innan detta beretts sa att det kan ligga till
grund for lagstiftning.

Flera fragor som berér finansbolagen och kreditgivningen till konsument
kraver enligt min mening en skyndsam behandling. I promemorian behand-
las de fragor som det &r sdrskilt angeliget att snabbt fa 16sta. Ambitionen
har dérvid varit att gora sa fa dndringar som mgjligt i forhdllande till den
nuvarande lagen. Samtidigt har efterstravats att de nu foreslagna dndring-
arna skall ligga i linje med de storre strukturclla fordndringar som KMK
enligt uppgift kommer att foresla i det regelverk som i dag styr kreditmark-
naden.

Jag vill i detta sammanhang ocksd erinra om att regeringen i prop.
1987/88:66 om Sverige och den visteuropeiska integrationen uttryckt att
Sverige har ett starkt intresse av att sa langt mojligt delta i det viistecurope-
iska samarbetet for att mdjliggéra en enhetlig marknad for finansiella
tjanster. Under ar 1987 har sonderande samtal inletts mellan EFTA-linder-
na och EG-kommissionen. Dessa syftar till att utbyta information om
reglerna for i forsta hand banksektorn och kapitalmarknaden och till att
klargéra mojligheterna till samarbete: Det kan senare komma att bli nod-
vindigt att se over den svenska lagstiftningen rérande kreditmarknaden
som ett resultat av bl. a. detta samarbete.

2.2 Auktorisation

Mitt forslag: For att driva finansieringsverksamhet skall krivas auk-
torisation om nettovirdet av tillgingarna i verksamheten enligt
faststilld balansrikning uppgdr till 50 milj. kr. eller mer. Fér foretag
som #gnar sig at finansieringsverksamhet riktad mot konsumenter
skall alltid krivas auktorisation oavsett verksamhetens omfattning.
I bada dessa fall undantas dock alltjamt bl. a. féretag med en finan-
sieringsverksamhet som avser finansicring av egna varor eller tjins-
ter. Finansicringsforetag som dgs av bank skall alltid vara auktorise-
rat.

Bankinspektionen skall préva ansokningar om auktorisation (till-
stand). Provningen skall vara av sdvél formell som materiell natur.
Ett formellt krav skall vara att aktiekapitalet uppgér till minst fem
milj. kr.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
I promemorian foreslas dock att griinsen for krav pa auktorisation for
foretag som driver finansieringsverksamhet som inte riktar sig mot konsu-
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menter skall vara tillgingar pad 10 milj. kr. och att minimikravet p& eget
kapital for auktoriscrat finansbolag skall vara 10 milj. kr.

Remissinstanserna: Forslaget i promemorian tillstyrks eller lamnas i
huvudsak utan erinran av flertalet remissinstanser.

Av de remissinstanser som avstyrker forslaget anser flertalet att KMK:s
forslag borde avvaktas.

Av de remissinstanser som i huvudsak tillstyrkt forslagen framfors fol-
jande synpunkter,

Fullmaktige i riksbanken pépekar att ett auktorisationskrav inte utan
vidare medfor en sancring av finansbolagsmarknaden. Fullméktige fram-
héller darfor mojligheterna att 4stadkomma en dnskvird sanering genom
en forstirkning av bankinspektionens dvervakning, eventuellt baserad pa
skarpt lagstiftning om konsumentkreditgivning. Fullméiktige anser vidare
att "'frigransen’’ f6r finansiering som inte riktar sig mot konsumenter bor
bestimmas till 50 milj. kr.

KMK anser ocksa att "frigriansen’” bor kunna bestimmas till 50 milj. kr.
Kommittén anfor vidare att de finansbolag som helt eller delvis dgs av
utlindska foretag inte bor fi auktorisation. De bor i stillet i avvaktan pa
behandlingen av kommitténs kommande forslag, kunna ges dispens frin
kravet pa auktorisation. Detsamma bor gilla for finansbolag vari forsik-
ringsforetag dger mer dn 10 9% av aktierna eller aktier som representerar
mer an 5% av rostvirdet.

Industrifdrbundet ifragasatter om forslaget sdrskilt effektivt kommer att
stoppa de foretecelser som det riktas emot. Forbundet anser att de aktiva
tillsynsinsatserna bér 6kas. Foérbundet anser vidare att kravet pd minsta
aktiekapital ar for hogt. Det foreslagna kravet skulle forsvara verksamhe-
ten for majoriteten av befintliga bolag och himma nyetablering till skada
for effektiviteten i branschen.

Finansbolagens forening anser allmint att det 4r betéinkligt att en provi-
sorisk lagstiftning initieras nir de frigor som bchandlas i promemorian
sedan flera ar behandlas av KMK vars huvudbetinkande ir i det nirmaste
fardigt. Foreningen anser vidarc inte att férhdllandena pé kreditmarknaden
ar sidana att inte KMK:s forslag skulle kunna avvaktas. Rorande kravet
pa 10 milj. kr. i aktiekapital anser [6reningen att det bor géras undantag (or
dotterbolag i finansbolagskoncern.

Forsdkringsbolugens Riksforbund anfor ungefar samma synpunkter som
Finansbolagens forening.

Av de remissinstanser som avstyrkt forslaget anfors foljande synpunk-
ter.

NO avvisar forslaget om auktorisation av principiella skidl. NO anser
bl. a. att analogin med att det kriavs sdrskilt tilistdind for banker, forsik-
ringsbolag och fondkommissionirer ir felaktig eftersom skyddsintressena i
dessa instituts verksamhet inte ir jaimforbara med dem som finns i fraga
om finansbolagens verksamhet.

NO anser vidare att forslaget har stora nackdelar ur konkurrenssyn-
punkt, eftersom de stora och i dag etablerade finansbolagen skulle fa ett
verksamt skydd mot konkurrens fran mindre och nyetablerade foretag.
Enligt NO:s uppfattning har nigra allvarligare missforhdllanden knappast
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pavisats. De ganska fataliga problemen skulle kunna forhindras genom en
ratt fungerande tillsyn. Att antalet finansbolag blivit storre dn vad som
beriknats kan knappast tas till intdkt for att genom etableringskontroll
begrinsa antalet. Rorande kravet pd minst 10 milj. kr. i aktiekapital fram-
haller NO att detta kommer att hAmma nyetableringar och fa konsekvenser
som ir allvarliga ur konkurrenssynpunkt.

Bankforeningen, med instimmande av PKbanken, anser bl. a. att forsla-
get inte motsvarar de rattssakerhetskrav som maste stillas pé straffsank-
tionerade inskriankningar i naringsfriheten. Enligt foreningarnas mening
foreligger det inte helter ndgot behov av skyndsam provisorisk lagstiftning.

FAR framhéller att forslaget innebér ett stort ingrepp i naringsfriheten
och att om det ar berittigat eller inte nidrmast ar en politisk fraga.

SHIO anser att konsumenterna i forsta hand torde behova skydd mot
otillborliga avtalsvillkor och att detta bést kan tillgodoses inom ramen f6r
nuvarande lagstiftning.

Bakgrunden till mitt forslag: Kreditmarknaden brukar ibland indelas i
den organiserade och den oorganiserade kreditmarknaden.

Pa den organiserade kreditmarknaden drivs verksamhet av sddana insti-
tut som ar foremal for sarskild lagstiftning. De dr didrigenom underkastade
viss insyn och Kontroll frin samhiéllets sida. Till sidana institut hor t. ex.
bankerna, hypoteksinstituten, kreditaktiebolagen. finansbolagen, forsik-
ringsbolagen och fondkommissionsbolagen.

Reglerna om ctablering av olika kreditinstitut r inte enhetliga.

For att driva bankrorelse kravs tillstand (oktroj) av regeringen. For de
befintliga hypoteksinstituten giiller exklusiva lagar och ndgon etablering av
nya institut ar inte forutsedd. Etablering av kreditaktiebolag kriver att
regeringen godkénner bolagsordningen. For att driva fondkommissionsro-
relse krévs tillstind av bankinspektionen.

Sammanfattningsvis géller for de niamnda instituten att det vid till-
standsprovning skall goras dels en formell provning. dels — med undantag
for bankerna déar det ocksa skall goras en behovsprovning — en i huvudsak
kvalitativ provning. En ndarmare beskrivaing av de olika provningsforfa-
randena finns i promemorian s. 17 ff.

Vid etablering av ctt finansieringsforetag forekommer ingen tillstands-
provning. Forst nir verksamheten nétt en sidan omfattning att nettovirdet
av foretagets tillgadngar 6verstiger 10 milj. kr. kriivs att féretaget registreras
hos bankinspektionen. Vid registreringen gors enbart en formell provning.
Vid tillkomsten av den nuvarande lagen anségs att det for finansbolag inte
forelag ndgot behov av en mer omfattande tillstandsprévning.

For att ett finansieringsforetag skall kunna registreras som finansbolag
kravs att det 4r ett aktiebolag. Som sadant skall det enligt aktiebolagsla-
gens bestammelser registreras hos patent- och registreringsverket.

En forutsittning for att ett aktiebolag skall fi kalla sig finansbolag ar
vidare att bankinspektionen godkant bolagsordningen. Detta innebér att
inspektionen skall se till att denna tydligt anger syftet med verksamheten
och i ovrigt de sirskilda uppgifter som kan behdvas om denna. Enligt 10§
andra stycket FiL skall godkinnande vigras om bolagsordningen strider
mot lagen eller annan forfattning som reglerar verksamheten eller om
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bolagsordningen innehiller bestimmelser eller sidana brister att en sund
utveckling av bolagets finanseringsverksamhet kan dventyras.

Godkidnnandet sker genom ett sérskilt beslut av bankinspektionen om
att verksamheten dr av sadant slag att FiL ar tillamplig. Enligt 5§ tredje
stycket FiL skall finansbolaget inforas i en forteckning hos bankinspektio-
nen. Enligt 9§ samma lag star dirmed bolaget under bankinspektionens
tillsyn.

Ett bolag ar finansbolag si linge som det kvarstir som ett sidant i
forteckningen. Om bolaget inte lingre uppfyller villkoren for att vara
finansbolag kan det enligt 5§ tredje stycket FiL efter ansokan avforas ur
forteckningen. Bankinspektionen prévar diarvid om bolagets verksamhet
fortfarande r saddan att det bér omfattas av lagen. Bankinspektionen kan
ocksé vid allvarliga missforhallanden hos bolaget forbjuda detta att driva
verksamhet. Bankinspcktionens beslut dr bindande for registermyndighe-
ten, dvs. patent- och registreringsverket. I aktiebolagsregistret kan foreta-
get dock sta kvar som ett vanligt aktiebolag.

For de finanseringsforetag, som ir verksamma pd den oorganiserade
kreditmarknaden, men som inte star under bankinspektionens tillsyn giller
bl. a. konsumentlagstiftningen t. ex. konsumentkreditlagen (1977:981),
marknadsfoéringslagen (1975:1418) och lagen (1971:112) om avtalsvillkor i
konsumentférhallanden. Konsumentverket svarar for tillsynen enligt kon-
sumentkreditlagen och konsumentombudsmannen enligt de bada sist-
namnda lagarna.

Skilen for mitt forslag:

Auktorisation

En av grundstenarna i det ekonomiska systemet ar naringsfriheten. Med
naringsfrihet brukar principiellt f6rstds friheten for var och en att etablera
egen naringsverksamhet med det innehall och i de former som han eller
hon 6nskar. Genom denna frihet blir det mojligt att snabbt mota férindra-
de marknadsforutsiattningar och att snabbt introducera effektivitetsfram-
jande produktions- och distributionsformer.

Inskrdankningar i naringsfriheten har mot denna bakgrund varit mycket
sparsamma och haft speciella bevekelsegrunder. Etableringskontroll finns
sélunda typiskt p4 omraden dir omsorgen om viktiga sikerhetsintressen
motiverar sdrskild kompetensprévning, eller dar man har velat skydda
allménhetens ekonomiska intressen.

Sammantaget far konstateras att niringsfriheten i Sverige ar vidstrickt.
Den &r storre 4n i flertalet andra industrilander, dér det inte 4r ovanligt att
olika former av néringstillstand krivs dven for affarsverksamhet i mycket
liten skala. Enligt min mening bor man viarna om denna vidstrickta ni-
ringsfrihet. Det bor darfor generellt sett krivas starka skil for att gora
inskrankningar i den.

P4 de institut som skall f& vara verksamma pd kreditmarknaden bor
stallas hoga krav. De bor i sitt handlande naturligtvis folja lagar och andra
forfattningar men ocksd i dvrigt upptrida sd att anmirkningar inte kan
riktas mot dem. For kreditviasendets funktionsduglighet &r det av vikt att
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instituten verkar sa att allmédnheten har fullt fortroende for deras féormaga
att fullgora sina forpliktelser. Konsumentskyddsintressena bor ha en fram-
skjuten plats vid all verksamhet pa kreditmarknaden.

For att driva verksamhet pa kreditmarknaden uppstills i lag for flertalet
kreditinstitut ett krav pa sarskilt tillstind. Overvagande skal talar enligt
min mening for att detta blir forhillandet dven for finansbolagen. Den
omstindigheten att bankinspektionen har legala mojligheter att agera mot
missforhallandena hos finansbolag. som uppenbart &sidositter kunds in-
tresse eller pa annat sitt visar sig olampligt att utéva finansbolagsverksam-
het, kan inte anses tillricklig. Som bankinspektionen framfort bl.a.i re-
missyttrandet finns det idag finansbolag som inte kan uppfylla de lagstad-
gade kraven pa Kapitaltickning. Ett antal bolag underlater att sdnda in
rapporter som skall utgéra underlag for beddmning av bolagen. Kvaliteten
pé kreditportfoljerna skiftar ibland i orovackande grad. Vissa finansbolag
far allt storre enhandsengagemang mot ett generellt sett osikrarc bela-
ningsunderlag. Bankinspcktionen anser darfor att den auktorisation som
foreslas i promemorian ir synnerligen angelégen och kommer att ge till-
synsarbetet en helt annan stadga. Det nuvarande registreringsforfarandet
bor saledes enligt min mening ersittas med ett auktorisationssystem.

Pa den oorganiserade kreditmarknaden férekommer ett stort antal finan-
sieringsforetag som dgnar sig at finansieringsverksamhet riktad mot konsu-
menter. Det dr uppenbart att det bland dessa forckommer féretag som inte
uppfyller de krav som man frin samhiliclig och konsumentpolitisk syn-
punkt har anledning att stdlla. Den nuvarande lagstiftningen ger inte moj-
lighet att effektivt ingripa mot de forctag som misskoter sig. Ett auktorisa-
tionsforfarande scr jag darfor som ctt betydelsefullt och ndédvéndigt inslag
aven for dessa foretag. Detta innebar att alla foretag som driver en finanse-
ringsverksamhet riktad mot konsumenter bor vara auktoriserade.

Foreslagen auktorisation maste for att vara effektiv naturligtvis komp-
letteras med en vil fungerande tillsyn.

Flera remissinstanser har anfort att KMK:s kommande forslag borde
avvaktas. Av KMK:s yttrande framgir & andra sidan att férslagen i prome-
morian, med vissa justeringar, dr vil anpassade till kommitténs forvintade
forslag. Enligt min mening &r det angeldget att samhallet far insyn och
kontroll éver framfor allt konsumentkreditgivningen sd snart det ar méj-
ligt. Jag anser darfor att forslaget bor genomféras nu.

Finansieringsverksamhet riktad mot konsumenter

1 begreppet finansicringsverksamhet riktad mot konsumenter ingér, om
inget annat sigs. inte de s. k. leverantorskrediterna eller kopkrediterna till
konsumenter. Med sadan kredit avses en kredit eller ett betalningsanstand
i direkt samband med forséljning av cn vara eller tjinst. Liksom cnligt
gillande 3 § FiL bor foretag som limnar sddana krediter undantas fran
lagens tillampning. Ovriga foretag som agnar sig t finansieringsverksam-
het riktad mot konsumenter bor daremot traffas av Fil:s regler och alltid
vara auktoriserade.

Nir det giller att bestimma begreppet ''finansieringsverksamhet riktad
mot konsumenter'', bér den i konsumentkreditiagen intagna definitionen
anvindas. Med konsumentkredit i 1 § konsumentkreditlagen avses kredit,
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dvs. betalningsanstand eller 1n, som &r avsedd huvudsakligen for enskilt
bruk och som lamnas cller erbjuds till konsument av naringsidkare i dennes
yrkesmassiga verksamhet. Med konsument forstds enligt konsumentkre-
ditlagen enskild medborgarc i egenskap av privatperson. Konsumentkre-
ditlagen omfattar alla typer av krediter. Som ovan konstaterats bor emel-
lertid i detta fall bl. a. leverantors- eller kopkrediterna inte regleras. Kredit-
beloppets storlek, kredittidens lingd och liknande faktorer saknar i och for
sig betydelse. Aven s.k. fortlspande krediter omfattas, dvs. kreditavtal
enligt vilka kreditgivaren beviljar ett visst kreditutrymme som sedan far
disponeras mer eller mindre efter gottfinnande.

Med konsumentkredit forstés en kredit som ar avsedd huvudsakligen for
enskilt bruk. Det spelar ingen roll om den ir avsedd att anvindas for
investering av mer virdebestindig natur eller fér utpriglat forbrukningsin-
damél. Genom kravet att krediten skall vara avsedd huvudsakligen for
enskilt bruk faller sidana krediter utanfor, dar krediten dr avsedd att
anvindas i samband med foretagsoverlatelse, generationsvixling i foretag,
kapitaltillskott till foretag eller dylikt.

Enligt min mening bér sidan konsumentkredit som nu beskrivits ingd i
begreppet finansieringsverksamhet riktad mot konsument. Hit bér dven
riknas att stélla garanti for kredit och formedla kredit till konsumenter.
Dessa verksamheter beskrivs ndrmare under avsnitt 2.3. Aven om inte
leverantorskrediter och kopkrediter omfattas av Fil., bor nédr det géller
refinansieringen av dylik kredit dven forviarv av en fordran gentemot
konsument ingd i begreppet finansieringsverksamhet riktad mot konsu-
ment. Behovet av konsumentskydd gor sig starkt gillande dven vid dessa
oreglerade kreditformer. Genom att ett avlyft av en sidan kredit till konsu-
ment bor fa géras endast till ett auktoriserat institut skapas indirekt en viss
kontroll ocksa 6ver denna kreditgivning. Ingen bor saledes kunna forvirva
en fordran gentemot en konsument, om man inte sjilv hade kunnat limna
krediten. Bankinspektionen bor noggrant kontrollera att de auktoriserade
instituten endast har kontakt med seridsa lanefinansierande foretag och att
de fran dessa lyfter av krediter som limnats konsument pa skiliga villkor.

Okning av det fria utrymmet att driva finansicringsverksamhet

I samband med finansbolagens tillkomst ansig departementschefen att
endast finansieringsverksamhet av betydande omfattning skulle falla inom
det lagreglerade omradet. For detta talade bl. a. att en tillsyn av praktiska
skdl inte med fullgod effektivitet kan ske over alla de féretag som i mer
eller mindre begrinsad utstrickning dgnar sig &t cxtern finansicring. De-
partementschefen anség att en bestiamd virdegrins under vilken finansie-
ringsverksamhet skulle f& drivas i oreglerade former borde finnas i lagen i
friga om andra dn bankigda finansforetag. Finansieringsverksamhetens
balansomslutning anvéindes dérvid som madttstock f6r om verksamheten
har betydande omfattning. Med balansomslutning avsags virdet pa till-
gangarna i finansieringsverksamheten. Departementschefen forordade en
virdegrans p& 10 milj. kr. Denna bestimmelse aterfinns i 2 § forsta stycket
2. gillande lag och anger bl. a. att lagen giiller foretag som driver finansie-
ringsverksamhet, om nettovirdet av tillgingarna i verksamheten enligt
faststélld balansrikning for det senaste rakenskapséret har utgjort minst 10
milj. kr.
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I promemorian behalls denna virdegrins, vid vilken krav pé auktorisa-
tion uppstills. Utan hiansynstagande till omfattningen av verksamheten
skall dock finansieringsverksamhet riktad mot konsument alltid vara
underkastad krav pé auktorisation.

Flera remissinstanser har foreslagit att gransen 10 milj. kr. hojs till 50
milj. kr. Det har vidare foreslagits att foretagens likviditetsforvaltning un-
dantas frin lagens tillimpningsomride eller att bankinspektionen ges befo-
genhet att genom dispens medge undantag fran tillimpning av kraven
enligt Fil..

I tidigare avsnitt har jag tagit stillning for att infora ett krav pé auktorisa-
tion vid yrkesmissigt bedriven finansieringsverksamhet. En av utgings-
punkterna for detta stillningstagande dr att kvalitén pa finansbolagen
behover hojas. Flera mindre finansbolag ir for niarvarande av mindre god
kvalitet. For bankinspektionen har detta blivit en stor belastning, sarskilt
som antalet finansbolag okat snabbt. Av praktiska skl har jag dock ansett
det nodvindigt att — i likhet med nu giillande ordning — ge mgjlighet for
foretag att fritt driva finansieringsverksamhet som ar av mindre betydande
omfattning och inte riktar sig mot konsument. Fraga dr om detta friut-
rymme”’ skall vidgas genom att den nuvarande virdegransen pa 10 milj. kr.
hojs.

Den omstindigheten att de stdrsta bristerna torde forekomma i de mind-
re finansicringsfOretagen, diir ingen tillsyn utdvas, talar mot en hdjning av
virdegriansen. | forhallande till vad som i dag géller innebir emellertid
forslaget en markant fordndring i det att all finansieringsverksamhet riktad
mot konsument maste forlidggas till auktoriserade institut. Det foreligger
knappast s& starka skyddsintressen att bevaka i den finansieringsverksam-
het som riktar sig mot féretag och andra juridiska personer. Dock véinder
sig sannolikt de minsta finansbolagen i sin kreditgivning till mindre forctag
som intar en stillning som frin skyddssynpunkt i flera fall liknar konsu-
mentens.

Redan vid den nuvarande lagens tillkomst ifrigasattes om intc grinsen
p& t0 milj. kr. var for lag. Med cn sidan grins skulle tillsynen komma att
omfatta ett alltfor stort antal foretag. Bankinspektionen forordade vid
denna tidpunkt en griins pé 25 milj. kr.

Med hinsyn till den tid som forflutit fran det att nuvarande virdegrins
sattes och vid en avvigning av olika skyddsintressen anser jag liksom flera
remissinstanser att grinsen bor hdjas. En virdegriins pd 50 milj. kr. finner
jag val avviagd. Diarmed uppnds ocksd en bittre relation mellan det fore-
slagna kravet pa aktiekapital och storlcken pad den kreditportf6lj som
kriver att bolaget auktoriseras som finansbolag.

Jag aterkommer i avsnitt 2.3 till definitionen av finansieringsverksamhet
och de ytterligare undantag som bor goras fran tillimpningsomradet.

Tillstindsprévning

TillstAindsprévningen bor vara av sivil formell som materiell natur. Denna
provning bér foretas av bankinspektionen.
En formell tillstAndsprovning innebir att den tillstindsbeviljande myn-
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digheten skall prova huruvida vissa i lagstiftningen preciscrade krav ar
uppfyllda eller €j. Det kan t. ex. vara traga om att ritta och formellt riktiga
handlingar har fogats till ansokningen, att bolagsordningen dverensstim-
mer med lag m.m. 1 princip kan sidgas att denna typ av provning for
ndrvarande gors i samband med att bankinspektionen godkanner finansbo-
lagets bolagsordning.

En materiell tillstindsprévning innebir att den tillstindsbeviljande myn-
digheten bedomer huruvida i lagstiftningen angivna allménna kriterier for
verksamhetens innehdll och inriktning kan anses uppfyllda. Exempel pa
sddana kriterier #r aut den planerade verksamhcten inte kan antas bli till
skada for det allminna cller om den planerade roérelsen ir behovlig (be-
hovsprincipen).

Tidigare har departementschefen i andra sammanhang uttalat sig emot
en s. k. rak behovsprovning. dvs. att sékanden har att visa att den tillimpa-
de rorelsen dr nyttig eller behovlig, se t.ex.prop 1984/85:77 s.47 om
koncession for forsikringsrorelse. Aven i detta fall bor en sddan behovs-
prévning avvisas. Nagon kvantitativ begriansning bor alltsé inte ligga i den
foreslagna tillstandsprovningen. Den bér i stillet framst inriktas pa en
kvalitativ prévning.

Med hénsyn till den verksamhet som finansbolagen driver bor dessa ha
en hog standard bide kvalitets- och soliditetsmissigt. Ett sitt att hoja
finansbolagens standard ér att stilla krav pd att dessa skall ha ett aktiekapi-
tal av viss minsta storlek. Héirigenom garanteras en stabilitet i bolaget. |
den materiella tillstindsprévningen bér dirfér naturligtvis ingd att bedéma
om det i bolagsordningen angivna aktiekapitalet framstar som vil avvigt i
férhéllande till den planerade verksamheten.

Av departementspromemorian framgér att ett stort antal finansbolag
arbetar med ett mycket litet aktiekapital. I 100 av de 268 bolag som var
registrerade den 14 oktober 1987 uppgér inte aktiekapitalet till 1 milj. kr.

Ett krav pa visst minsta aktiekapital bor utgéra en visentlig férutsitt-
ning for att man skall fa driva finaniseringsverksamhet i finansbolagets
form. Av denna anledning bor bestimmandet av aktickapitalets storlek
inte enbart ingd som ett led i den kvalitativa provning som auktorisationen
skall utgéra. Kravet bor ocksa lyftas fram s att det i FiL tas in en sérskild
bestimmelse, som anger det ligsta belopp som aktiekapitalet skall uppgé
till. Det bor understrykas att det i lagen angivna kravet ir ett minimikrav.
Jag anser, med dndring av i promemorian foreslagna 10 milj. kr., att ett
finansbolag skall ha ett aktiekapital som uppgér till minst S milj. kr. Be-
stimmande for vilket krav som skall stillas i det enskilda fallet bor natur-
ligtvis, utéver angivet minimibelopp, vara den verksamhet som skall
drivas. Négot undantag fran detta krav pd minimikapital for finansbolag
som utgdr dotterbolag i en finansbolagskoncern finner jag inte skil att
foresld. Genom att sidnka det formella kravet pd minsta aktickapital i
forhéllande till det som foreslas i promemorian blir de konkurrenshamman-
de oldgenheter som NO m.fl. pekat p& visentligt mindre. Det bor i detta
sammanhang ocksa framhallas att det dven vid ett genomférande av forsla-
get kommer att finnas ett mycket stort antal konkurrerande aktdrer pa
marknaden.

2 Riksdugen 1987/88. | saml. Nr 149
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Den materiella provningen bor bli ett visentligt inslag i tillstdndsgivning-
en. Provningen bor spanna dver ett vitt omrade. Finansbolagen ges for
niarvarande mojlighet att kombinera finansieringsverksamheten med varje
annan verksamhet. Enligt uppgift kommer KMK att foresla att finansbo-
lagen bor vara renodlade finansiella institut. I avvaktan pé detta forslag bor
i samband med tillstindsprévningen bedémas huruvida de i bolagsordning-
en upptagna verksamhetsgrenarna ir forenliga med varandra, si att inte
intressen 1 vissa finansicringsformer kommer till skada eller att bolagets
fortroende och stabilitet Aventyras. De organisatoriska férhéallanden under
vilka verksamheten skall drivas bor ocksd noga uppmarksammas. [ sakens
natur ligger att en provning dven skall ske av den personliga lampligheten
hos den verkstillande ledningen och hos édgarna. Det méaste dirvid finnas
rimliga garantier for att verksamheten blir bedriven pé ett korrekt och
omdomesgillt sitt. Aven om négra krav betriffande formell utbildning eller
motsvarande kunskaper inte skrivits in i lag. bor det vara ett inslag i
tillstindsprovningen att se till att verkstillande ledningen motsvarar hogt
stallda krav betriaffande den personliga kompetensen och egenskaper i
ovrigt. ]

I propositionen foreslis sammanfattningsvis ett materiellt provaingskri-
terium som 6verensstimmer med det som géller vid prévning av fondkom-
missionstillstdnd. Bankinspektionen skall bevilja tillstind om bolaget inte
kan anses vara olampligt att driva finansieringsverksamhet och om verk-
samheten kan antas ej bli till skada for det allmédnna.

Det finns inte i detta sammanhang nigot behov av att tidsbegrinsa
tillstdnd. Omprévning av givna tillstand kan givetvis ske utan hinder av att
dec limnats tills vidare.

Sirskilt om utlindska dgare

I detta sammanhang bor en sirskild fraga som sammanhinger med utlinds-
ka dgare av finansbolag tas upp. Efter forebild i banklagstiftningen infordes
ar 1983 i FiL ett forbud for utlindska medborgare och andra kontroll-
subjekt att forvarva aktier i ctt finansbolag (prop. 1982/83:154. NU 45,
rskr. 385). Eftersom forbudet avsag ritten att forvarva aktier triffade det
inte de utlandska forvarv av aktier i finansbolag som hade skett fore
ikrafttradandet. ,

Bakgrunden till aktieforvarvsforbudet var att frigan om utlindska ban-
kers och andra utlindska finansieringsinstituts etablering i Sverige skulle
Overvagas. Forbudet skulle gilla till dess att denna friga hade fatt en
varaktig 16sning. I propositionen var departementschefen medveten om att
de foreslagna foérbuden likvil inte kom att triaffa alla utlindska ritts-
subjekts cller andra kontrollsubjekts forvarv av aktier i bolag som driver
finansieringsverksamhet av samma slag som finansbolag men som inte ar
finansbolag, darfor att viirdet av tillgdngarna inte ndr upp till gransvirdet
10 milj. kr. Inte heller kom forbudet att triffa fall dir kontrollsubjekt
forvirvar aktierna i ett vanligt akticbolag, vars dndamal fran bérjan inte
behdver vara att driva finansieringsverksamhet och kontrollsubjektet se-
nare omvandlar bolaget till ett finansbolag. Med hiinsyn till att de foreslag-
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na reglerna var avsedda att galla endast under en begransad tid och till att
det skulle krivas relativt komplicerade regler for att forhindra de ovan
berorda forvarven samtidigt som det praktiska bchovet syntes vara ringa
avstod departementschefen fran att foresla sddana regler.

Pa marknaden férckommer i dag enstaka utlandsigda finansbolag som
bildats efter forbudsregelns inférande och pa ett sitt som beskrivits i
foregiende stycke. 1 ett fall &r agaren ett utlindskt forsidkringsbolag.
Promemorians forslag innebir att vissa finansbolag med utlindska dgare
skulle ges auktorisation. Detta giiller sddana bolag dir den utlindska
agaren gick in fore utlinningsférbudets inférande ar 1983. Andra ater dar
dgaren genom det beskrivna forfarandet kringgétt lagstiftningens inten-
tioner borde enliglt promemorian inte ges auktorisation. Ar det utlandska
rattssubjektet ett forséikringsbolag anges i promemorian att detta ytterliga-
re komplicerar frigan, eftersom ett svenskt forsakringsbolag inte far driva
finansieringsverksamhet i ett eget finansbolag. Har ett utlandskt f6rsik-
ringsbolag bildat ett svenskt finansbolag i strid mot intentionerna i forbuds-
regeln och mot vad som ir forenligt med forsakringsrorelse enligt svensk
forsakringsrorelselagstiftning skall enligt promemorian inte ett sadant fi-
nansbolag kunna fa auktorisation.

KMK har bl. a. till uppgift att utreda frdgan om utlandskt dgande i svens-
ka kreditinstitut och kommer enligt egen uppgift att foresld att utlinnings-
forbudet i FiL upphivs. I staller kommer KMK att foresla en atergang till
den tidigare gillande ordningen att 1982 irs lag om utlindska forvirv i
allmanhet blir tillamplig. KMK tillstyrker promemorians forslag i hir be-
rorda delar. Den uppmjukning av utlinnings rétt att forvirva aktier som
KMK kommer att féresla bor enligt kommittén provas forst i samband med
att statsmakterna tar stiilining till kommitténs forslag.

Fragan om att ge auktorisation till ett finansbolag helt eller delvis agt av
ett utlindskt rittssubjekt bor provas mot bakgrund av det forbud som idag
galler for utlinning att férvarva aktier i ett svenskt finansbolag. Nir
sarskilda auktorisationsregler i FiL tratt i kraft och det direfter pd den
svenska kreditmarknaden bildas finansicringsféretag med utldndska dgar-
intressen bor dessa bolag enligt min mening inte kunna erhilla auktorisa-
tion s lange forbudsregeln bestdr. Om ett finansbolag med utiindskt
dgande tillkommit genom ett uppenbart och medvetet kringgiende av
forbudsregeln bor bankinspektionen ocksd kunna vigra ett sidant bolag
auktorisation. De bolag som registrerats som finansbolag fore forbudsre-
gelns inférande ar 1983 och som har utlindska fgarintressen bor emeller-
tid, om dvriga kriterier for auktorisation ar uppfyllda, kunna ges auktorisa-
tion. Samtidigt bor dock bankinspektionen erinra de bolag som erhdller
auktorisation och som igs av utlindskt rittssubjekt om den utredning som
pagar vad galler det utlindska dgandet och den sjilvklara skyldighet att
ritta sig efter de dndrade bestimmelser som kan komma att inforas pa
detta omrade.

Frigan om ett foretag som 4gs av svenskt eller utlindskt forsiakringsbo-
lag skall kunna fi auktorisation som finansbolag har som nimnts ocksé
tagits upp i promemorian. Hittillsvarande praxis har varit mycket restriktiv
och inncburit forbud fér svenska forsakringsbolag att forvirva aktier i
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bl. a. svenska finansbolag utdver vad som foljer av deras generella ratt till
aktieférvarv i andra bolag upp till fem procent av rostetalet for samtliga
aktier. Det nu sagda galler enligt forsdkringsinspektionen “regelritta fi-
nansbolag’ med upplining pé den allminna marknaden. Hur ctt fall dér ett
forsakringsbolag flyttar ut delar av sin kapitalplaceringsverksamhet —utan
upplining pd den allminna marknaden—till ett sirskilt finansbolag skall
behandlas ar for nirvarande oklart.

Forsiakringsverksamhetskommittén har i sitt betdnkande SOU 1987:58,
Forsakringsvisendet i framtiden, berort frigan om forsikringsbolag skall
tillitas driva finansbolag. Aven KMK behandlar denna friga i sitt kom-
mande huvudbetidnkande. T sitt remissyttrande har KMK ansett det vara
uteslutet att for niarvarande ge auktorisation for nagot finansbolag agt av
forsakringsbolag, oavsett om detta dr inhemskt eller utléindskt. De finans-
bolag med utlindska forsdkringsbolag som #gare som redan etablerats i
Sverige bér dirmed inte nu kunna fa auktorisation. Enligt KMK boér dock
undantag goras for sidana bolag vari forsikringsbolagets dgande inte Gver-
stiger fem procent av rosterna eller tio procent av aktiekapitalet. Ar det
utlindska forsikringsbolagets andel stérre, bor finansbolaget fa dispens att
bedriva verksamhet i nuvarande form fram till dess att statsmakterna tar
stallning till forsikringsverksamhetskommitténs och KMK:s forslag.

Enligt min mening ar det en betydelsefull strukturfraga huruvida en
integration mellan bank/finansbolag och forsikringsbolag skall tillatas. 1
praxis uppritthélls i princip en atskillnad mellan dessa institut pad den
svenska marknaden. Jag anser att denna ordning alltjamt skall besta i
avvaktan pd beredningen av denna friga i anslutning till nyss framlagda
och kommande utredningsforslag.

For att ett utlandskt forsakringsbolag inte skall fa en forménligare kon-
kurrenssituation i forhéllande till ett svenskt forsiakringsbolag bor darfor
ett finansbolag med ett utlindskt forsiakringsbolag som agare i princip inte
fa auktorisation. Detta dstadkoms emellertid enligt min mening utan att
avgorande vikt behover 1aggas pa att dgaren ir ett utlandskt forsikringsbo-
lag. I huvudsak bor saledes endast de finansbolag som &dgdes av ett ut-
landskt forsikringsforetag redan vid forbudsregelns inforande kunna fa
auktorisation. Jag kan alltsd inte ansluta mig till KMK:s {oérslag om en
sarskild dispens for dessa bolag for att f driva verksamheten vidare. Om
inte kommande regler om dgande av svenskt finansbolag iakttas av ett
sidant bolag, ser jag inget hinder mot att ta auktorisationen under omprov-
ning.
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2.3 Finansieringsverksamhet som omfattas av
bestammelserna i lagen om finansbolag

Mitt forslag: Definitionen av den finansieringverksamhet som omfat-
tas av bestimmelserna i lagen om finansbolag skall utvidgas till att
ocksa omfatta stillande av garanti for kredit och, sivitt avser finan-
sieringsverksamhet riktad mot konsumenter, formedling av kredit.

De toretag som har en naturlig likviditetsforvaltning i forhallande
till foretagets verksamhet och storlek skall, &ven om en sadan for-
valtning kan anses utgéra finansieringsverksamhet enligt lagen om
finansbolag, kunna undantas frin lagens tillimpningsomrade efter
sarskilt beslut av bankinspektionen. Detsamma skall gilla for de
foreningar som utan vinstsyfte driver finansieringsverksamhet en-
bart for att tillgodose finansieringsbehov hos féreningens medlem-
mar.

Forslaget i promemorian; [ promemorian foreslas en mera heltickande
definition fran vilken det dérefter gors ctt antal untantag. Nigot undantag
frin FiL:s tillimpningsomrade vad giller forctagens normala likviditets-
forvaltning och féreningars finansieringsverksamhet till medlemmar finns
inte i promemorian.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Flera instanser anser att
foretagens likviditetsforvaltning bor falla utanfor tillimpningsomradet.
Konsumentverket anser att kontrollen bor skérpas i de fall leverantorskre-
diter — som fo6reslds undantagna fran tillimpningsomradet—overtas av
finansbolag. Foreningsbankernas Forbund anser att kreditformedling bor
undantas fran tillimpningsomradet. I ett flertal yttranden framhalls att
leasing av fast egendom, i avvaktan pa ytterligare utredning, bor undantas
frin tillimpningsomradet. Bl.a. bankinspektionen, fullmiktige i rikshan-
ken (en reservation) och kreditmarknadskommittén dr dock av annan me-
ning och anser att leasing av fast egendom skall omfattas av forslaget.
Finansbolagens Férening framhaller bl. a. att det ar utomordentligt viktigt
att det “’straffria’ omradet dr klart avgriansat.

Skilen for mitt forslag:

Bakgrund

I 1§ FiL definicras finansieringsverksamhet, som naringsverksamhet med
syfte att lamna kredit eller medverka till finansiering genom forvirv av
fordringar eller upplatelse av I6s egendom till nyttjande.

Enligt 1§ FiL &r lagen som tidigare namnts tillimplig pa féretag som
bedriver sidan finansieringsverksamhet som ér angiven i 1 §, om nettotill-
gangarna 1 verksamheten enligt faststilld balansrikning uppgér till
10 milj. kr. Oberoende av verksamhetens kvantitativa omfattning 4r lagen
alltid tillimplig pé finansieringsforetag som helt eller delvis 4gs av en
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svensk eller utlindsk bank eller av dotterbolag till en sidan bank. Frin den
forst beskrivna bestimmelsen anges i 3 § ett antal undantag.

Fér det forsta omfattas inte foretag vars finansieringsverksamhet avser
foretagets avsattning av egna varor och tjanster.

For det andra undantas foretag som ombesérjer finansiering i samband
med ett annat foretags avsittning av dess produkter, om foretagen ingar i
samma koncern och forutsatt att finansieringen sker med medel som inte
anskaffats frin allminheten.

For det tredje gors undantag for finansieringsverksamhet som utférs
inom en grupp av niringsidkare som tillhdr samma ekonomiska intressege-
menskap, forutsatt att finansieringen av verksamheten inte sker med. me-
del som lanats upp av allménheten. :

Slutligen undantas frén lagens tillampning foretag som lyder under an-
nan lagstiftning om sérskild tillsyn.

1 detta sammanhang skall ocksd papekas att lagen inte heller giller
finansieringsverksamhet som drivs av myndigheter, stiftelser eller organi-
sationer. Detta framgir av 2§ FiL som anger att lagen endast giller for
foretag som driver finansieringsverksamhet.

Overviganden

Utvecklingen pa det finansiella omridet har sedan FiL:s tillkomst varit
mycket expansiv. Detta giller inte minst for finansbolagen och deras
verksamhet. Tidigare drev finansbolagen sin verksamhet som ett komple-
ment till bankernas verksamhet. Numera har finansbolagen breddat sin
verksamhet till att omfatta flertalet bankaktiviteter och erbjuder i vissa
avseenden sina kunder t. 0. m. mer omfattande tjanster in bankerna. Aven
om factoring och leasing av 16s egendom alltjamt ar viktiga inslag i finans-
bolagens verksamhet har siledes en mingd aktiviteter tillkommit dirut-
over.

Mot denna bakgrund &r det naturligt att soka finna en mera heltickande
definition av begreppet finansieringsverksamhet.

Den i promemorian foreslagna definitionen dr avsedd att vara heltackan-
de och innehaller ingen exemplifiering av kreditgivning eller medverkan till
finansiering. Med finansieringsverksamhet i FiL bor enligt promemorian
forstds naringsverksamhet som har till dndamal att limna kredit, stilla
garanti for kredit eller pa annat sitt medverka till finansiering. Uttrycket
“medverka till finansiering’ bor darvid omfatta, utover de exempel som
anges i nuvarande definition, dven formedling av kredit samt leasing avse-
ende fast egendom.

Fran den heltickande definition som foreslagits gors det omfattande
undantag. Liksom enligt gallande FiL undantas ocksé frén lagens tillimp-
ningsomriden vissa foretag som omfattas av annan lagstiftning om sarskild
tillsyn och foéretag som driver en sirskild finansieringsverksamhet.

Aven jag anser att det vore 6nskvirt att finna en mera heltickande och
generell definition av sddan finanseringsverksamhet som bor falla inom
tillimpningsomradet for FiL. Detta fir anses naturligt med hénsyn till
finansbolagens vidgade verksamheter under senare ar. I promemorian har
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fastighctsrenting/leasing av fast cgendom inbegripits i definitionen av fi-
nansieringsverksamhet. Jag delar i princip denna uppfattning. Flera re-
missinstanser har emellertid betriffande denna fraga krivt ytterligare ut-
redning. Bl. a. har man sagt att avgransningen mellan fastighetsleasing och
annan fastighetsforvaltning samt de dndrade konkurrensfoérhallandena pa
fastighetsmarknaden som kan bli féljden av denna reglering nirmare bor
klargdras. Med hidnsyn till att jag ocksa avser att foresla (avsnitt 2.5) att
finansieringsverksamhet som drivs i strid med bestammelserna i FiL skall
kriminaliseras, fir det inte rdda ndgon oklarhet dver t. ex. hur fastighets-
leasing skall avgrinsas i forhéllande till andra verksamheter som inte skall
utgora finansieringsverksamhet enligt FiL.

Justitiedepartementet kommer inom kort att ta upp frigan om att tillkalla
en sirskild utredare med uppgift att utreda fradgor om leasing. En av
utredarens uppgifter blir att med fortur kartligga marknaden for fastighets-
leasing. KMK kommer dven att i sitt huvudbetinkande berora denna
fraga. Eftersom vissa oklarheter synes foreligga betriffande fastighetsleas-
ing, finner jag skl att avvakta dessa utredningsforslag innan slutlig stéll-
ning tas till om verksamheten péa sitt foreslas i promemorian skall ingd i

definitionen av finansieringsverksamhet enligt FiL. Jag avser séledes att

aterkomma till denna friga efter det att utredningsresultaten foreligger.

I promemorian vidgas definitionen av finansicringsverksamhet med—
forutom fastighetsleasing—kreditférmedling till konsument och stéllande
av garanti for kredit. Jag anser att dessa bada tilldgg kan géras utan en
genomgripande omarbetning av definitionen. En sddan omarbetning bor
enligt min mening Overviigas forst i samband med att KMK:s huvudbetin-
kande behandlas. Jag foreslar siledes att nuvarande definition, med vissa
kompletteringar, behélls.

Jag har foreslagit att kredit till konsumenter endast skall fa ldimnas av
auktoriserade institut. Det dr mot denna bakgrund en naturlig foljd att
utvidga finansieringsverksamhetsdefinitionen till att ocksd omfatta for-
medling av kredit till konsumenter. Aven i sddan verksamhet finns det
konsumentskyddsintressen av samma slag som vid kreditgivning till kon-
sumenter. Om kreditférmedling inte skulle omfattas av definitionen skulle
dven foreligga en uppenbar risk for kringgdende av férbudet for andra én
auktoriserade institut att driva finansieringsverksamhet riktad mot konsu-
menter.

Konsumentkreditlagen omfattar inte endast kredit som lamnas till kon-
sumenter av néringsidkare utan ocksé kredit av annan #n néringsidkare,
om krediten formedlas av niringsidkare som ombud for kreditgivaren.

Pa motsvarande sitt som beskrivits om konsumentkredit bor formedling
av kredit omfattas av uttrycket "finansieringsverksamhet riktad mot kon-
sument” i FiL. Aven for kreditformedling bor de riktlinjer som dragits upp
i konsumentkreditlagen gilla.

Uttrycket "’som ombud for kreditgivaren™ i konsumentkreditlagen har
hamtats frin konsumentkoplagen. Enligt den lagens 1 § andra stycke giller
lagen dven i friga om Kop fran annan 4n naringsidkare, om kopet formedlas
av ndringsidkare som ombud for siljaren. Enligt forarbetena (SOU
1972:28, s 90) innebir kravet till en borjan att Jagen blir tillimplig, om
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naringsidkaren handlar som fullméktig for siljaren, dvs. i dennes namn och
for dennes rikning. Handlar néringsidkare som kommissionar blir lagen
tilamplig redan pd grund av huvudregeln. Undantagsbestimmelsen dr
emecllertid avsedd att omfatta ocksa fall da en saljare sjilv formellt upptri-
der som part, t.ex.genom att underteckna avtalet som séljare, men en
formedlande niringsidkare aktivt medverkar vid kopet och exempelvis
staller sitt kontraktsformular till forfogande. Att en niiringsidkare i cgen-
skap av miklare gett séljaren anvisning om en spekulant pd en vara medfor
didremot i och for sig inte att han anses att som ombud ha férmedlat kopet.

En kreditgivning som sker i eget namn men som uppges vara en for-
mediad kredit skall anses vara en normal kreditgivning. 1 det fallet dr det
darfor inte fraga om kreditformedling. Grinsen mot en ren anvisning av en
spekulant torde inte bli sirdeles svir att dra. Om en méklare bara férmed-
lat kontakten mellan kreditgivaren och kredittagaren foreligger inte kredit-
formedling i lagens mening. Endast om maklaren aktivt medverkat vid
kreditgivningen eller pa annat sétt upptriitt sa att kredittagaren haft anled-
ning att uppfatta miklaren som handlande enligt en stillningsfullmakt
foreligger en kreditférmedlingssituation.

Som jag redovisat i avsnitt 2.2 forstds med konsumentkredit en kredit
vare sig denna ar avsedd att anvindas for investering av mer virdebestin-
dig natur eller for utpréglat férbrukningsandamal. Krediten skall emellertid
vara avsedd huvudsakligen for enskilt bruk. Sddan konsumentkredit som
nu beskrivits bor siledes inga i begreppet finansicringsverksamhet riktad
mot konsumenter. Hit bdr som niimnts dven riknas att stilla garanti for
sédan kredit.

Betriffande stillande av garanti (or kredit framgar av nuvarande uppla-
ningsbestammelser att utfardade garantiférbindelser i riskhdnseende jam-
stalls med lamnande av kredit. Detta innebir bl. a. att det vid utfirdande av
garanti for kredit gors en kreditprovning och stills krav pd sikerhet i
overensstimmelse med vad som giller vid lamnande av kredit. Det kan
mot denna bakgrund ifrdgasittas om inte stillande av garanti, dven utan att
det sarskilt anges, borde innefattas i begreppet att lamna kredit. Vid
lamnande av garanti for kredit till konsument finns det skyddsintressen av
samma slag som vid direkt kreditgivning. Jag foreslar siledes att ocksa
stillande av garanti for kredit skall omfattas av de foreslagna bestimmel-
serna.

Leverantors- och kopkrediterna ar av stor betydelse for samhillsekono-
min. Aven om det skulle vara motiverat att forbjuda dessa av rent konsu-
mentpolitiska hdnsyn, vore detta en alltfor ingripande atgird att ta till.
Lagen bor darfor som framgér av avsnitt 2.2 inte gélla féretag med finan-
sieringsverksamhet som avser finansiering endast i samband med avsitt-
ning av ganster som erbjuds eller varor som framstills eller séljs av
foretaget. Nagon &ndring frin vad som idag giller for dessa krediter
foreslar jag sdledes inte.

Aven om inte leverantdrskrediter och kopkrediter omfattas av lagen,
anser jag nir det galler refinansiering av dylik kKredit att dven férvary av en
fordran gentemot konsument skall ingd i begreppet *'finansieringsverksam-
het riktad mot konsument’’. Ingen bor séledes kunna forvirva en fordran
gentemot en konsument, om man inte sjilv hade kunnat limna krediten.
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Ytterligare ett undantag #r viss kreditformedling till annan dn konsu-  Prop. 1987/88: 149
ment. I avsnitt 2.2 har foreslagits att endast auktoriserade institut eller
institut som star under sarskild tillsyn skall kunna dgna sig &t kreditférmed-
ling till konsumenter. SKkél torde inte finnas att reglera annan kreditformed-
ling.

Till bestimmelsen om auktorisation som en forutsittning for att bedriva
finansieringsverksamhet av viss omfattning har knutits en straffbcstam-
melse. Denna omstindighet, menar bankinspektionen, kan forsvéra en del
av naringslivets kreditgivning. Inspektionen har nimligen inte ansett sig ha
anledning att mot bakgrund av nu gillande FiL — definitionen i forening
med avsaknad av tillstdndsplikt och straffbestimmelse — ingripa och stilla
under tillsyn foretag som limnat enstaka krediter till annat foretag dven om
dessa skulle dverstiga virdegransen 10 milj. kr.

Som KMK pépekat innebar den nuvarande regeln, strikt tillimpad. att
en finanseringsverksamhet overstigande 10 milj. kr.i balansomslutning i
ett niringslivsforetag skall betraktas som finansieringsverksamhet. Foreta-
get skall ddrmed registreras som ett finansbolag. Nér det giller de stora
likviditeter som manga niiringslivsféretag for niirvarande forvaltar innebér
direktlan foretag emellan upp till ett belopp pa 10 milj. kr. endast en ringa
del av foretagens hela likviditetsforvaltning. Som bankinspektionen anfért
har man i praxis 16st problemet genom att inspektionen, i enlighet med
lagens forarbeten, ansett att lagen inte omfattar normal likviditetsforvalt-
ning i néringslivsforetag. Saken kommer genom lagstiftningens annorlunda
utformning i ett annat lige da finansieringsverksamhet i strid mot lagen
kommer att falla under allmént tal.

Enligt min uppfattning bor niringslivsforetagen allmént sett ha mojlighet
att utan att traffas av FiL:s regler dgna sig at en likviditetsforvaltning, som
till art och omfattning 4r naturlig i forhillande till foretagets verksamhet
och storlek. I enlighet med tidigare stillningstagande ges alla en fri sektor
att bedriva finansieringsverksamhet upp till ett nettovarde om 50 milj. kr.
av tillgdngarna i verksamheten, allt under forutsattning att verksamheten
inte riktas mot konsument. Utdver dctta undantag anser jag att det bor
finnas ett omrade dér bankinspektionen efter sirskild provning kan finna
skil att undanta finansieringsverksamhet som annars skulle falla under
lagens tillimpning. men diir verksamheten inte kan siigas ha ett sjilvstin-
digt syfte vid sidan om féretagets huvudsakliga verksamhet. Tanken bak-
om denna formulering #r att foretagens likviditetsforvaltning bor héllas
utanfor reglering s linge som det rér sig om en for foretagen naturlig
forvaltning. Om fOrvaltningen av dverskottslikviditeten inom ett foretag
aktiveras pa ett sddant satt att verksamheten i stort blir att jamstilla med
ett kreditinstituts finansieringsverksamhet finns emellertid inte skél att
halla denna verksamhet utanfér tillsyn och kontroll. Jag foreslar att en
undantagsbestimmelse med denna innebérd tas in i den féreslagna lagen.

Bestammelsen bor utformas sa att en forutsittning for dess tillamplighet
ar att bankinspektionen funnit att verksamheten kan bedrivas utan till-
stdnd. Det bor sledes intc komma ifriga att éverlimna denna prévning
helt till foretagen sjilva. Detta ir enligt min mening inte heller [Ampligt mot
bakgrund av den straffsanktion som drabbar den som utan tillstand driver
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finansieringsverksamhet. Nr det géller bankinspektionens provning anser
jag att presumtionen i dessa fall bor vara att finansieringsverksamheten
inte &r av sjalvstandig natur. Endast nir omsténdigheterna pekar pa att det
ar friga om en sjalvstiandig finansieringsrorelse skall verksamheten stillas
under tillsyn. Sddana omstéindigheter kan vara att verksamheten ar relativt
sett stor i forhallande till foretagets 6vriga verksamhet, eller att den mark-
nadsfors gentemot allmdnheten med t. ex. ett stort antal mindre krediter,
eller att verksamheten har en sjdlvstindig ledning och kreditprovning.

Forfarandet i de hdr avsedda fallen torde normalt bli att foretaget pa
grund av egen anmilan blir féremal for granskning av bankinspektionen
som efter utredning i varje sérskilt fall har att préva fragan om att undanta
finansieringsverksamheten i fraga fran lagens tillimpning. Bankinspektio-
nen kan ocksa forelagga ett foretag att inkomma med uppgifter f6r utred-
ning av hir behandlade forhallanden. Detta framgér redan av 20§ i den
nuvarande lagen.

Lagen bor liksom hittills omfatta endast sddan verksamhet som sker
inom ramen for niringsverksamhet och som drivs i foretagets form. Med
foretag bor i detta sammanhang avses aktiebolag, ekonomisk forening,
handelsbolag och enskild niringsidkare. Det skall siledes vara friga om en
yrkesmaéssigt bedriven finansieringsverksamhet som utmérks av sjilvstin-
dighet. viss regelbundenhet och varaktighet samt i regel av vinstsyfte och
som drivs inom ndmnda foretagsformer. Den finansieringsverksamhet som
bedrivs av t.ex. staten, kommun, landsting, stiftelser och organisationer,
offentliga institutioner, fonder och liknande bor siledes inte omfattas av
bestimmelserna i den féreslagna lagen. Ett exempel pa kredit som inte
innefattas 1 yrkesmassigt bedriven finansieringsverksamhet dr 1an till an-
stillda. Detta stammer dverens med hur lagen idag tillimpas.

Pa marknaden forekommer idag ett stort antal foreningar som driver
finansieringsverksamhet i syfte att tillgodose medlemmarnas finansierings-
behov. I flertalet fall har dessa féreningar ocksé en inlaning frin medlem-
marna, vilket ar mojligt eftersom den inldning som enligt bankroreiselagen
forbehalls bank dr begriansad till sidan som sker frin allminheten. For-
eningarna far anses driva sin verksamhet i foretagets form. Utan ett undan-
tag for dessa foreningar i samband med tilligget att endast auktoriserat
institut pd marknaden far driva finansieringsverksamhet riktad mot konsu-
ment skulle féreningarna fa ligga ned sin verksamhet. Denna ar niamligen
oftast inte av sddan omfattning att foreningen kan ombildas till ett akticbo-
lag med ett aktiekapital om minst 5 milj. kr. och dérefter erhélla auktorisa-
tion som finansbolag. P4 samma sitt som dessa foreningar enligt bankro-
relselagen ges ritt att ta emot inlaning frin medlem anser jag att de aven till
medlem bor kunna t. ex. ldmna en kredit utan att triffas av lagens regler.
En forutsittning bor dock vara att foreningen driver finansieringsverksam-
heten utan vinstsyfte. PA samma séitt som jag tidigare foreslagit betriffande
undantag frin lagens tillimpnigsomride fér foretagens normala likviditets-
forvaltning anser jag att det skall ankomma pé bankinspektionen att prova
huruvida en forening skall kunna undantas fran lagens tillimpningsomra-
de.

Slutligen skall namnas att foretag som driver verksamhet pa ett redan
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tillsynsreglerat omride liksom hittills inte skall omfattas av lagen. Det
giller t.ex. banker, forsikringsbolag, fondkommissionsbolag m.fl. Aven
verksamhet som avses i lagen (1949:722) om pantlanerorelse och som
enligt denna lag star under tillsyn av linsstyrelse undantas fran lagens
tillaimpningsomrade.

2.4 Andrade bestimmelser vid berakning av kapitalbasen
enligt upplaningsrittsregeln

Mitt forslag: Frin finansbolagets eget kapital skall avriknas det
bokforda virdet av vad bolaget som aktiekapital eller i annan form
fort till ett annat foretag som driver finansieringsverksamhet.

Forslaget i promemorian: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat. Forslaget i promemorian
tillstyrks av bankinspektionen, forsikringsinspektionen, fullmdaktige i riks-
banken, kreditmarknadskommirtén, LO, TCO och Folksam. Sparbanks-
foreningen tillstyrker ocksa forslaget men anser att dveravskrivningar pa
leasingobjekt bor fi riiknas in i kapitalbasen.

Flera remissinstanser anser att kreditmarknadskommitténs kommande
forslag bor avvaktas. Féreningsbankernas Forbund, som anser att det ar
viktigt att bestimmelserna i kapitaltickningshinseende &r konkurrensneu-
trala mellan banker och finansbolag, framhéller att ett genomforande av
forslaget i promemorian skulle medféra en otillfredsstéillande ryckighet nir
det giller kapitalkravet. Om forslaget 4nda genomfors anser forbundet att
bestdmmelserna skall utformas sa att ett finansbolags kapitaltillskott till ett
kreditaktiebolag i realiteten innebér en kapitaltickning pa 8 %:. Darigenom
gors foretaget konkurrensneutralt gentemot bankerna.

Finansholagens férening anser i likhet med Foreningsbankernas For-
bund att ett genomforande av forslaget skulle leda till en onddig ryckighet.
Foreningen. som i princip inte har nigot att invinda emot att avrikning
skall ske for finansbolags kapitaltillskott till dotterbolag. anser att om en
andring 4nda skall géras nu den nuvarande uppldningsrittsbestimmelsen
bor ersittas med en kapitaltickningsbestimmelse i huvudsak utformad
enligt de principer som giller for bankerna och att 40 % av vardereglerings-
reserv for leasing bér fa inga i kapitalbasen. Vidare bor det inte kridvas
nagon avrikning for bl. a. good-will ersittning. vilket blir f6ljden om ak-
tiernas bokforda virde skall avriknas.

Skilen for mitt forslag:
Bakgrund

I syfte att virna om finansbolagens soliditet har i den nuvarande 7§ FiL
intagits en uppliningsrittsregel. Enligt denna regel far finansbolag lana
upp medel med dels ett belopp som svarar mot bolagets kassa och mot vad
som innestar i riksbanken, riksgildskontoret, banker och postgirot eller
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utldnats till annat finansbolag, dels ett belopp som svarar mot tolv och en
halv ginger det egna kapitalet. Om sirskilda skél foreligger kan dock
bankinspcktionen, som tigigare nimnts, medge att upplaningen fir uppgé
till hogst 20 ginger eget kapital. Med eget kapital avses aktiekapital,
reservfond, dispositionsfond och av bolagsstimman faststilld vinstbalans.
Med eget kapital far vidare likstidllas garantifond, som bildats genom
tillskott av akticigare i finansbolaget eller forbindelser utfardade av bank-
akticbolag. sparbank, central féreningsbank eller annan som bankinspek-
tionen har godkint, intill ett belopp motsvarande fem ginger bolagets
aktiekapital. Dessutom medger upplaningsrittsregeln att med eget kapital
far likstallas inte bara garantifonden intill visst belopp utan ocksé fyrtio
procent av reserveringar med motsvarighet i 2kap. 9§ bankrorelselagen
(1987:617) samt forlagslin, i bada fallen intill ett belopp som motsvarar
bolagets eget kapital. Bankrorelselagen omfattar reserver for utlaning,
garantiférbindelser, utlindska valutor och obligationer.

I paragrafen finns slutligen en bestimmelse som ger bankinspektionen
ritt att 1 det sarskilda fallet foreskriva att upplaningsritt skall beriknas
gemensamt for bolag. om det mellan dessa rader ett nara samband.

Vid berikningen av Kkapitaltickningskravet for banker giller enligt
2kap. 9§ fjarde stycket bankrorelselagen (1987:617) att det bokforda vir-
det av vad en bank som aktiekapital eller i annan form (féretags- och
garantifondsbevis) tillskjutit till in- eller utlindskt féretag som driver ndgon
form av bankverksamhet, skall avriknas frén bankens eget kapital. Har-
igenom kan sigas att ett kapitaltickningskrav om 100 % uppstills for
t.ex.banks innehav av aktier i sidobolag. Bakgrunden till denna avrik-
ningsregel beskrivs i prop. 1968: 143 s, 149 pa foljande stt:

Till grund fér denna rittstillampning har legat dsikten att det egna kapital,
som lagstiftaren foreskrivit som skydd for bankens inséttare. inte samtidigt
kan utgoéra riskkapital ocksi i ett annat kreditinstitut. Det forhaller sig
nimligen si, att om ett bankinstitut 4ger cxempelvis ett kreditaktiebolag,
innebdr detta att mot bankinstitutets eget kapital som grund drivs dels en
rorelse hos moderbolaget dels en hos dotterbolaget. Eftersom det finns
bestimmelser om hogsta tillitna rérelsevolym i forhéllande till det egna
kapitalet for bada bolagen, foljer aritmetiskt av en dotterbolagsbildning att
en storre kreditgivning kan ske med oforéndrad storlck av det egna kapita-
let, 4n om dotterbolaget inte upprittas, dock under forutsittning att inte en
sarskild reduceringsregel infors vid kapitalkravsberakningen.

1 kapitaltickningsregeln i fondkommissionslagen (1979:748) aterfinns en
liknande regel (18 §). Hir foreskrivs att fran det egna kapitalet skall avrik-
nas nettovirdet av sddana aktier eller andelar i ekonomisk forening som
fondkommissionsbolaget har forviarvat med stéd av tillstdnd enligt 15§
andra stycket. Hir avses aktier eller andelar i ekonomisk férening som
forvarvats som ett led i organisationen av bolagets verksamhet.

Overviganden

Flera av remissinstanserna anser att KMK:s forslag bér avvaktas dven
vad giller denna fraga. Om forslaget inda genomfors si hivdar Finansbo-
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lagens forening, att finansbolagslagens upplaningsrittsregel samtidigt bor
dandras till en kapitaltickningsbestimmelse utformad enligt den bestim-
melse som giller for banker.

Enligt vad jag har erfarit kommer KMK att foresla vissa dndringar i
bankernas kapitaltickningsbestammelser. Dessa utgor i sin tur forebild till
nya kapitaltickningsbestimmelser som enligt KMK skall gilla bl. a. for
finansbolagen. KMK:s betdnkande forvintas komma in till departementet
under maj méanad 1988. Samtidigt pagar utomlands, inom tiogruppens
lander, ett omfattande arbete i syfte att skapa internationellt enhetliga
regler om Kkapitalkrav och kapitaltickning for bank. Nar detta arbete dr
klart — vilket beriknas till hosten 1988 — skall dessa regler anpassas till de
forhallanden som giller pd den svenska kreditmarknaden. Savial KMK:s
forslag som det internationella férslaget bor behandlas i ett sammanhang.
Det torde droja avseviird tid, innan kapitaltickningsfrdgorna for bank och
finansbolag far sin 16sning. Jag finner det darfor angelaget att dessforinnan
komplettera finansbolagslagens upplaningsrittsregel med i férsta hand en
avrikningsregel pa sitt som foreslas.

Avrikningsregel

Genom 1968 ars dversyn av banklagstiftningen inférdes for bankerna den
nimnda bestimmelsen om avrikning for innehav av aktier i dotterbolag
som driver nigon form av bankverksamhet. Denna princip om 100%
kapitaltickning hade emeliertid dessférinnan under 1ang tid uppratthallits i
praxis. Grunden for bestammelsen &r att det kapital som skall hallas till
skydd for bl. a. bankens inséttare inte samtidigt far utgéra riskkapital i ett
annat kreditinstitut. Utan en avrikningsregel skulle en bank med ett for-
héllandevis litet rérelsekapital kunna behirska en hel kedja av kreditinsti-
tut. Det egna kapitalet/insittar-borgenarsskyddet for en sidan koncern
skulle darmed kunna bli illusoriskt. I 2kap. 9 § bankrorelselagen foreskrivs
darfor att fran banks eget kapital eller egna fonder skall avriknas det
bokférda virdet av vad banken sfisom aktiekapital eller i annan form
tiliskjutit till annat foretag som driver nigon form av bankverksamhet.
Aven i fondkommissionslagen finns en liknande regel.

I promemorian har foreslagits att en avrikningsregel motsvarande den
som giller for bankerna ocksa bor gilla for finansbolagen. Jag delar bl. a.
bankinspektionens uppfattning att en avrikningsregel ar en vasentlig regel
for att bevara soliditeten i ett kreditinstitut. Vissa finansbolag har pa ett
oacceptabelt séitt tunnat ut sitt aktiekapital genom atgirder av organisato-
risk art. For att forhindra att det egna kapitalet helt eller delvis skall kunna
utgora riskkapital i flera kreditinstitut anser jag sdledes att en avraknings-
regel bor inféras ocksé i finansbolagslagen. Bankrorelselagens avriknings-
regel bor utgdéra monster for denna regel.

Enligt bankrorelselagens avrikningsregel skall avriknas det bokforda
virdet av vad banken sidsom aktickapital eller i annan form tillskjutit till
annat foretag. Finansholagens forening har hiavdat att det finns anledning
att for finansbolagens del tillimpa en annan ordning. 1 det bokforda vardet
kan i vissa fall ingd Gvervirden i anlidggningstillgdngar och goodwill som
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inte bor kriva nagon avrikning fran eget kapital. Jag finner emellertid inte
att det i detta sammanhang foreligger tillrackliga skél att inféra en lindriga-
re avrikningsregel for finansbolagen dn den som giller for bankerna.
Riskaspekter innebir enligt min mening att avrikningsreglerna for bank
och finansbolag bor vara Gverensstimmande i detta hinseeende. Avrik-
ning bor sdledes goras i Overensstammelse med vad som sker f6r banker.

1 bankrorelselagen undantas frin avrikningsférfarandet vad som bank
tillskjutit som aktiekapital eller i annan form till f6retag dir staten ar
deligare eller till kreditaktiebolag som har till huvudsakligt dndamal att
lamna l&n mot sdkerhet i pantritt i bostads-. kontors- eller affarsfastighet
eller att limna 1an till kommuner. For tillskott i sddana foretag uppstills i
stillet ett kapitaltiackningskrav om atta procent. I promemorian har inte for
finansbolagen foreslagits ett sddant undantag fran avriitkningsreglen. Sveri-
ges Foreningsbankers Forbund anser att avrikningsregeln for finansbolag
bor vara konstruerad s3 att den i realiteten innebér en kapitaltackning pa
atta procent for innehav av aktier i kreditaktiebolag.

Undantaget for fastighetsfinansierade kreditaktiebolag infordes genom
en dndring av kapitaltickningsreglerna for bankerna ar 1972, Bakgrunden
till &ndringen var den 6éverenskommelse som triaffades mellan postbanken
och Sveriges Kreditbank samt ett antal affirsbanker om ett samgéende i ett
gemensamt dgt bostadsfinansierande kreditaktiebolag, BOFAB. 1 proposi-
tionen till lagiandring anférde departementschefen att avsteg fran regeln om
100 % avrikning kunde tinkas ske om insattarskyddet inte eftersattes och
andra intressen samtidigt talade for att ett undantag borde komma till
stand. Overenskommelsen om samgdende i ett gemensamt #gt fastighets-
kreditaktiebolag uppbars av en dnskan om 6kad rationaliscring pa bostads-
finansieringens omrade. Intresset var stort att fi denna ¢verenskommelse
effektuerad. Samtidigt utgjorde det gemensamma igandet en-garanti fér att
insdttarnas sidkerhet inte sattes i fara. Departementschefen anség sig sélun-
da kunna godta att kapitaltickningskravet liberaliserades frin 100 till atta
%.

De motiv som ligger bakom ifrigavarande undantag till avrikningsregeln
foreligger inte langre. Agarbilden i kreditaktiebolagen ér idag annorlunda.
Det kan dven ifrdgasiattas om kapitaltickningsreglerna, vars syfte ar att
sikerstilla institutens solvens, skall anviandas som instrument att stimule-
ra vissa slag av verksamheter. Mot denna bakgrund anser jag att ett dylikt
undantag inte bor goras frin den for finansbolagen foreslagna avriaknings-
regeln. Pa marknaden torde i dag endast finnas ett mycket litet antal
finansbolag som helt eller delvis dger ett kreditaktiebolag. Géallande undan-
tag fran avrikning f6r engagemang i institut som hir avses bor enligt min
mening i stillet omprovas for bankernas del. Detta far dock ske i ett senare
sammanhang.

Sammanfattningsvis finner jag att en avrikningsregel bér inféras i Fil:s
upplaningsrittsregel som innebir att frin bolagets eget kapital skall avrak-
nas det bokforda virdet av vad bolaget sdsom aktiekapital cller i annan
form tillskjutit till annat in- elier utlindskt foretag som driver finansierings-
verksamhet.
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Overavskrivningar pa leasingobjekt

Den ovan foreslagna avrikningsregeln kommer att medf6ra krav pa kapi-
taltillskott till flera finansbolag. Det kan darfor enligt min mening finnas
skil pa sitt Finansholagens forening och sparbanksforeningen anfort att
dverviga om inte en ritt bor inforas att medrakna virderegleringsreserver
for leasing vid bestimmelser om kapitalkrav. Denna mgjlighet har inte
berdrts i promemorian.

Frigan om att i kapitalbasen fa rikna in reserver skapade genom av-
skrivning pa 10s egendom som upplatits till nyttjande har anknytning till
den tidigare i avsnitt 2.3 nimnda leasingutredningen. Den har ocksa berd-
ring med fragor som kommer att tas upp av kommittén (Fi 1985:06) med
uppdrag att gora en oversyn av foretagsbeskattningen. Aven KMK kom-
mer att berdra saken i sitt huvudbetinkande. Mot denna bakgrund ir jag
for narvarande inte beredd att géra nagra stillningstaganden i frigan.
Utredningsresultaten bor saledes forst avvaktas.

2.5 Tillsyn och ny straffbestimmelse

Mitt forstag: Lamnad auktorisation att driva finansieringsverksam-
het skall kunna &terkallas av bankinspektionen.

Finansieringsverksamhet som drivs utan tllstdnd, dir sédant
kravs enligt forslaget om auktorisation, skall kriminaliseras. Sank-
tionen skall vara boter eller fingelse i hogst ett ar.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks ecller lamnas utan erinran. Fi-
nansbolagens forening framhéller vikten av att det straffria omradet ar
klart avgrdnsat.

Skiilen for mitt forslag: Ett visentligt syfte med reglerna om finansbola-
gens verksamhet dr att skydda lantagarnas (kundernas) intressen. I gillan-
de lag anges sélunda vissa normer for finansbolagens handlande. Vidare
ingar som ett viktigt led i skyddet av lantagarna att finansbolagen star
under tillsyn av bankinspektionen.

Bankinspektionens uppgift ir av vervakande och i efterhand kontrolle-
rande Karaktar. Inspektionen har enligt den nuvarande FiL mojlighet att
folja rorelsens gang och dirvid meddela radd och anvisningar. De maktme-
del som har tillagts inspektionen dr {or det forsta mgjligheten att forbjuda
verkstillighet av ett sidant beslut som fattats av ett finansbolag och som
strider mot lag eller forfattning, eller mot foreskrift meddelad med stod av
finansbolagslagen eller mot bolagsordningen. Inspektionen kan dven fore-
lagga bolaget att vidta réttelse och vid allvarliga missforhallanden férbjuda
bolaget att driva finansieringsverksamhet. Diarutdver har inspektionen ritt
att meddela finansbolag en skriftlig erinran.

For att bankinspektionens tillsyn skall bli effektiv har finansbolagen
ocksa alagts en omfattande rapporteringsskyldighet till inspektionen.

Bankinspektionens mojligheter att ingripa mot verksamhet som drivs i
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strid mot bestimmelserna i lagen kompletteras med straffbestimmelser.
Straff kan &domas styrelseledamot eller betattningshavare hos finansbolag
som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar inspektionen felaktiga upplys-
ningar. Ocksa den som utan att vara finansbolag enligt lagen anvéander
ordet finansbolag i sin firma kan adomas straff.

I promemorian har foreslagits dels att medgiven auktorisation skall
kunna aterkallas av bankinspektionen, dels att den som uppsatligen driver
finansieringsverksamhet utan tillstdnd didr sidant erfordras enligt lagen
skall &domas straff. Tillsynsbestimmelserna har i huvudsak utformats
cfter forebild av vad som giller for fondkommissionsbolagen. Straffbe-
stimmelsen 6verensstimmer med den som aterfinns i bankrorelselagens 9
kap. 1§. De foreslagna bestimmelserna har i sak lamnats utan erinran av
remissinstanserna.

Férslagen ér en naturlig fljd av kravet pa auktorisation. Jag ansluter
mig darfor till forslagen.

2.6 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelser

Mitt forslag: Den nya lagen skall trida i kraft den 1 juli 1988. De
foretag som fore detta datum driver finansieringsverksamhet och
som avser att ans6ka om tillstdnd enligt 5 § skall gora detta senast
fore utgingen av ar 1988. Samtliga féretag som fére den nya lagens
ikrafttridande driver finansieringsverksamhet far fortsitta sin verk-
samhet enligt den ildre lagen fram till utgdngen av ar 1988 eller fram
till dess att en ansokning om tillstand enligt S § slutligt provats. For
foretag som inte auktoriseras skall den &ldre lagen gélla i friga om
sdana dtaganden som foretaget gjort fore utgingen av ar 1988 eller
den tidigare eller den senare dag d& en ansokan slutligt provats.

Motsvarande géller foretag som avses i 3 § andra stycket och som
anséker om undantag fran lagens tillimpningsomrade.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Jag har dock foreslagit cn sarskild évergangsbestaimmelse for de foretag
som kan undantas frin lagens tillampningsomride.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i allmanhet forslaget.
Bankinspektionen och kreditmarknadskommittén framhaller att de aldre
bestimmelserna bor tillimpas pa finansbolag under avveckling aven efter
den 30 april 1989. Konsumentverket anser att kreditgivning riktad mot
konsument av foretag som inte ansdker om auktorisation bor upphora
tidigare dn vad som foreslagits. Finansholagens férening anser att bankin-
spektionen bor ges mojlighet att utstricka dvergéngstiden fran ett ar till tre
ar. Féreningen Auktoriserade Revisorer anser att 6vergangstiden bor for-
lingas till A&tminstone tva ar.

Skalen for mitt forslag: Den nya lagen bor trida i kraft sa snart som
mojligt. Lamplig tidpunkt ar den 1juli 1988.

De foreslagna reglerna kommer att medfora att manga av de finansie-
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ringsforetag som i dag &r finansbolag inte uppfyller de nya kraven. Det
maste darfor formuleras regler ocksé for vad som skall gilla betraffande
sadana foretag nar den nya lagstiftningen trider i kraft. Det bér dérvid inte
komma i friga att dessa foretag skall fa leva vidare som finansbolag och att
dc foreslagna reglerna endast skall gilla betraffande “nya™ finansbolag. I
stillet bor det bli méjligt for de befintliga foretagen att under en 6vergings-
tid antingen omstrukturera sin verksamhet s att de kan fa tillstand av
bankinpektionen att som finansbolag enligt den nya lagen driva finansie-
ringsverksamhet eller avveckla sidan verksamhet som enligt dessa regler
kraver tillstand av inspektionen.

Overgangen till den nya ordningen bor ske under mjuka former. Flera
remissinstanser har framfort att 6vergingstiden borde vara lingre 4n ett ar
som foreslas i promemorian. Med hansyn till att det ar angeléget att de nya
bestammelserna trader i kraft snarast anser jag att en 9vergingsperiod pa
sex manader ér tillricklig. Jag anser inte heller att det finns behov av att ge
bankinspektionen mdjlighet att utstricka Overgingstiden. Med viss ind-
ring av vad som foresids i promemorian anser jag att de foretag som vid
lagens ikrafttrddande driver finansieringsverksamhet bor fa fortsitta denna
verksamhet enligt den édldre lagen fram till utgéngen av ar 1988, eller den
tidigare eller senare tidpunkt di en ansoékan om tillstdnd har slutligt av-
gjorts. Om nagon ansdkan inte gors eller tillstind inte limnas, far foretaget
saledes darefter inte gora nigra nya dtaganden i sin verksamhet, t. ex. att
lamna en ny kredit eller att forlinga loptiden pa en redan limnad kredit.

Verksamhet som utgor ett fullféljande av tidigare ingdngna ataganden,
dvs.de som riktar sig mot bade konsumenter och andra, bér enligt min
mening fa fortsitta enligt den éldre lagen. P4 denna punkt skiljer sig mitt
forslag frin promemorians pd sa sétt att nagon sirskild tidsgrins inte
uppstalls for avveckling av de dtaganden som gjorts fore utgingen av ar
1988 eller den tidigare eller senare tidpunkt vid vilken en ansékan slutligt
provats, I frdga om dessa dtaganden ges siledes foretagen méjlighet att pé
ett eller annat sétt fullgora sina forpliktclser, d&ven om foretaget i Gvrigt inte
har ritt att driva sddan verksamhet som kréver tillstind enligt den nya
lagen. For ett sddant foretag skall dock. om foretaget ér ctt finansbolag,
den dldre lagens bestimmelser om tillsyn m. m. gélla.

Enligt 3 § andra stycket kan foretag ansdka hos bankinspektionen om att
fa bli undantagna frén lagens tillimpningsomrade. Ocksé for dessa foretag
anser jag att tidigarc beskrivna overgingsbestimmelser bor galla.

De bolag som idag dr finansbolag och som inte avser att ansoka om
auktorisation bor redan efter ikrafttradandet av de nya bestdmmclserna
kunna avfiras frin forteckningen Gver finansbolag uader forutsittning att
bolaget driver en finansicringsverksamhet som inte kriver tillstind enligt
den nya lagen.

3 Upprittade lagférslag

1 enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till en ny lag om finansbolag.

3" Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 149
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4 Specialmotivering

Den nya lagen bygger med vissa redaktionella andringar pd den gamla FiL..
I den nya lagen har dock tillkommit flera nyheter.

Av 1—48§§ framgir att finansieringsverksamhet i de fall som nirmare
anges i lagen endast far bedrivas efter tillstind av bankinspektionen. Detta
ar en nyhet. Vidare framgar lagens tillimpningsomride. Tillimpningsom-
radet har utvidgats i férhéllande till nuvarande lag savitt avser kreditgiv-
ning riktad mot konsumenter. A andra sidan har beloppsgrinsen for att
lagen skall bli tillamplig for annan kreditgivning hjts fran 10titl S0 milj. kr.

1 5—19 88§ anges foérutsattningarna for tillstind och finns vissa associa-
tionsrittsliga bestimmelser.

10—12 §8 innehaller vissa bestimmelser om verksamheten. I upplanings-

rittsbestimmelser (11 §) g(’)ré en andring i vad avser berdkningen av det
egna kapitalet. Andringen innebér att avrikning skall goras for vad som
tillskjutits som aktiekapital eller i annan form till annat féretag som driver
finansieringsverksamhet.

I 13—23 8§ finns bestimmelserna om bankinspektionens tillsyn och fi-
nansbolagens skyldighet att lamna uppgifter till inspektionen.

Bestammelser om vite, dverklagande. tystnadsplikt och straff finns i
24-2788. I straffbestimmelsen kriminaliseras finansieringsverksamhet
som drivs utan tillstdnd dir sddant krivs.

De bestimmelser som bara har flyttats fran den gamla lagen till den nya,
ibland med mindre redaktionella dndringar, kommenteras inte i specialmo-
tiveringen. For kommentarer till dessa bestimmelser hanvisas i forsta
hand till prop. 1978/79: 170. _

Utformningen av 1-3 §§, 5—8 §§ och 15 § har skett i 6verensstimmelse
med lagradets forslag.

Lag om finansbolag
Allmdnna bestimmelser

1 § Finansieringsverksamhet far, i de fall som anges i denna lag, drivas
endast efter tillstind av bankinspektionen. '

Med finansieringsverksamhet avses naringsverksamhet som har till én-
damal att lamna cller stéalla garanti for kredit, férmedla kredit till konsu-
menter eller medverka till finansiering genom att forvirva fordringar eller
upplita 1o6s egendom till nyttjande.

Paragrafen har utformats i 6vercnsstimmelse med lagradets forslag. Av
forsta stvcketr, som dr nyut, framgdr att viss finansieringsverksamhet en-
dast fér drivas efter tillstand. Den nuvarande definitionen av finansierings-
verksamhet som i den nya lagen finns i andra stvcket har utvidgats till att
ocksd avse férmedling av kredit till konsumenter och stillande av garanti.
Utvidningen av tillimpningsomradet har behandlats i den allmanna moti-
veringen, avsnitt 2.3,
I2-3 §8§ finns bestimmelser som anger tillstindspliktens omfattning.
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2 § Tillstind kravs for foretag som driver finansieringsverksamhet, om

1. foretaget helt cller delvis ags av ett svenskt eller utlindskt bankinstitut
eller dotterbolag till sddant institut, eller

2. foretaget driver finansicringsverksamhet riktad mot konsumenter, el-
ler

3. nettovirdet av tillgAngarna i verksamheten enligt faststalld balansrak-
ning for det senaste rilkenskapsaret ir minst femtio miljoner kronor och
det inte finns anledning anta att virdet dérefter har gatt ned under detta
belopp, eller

4. det annars ir uppenbart att nettovirdet av tillgngarna i verksamheten
overstiger femtio miljoner Kronor.

I nettovardet enligt forsta stycket 3-4 skall inte rdknas in virdet av
tillgdngarna i sddan finansieringsverksamhet som anges i 3 § forsta stycket.

Tillstind krivs inte, om finansieringsverksamheten bedrivs av andra én
aktiebolag. ekonomisk forening, handelsbolag eller enskild naringsidkare.

Paragrafen har utformats i éverensstimmelse med lagridets forslag. Av
paragrafen framgar nirmare under vilka férutsattningar det krivs tilistand
for finansieringsverksamhet. :

Forsta srvcket 2 innehéller en nyhet som innebér att foretag som driver
finansieringsverksamhet riktad mot konsumenteér, oberoende av verksam-
hetens omfattning, omfattas av bestimmelserna i lagen. Vad som avscs
med finansieringsverksamhet riktad mot konsumenter har beskrivits i av-
snitt 2.2. Dirvid ar att mirka att en kopkredit eller en avbetalningskredit
enligt 3 § forsta stycket intc omfattas av tillstindstvanget dven om en
sadan kredit riktar sig mot konsumenter. I férsta stycker 3 och 4. enligt
nuvarande bestimmelse 2 och 3, har foreslagits att gillande utrymme for
att fritt driva finansieringsverksamhet skall hojas fran 10 milj. kr. i nettotill-
gingar till 50 milj. kr. Detta giller dock endast finansieringsverksamhet
som inte riktar sig mot konsumenter, vilket framgér av forsta stycket.

Av tredje stvcket, som dr nytt, framgér att finansieringsverksamhet som
drivs av andra dn de som anges i stycket inte omfattas av tillstandskravet.

Fragorna har behandlats i den allmidnna motiveringen. avsnitt 2.2.

3 § Tillstdnd krdvs inte, om finansieringsverksamheten

i.avser finansiering endast i samband med avsittning av tjanster som
erbjuds eller varor som framstills eller saljs av foretaget. eller

2. avser finansiering endast i samband med avsittning av tjdnster som
erbjuds cller varor som framstills cller siljs av annat foretag i samma
koncern eller med annat niara samband som anges i 4 § andra stycket och
medel for verksamheten inte anskaffas fran allméinheten, eller

3. tillgodoser finansieringsbehov endast inom en grupp niringsidkare
med ekonomisk intressegemenskap och medel fér verksamheten inte an-
skaffas fran allminheten.

Tillstdnd krivs inte heller om bankinspektionen efter sarskild prévning
finner att finansieringsverksamheten

1. utgér en normal likviditetsforvaltning och inte kan anses ha ett sjalv-
standigt syfte vid sidan av foretagets huvudsakliga verksamhet, eller

2.drivs utan vinstsyfte av en forening vars uppgift endast ar att tillgodo-
sc¢ finansieringsbehov hos féreningens medlemmar.

Tillstand krivs inte heller for foretag som omfattas av annan lagstiftning
om sarskild tillsyn.
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1 paragrafen, som har utformats i dverensstimmelse med lagradets forslag,
anges liksom for nirvarande vissa undantag fran tillimpningsomradet.

I Overensstammelse med nuvarande bestimmelser omfattas inte’

s. k. handelskrediter av lagens bestimmelser. I detta sammanhang bér
observeras att utvidgningen av kravet pa tillstdnd att driva finansierings-
verksamhet riktad mot konsumenter innebér att bankinspektionen far vis-
sa mojligheter att indirekt utéva kontroll dver sidana krediter. Dessa fir
niamligen inte 6verlatas till andra dn auktoriserade Kreditinstitut, och éver-
ltelse far inte ske om inte det auktoriserade institutet kunnat limna
krediten direkt till konsumenten.

1 andra stycket 1 foreslas som en nyhet att ett foretags normala likvidi-
tetsforvaltning, efter provning av bankinspektionen, skall kunna undantas
fran FiL:s tillimpningsomrade. Likasa skall enligt andra stycket 2, efter
provning av bankinspektionen, vissa foreningars verksamhet kunna un-
dantas fran lagens tillimpningsomrade. Exempel pd verksamheter som
avses ar kreditkassor inom studentkérer eller foreningar med sparline-
verksamhet dir insittarna inte erhiller rinta pa insatta medel men i gen-
giild kan lana till 1aga kostnader.

Fragorna har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 2.3.

4 § Om det finns nira samband mellan tva eller flera foretag, skall vid
tillimpning av 2 § forsta stycket 3—4 hiinsyn tas till det sammanlagda
nettovirdet av tillgdngarna i finansieringsverksamheten.

Nira samband skall anses foreligga om foretagen leds av samma eller i
huvudsak samma personer cller om vinsten av féretagens verksamhet helt
eller till betydande del skall, direkt eller indirekt, tillfalla samma eller i
huvudsak samma personer.

Paragrafen overensstimmer med nuvarande lydelse.

Forutsdttningar for tillstand m. m.,

5 § Tillstind fir meddelas endast om finansieringsverksamheten drivs i
aktiebolagsform och aktiekapitalet ar minst fem miljoner kronor.
Tillstand skall ges, om
1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller annan forfattning,
2.bolaget inte ar olampligt att driva finansieringsverksamhet,
3. verksamheten kan antas inte bli till skada for det allminna, och
4. bolaget uppfyller de villkor som i 6vrigt anges i denna lag.

Paragrafen har utformats i gverensstimmelse med lagradets forslag.
Paragrafen anger forutsittningarna for tillstdnd att driva finansierings-
verksamhet i form av finansbolag. Fragan har behandlats i avsnitt 2.2.
Bestimmelscrna har utformats med motsvarande bestammelser i 6 § forsta
stycket fondkommissionslagen (1979:748) (FKL) som férebild.
Punkt | motsvarar i huvudsak 10 § andra stycket i nuvarande lag.
Punkt 2 anger att foretaget inte far vara oldmpligt att driva finansierings-
verksamhet. Den lamplighetsprovning som foreskrivs bor utgdra en vi-
" sentlig del av bankinspektionens provning av ett tillstindsirende. I likhet
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med vad som giller vid prévning av tillstand att driva fondkommissionsro-
relse bor de organisatoriska férhallanden under vilka den planerade rorel-
sen skall drivas uppmirksammas. Vidare bor en provning ske av den
personliga ldmpligheten hos den verkstillande ledningen och hos édgarna.
Det miste kunna antas att verksamheten kommer att bli bedriven pa ett
korrekt och omdomesgillt sétt. '

Forutsittningarna enligt punkt 3 innebir att det ocksd skall gdras en
limplighetsprévning med utgingspunkt i att den plancrade verksamheten
kan antas bli bedriven utan skada {or det allmdnna. Det bor inte ligga
nagon kvantitativ begrinsning i provningen. Den bor i stillet narmast avse
en provning av att den planerade inriktningen av verksamheten ej 4r
olimplig.

Punkten 4 innehéller ett krav pa att évriga i FiL uppstallda villkor skall
vara uppfyllda. Hir avses t.ex. kravet pé ett minsta aktiekapital av fem
milj. kr. I detta sammanhang bor framhdllas att bestimmande for aktieka-
pitalets storiek utdver minimikravet—naturligtvis skall vara den planerade
verksamhetens inriktning och omfattning.

6 § Ansokan om tillstind far goras innan bolaget har registrerats i aktie-
bolagsregistret. Har ansokan gjorts inom sex manader fran stiftelseurkun-
dens undertecknande, riknas den i 2 kap. 9 § forsta stycket aktiebolagsla-
gen (1975:1385) foreskrivna tiden frin tillstindsbeslutet.

Till bolagsordningen skall vara fogad en plan for den tilltinkta verksam-
heten.

Paragrafens forsta stycke har utformats med 6 § andra stycket FKL som
forebild. Forsta stycket innebér att bankinspektionen kan prova en ansok-
ning om tillstdnd innan bolaget har registrerats hos patent- och registre-
ringsverket.

Vidare framgér att den tid under vilken en aktietecknare dr bunden i
visst fall skall riknas fran tiden f6r bankinspektionens tillstand. Parent-
och registreringsverket har framfort att den frist som anges i 2 kap. 9 §
aktiebolagslagen bor gélla dven finansbolag. Bestdmmelscn har utformats
med motsvarande bestimmelse i FKL som forebild. Aven bankaktiebo-
lagslagen innehdller en liknande bestimmelse. Andra stycket har inférts
efter forebild av bl. a. bestaimmelsen i 2 kap. 3 § forsta stycket bankaktie-
bolagslagen (1987:618).

7 § Beslut om adndring av finansbolags bolagsordning skall provas av
bankinspektionen och fr inte registreras innan det har godkints av inspek-
tionen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 10 § forsta stycket i den nuvarande lagen.
Som lagradet anfért saknar godkinnande av bolagsordningen i samband
med tillstandsprovning enligt 5 § sjalvstiandig betydelse.

8 § Bolag som har fatt tillstind att driva finansieringsverksamhet kallas
finansbolag. Annan an finansbolag far inte i sin firma eller annars vid
beteckning av verksamhet anvdnda ordet finansbolag eller finansaktiebo-
lag.
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Paragrafen 6verensstammer i huvudsak med nuvarande lydelse i 5 § forsta
stycket andra meningen och 5 § andra stycket.

9 § For finansbolag géller vad som &r foreskrivet om aktiebolag i allmén-
het, om annat inte féljer av denna lag.

Vid tillimpning av bestimmelserna i 10 kap. 4 § forsta stycket 4 aktiebo-
lagslagen (1975:1385) i fraga om finansbolag skall med laneskuld och
annan dir angiven forpliktelse jamstéllas forvirv av fordringar och uppla-
telse av egendom som avses i | §.

Paragrafen 6verensstimmer med nuvarande lydelse i 6 §.

Finansbolags verksamhet

10 § Aktier i ett finansbolag fir genom teckning eller dverlatelse forvir-
vas endast av

1. svenska medborgare,

2. svenska bolag och foreningar som inte &r kontrollsubjekt enligt lagen
(1982:617) om utlandska forvirv av svenska foretag m. m.,

3. andra svenska samfalligheter,

4. fondbolag till aktiefonder enligt aktiefondslagen (1974:931)

Har aktiefdrvirv skett pd annat sitt 4n gcnom teckning eller dverlitelse,
skall forsta stycket inte i ndgot fall medfora hinder for aktieigaren att
forvirva ytterligare aktier, om det sker med stdd av den foretriadesritt till
teckning eller erhdllande av nya aktier som ir férenad med de redan
forvirvade aktierna enligt aktiebolagslagen (1975:1385) eller den bolags-
ordning som gillde vid forvirvet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
kan medge undantag {ran forsta stycket.

Forvirv av aktie i strid med innehdllet i férsta stycket ir ogiltigt.

Paragrafen déverensstammer med nuvarande lydelse i 6 a §.

11 § Finansbolag far hogst lina upp medel med dels ett belopp som
svarar mot bolagets kassa och mot vad som innestdr hos riksbanken,
riksgildskontoret, bankaktiebolag. sparbank, central féreningsbank, kre-
ditaktiebolag. hypoteksinstitut och postgirot eller utlanats till annat finans-
bolag, dels ett belopp som svarar mot tolv och en halv glnger det egna
kapitalet. Om det finns sdrskilda skél kan bankinspektionen medge hogre
upplaning, dock hogst till tjugo ginger det egna kapitalet.

Som uppléning anses inte vad som motsvarar av finansbolaget utfirdade
skuldfoérbindelser som for langivaren medfor ritt till betalning forst efter
bolagets 6vriga borgendrer eller som har-garanterats av staten, bankaktie-
bolag, sparbank eller central féreningsbank. Till upplaningen skall liggas
ingdngna garantiférbindelser och andra itaganden pd kapitalmarknaden
som innebir en kreditrisk for bolaget. Garantiforbindelser skall tas upp till
sitt nominella belopp. Detsamma géller andra dtaganden, om inte regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspcktionen har féreskrivit
ett lagre belopp. : _

Med eget kapital avses aktiekapital, reservfond, dispositionsfond och av
bolagsstimman faststalld vinstbalans. Med eget kapital far likstéllas

1. garantifond, som bildats genom tillskott av aktiedgare i finansbolaget
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eller forbindelser utfirdade av bankaktiebolag, sparbank, central for-
eningsbank eller annan som bankinspektionen godkint, intill ett belopp
motsvarande fem ganger bolagets aktiekapital,

2.fyrtio procent av ett belopp som svarar mot siddana bolagets reserver
som avses i 2 kap. 9 § bankrorelselagen (1987:617) intill ett belopp motsva-
rande bolagets eget kapital samt

3. kapital som tillforts bolaget mot av bolaget utfiardade skuldférbindel-
ser som medfor ratt till betalning forst efter bolagets dvriga borgenarer
intill ett belopp motsvarande bolagets eget kapital.

Frén finansbolagets eget kapital skall avraknas det bokforda vardet av
vad bolaget tillskjutit som aktickapital eller i annan form till annat in- eller
utlindskt foretag som driver finansieringsverksamhet.

. Om det mellan finansbolag rider sadant nira samband som anges i 4 §
kan bankinspektionen i det sirskilda fallet bestimmma att upplaningsritt
skall berdknas gemensamt for bolagen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 §. Férsta, andra och tredje styckena
Overensstimmer med nuvarande lydelse. I anslutning till bestimmelserna
om garantifond i tredje stycket 1 har Svenska Kreditférsikringsaktiebola-

get i en sirskild framstéllning hemstillt att dessa bestimmelser borde .

kompletteras sa att dven forbindelser utfirdade av forsakringsbolag med
svensk koncession eller t. ex. kreditaktiebolag fér likstéllas med eget kapi-
tal. Av nuvarande bestimmelse framgér att detta kan ske efter bankinspek-
tionens godkannande. Enligt min mening bor den av Kreditforsakringsbo-
laget foreslagna dndringen behandlas i samband med att kapitalticknings-
reglerna for bl. a. bank och finansbolag mera grundligt tas upp till prévning
(avsnitt 2.4). '

Fjirde stycket, som utformats efter forebild i 2 kap. 9 § fjirde stycket i
bankrorelselagen. innehdller en ny bestimmelse som innebar att frén fi-
nansbolagets eget kapital skall avriknas det bokforda virdet av vad bola-
get som aktiekapital eller i annan form fort till ett annat foretag som driver
finansieringsverksamhet. Forslaget har behandlats i den allmdnna 'motive-
ringen, avsnitt 2.4.

12 § I finansbolag skall minst en av bolagsstimman utsedd revisor vara
auktoriserad revisor eller auktoriserat revisionsbolag.

Paragrafen ¢verensstimmer med nuvarande 8 §.

Tillsyn m.m.

13 § Finansbolag star under tillsyn av bankinspektionen.

Bankinspektionen skall 6vervaka att finansbolag f6ljer denna lag och
annan forfattning som reglerar finansbolags verksamhet, foreskrift som har
beslutats med stod av denna lag samt bolagsordningen och de beslut som
med stdd av lag eller bolagsordningen har fattats av bolagsstimman eller
styrelsen.

Bankinspektionen skall dven i 6vrigt med uppmarksamhet folja finans-
bolagens verksamhet {6r att hilla sig underrittad om forhallanden som kan
inverka pa ett bolags sdkerhet eller i Gvrigt dr av betydelse for en sund
utveckling av verksamheten.
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Bankinspektionen ir inte skyldig att vaka dver att sidana bestammelser
iakttas som giller rittigheter och skyldigheter for aktiedgare i finansbolag i
forhallande tili bolaget eller till annan akticigare eller sidana bestimmel-
ser som angir bolagets inre angelagenheter. '

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 och 11 §§. I forsta stvcker, som motsva-
rar 9 §, har en andring gjorts. Andringen ir foranledd av foreslaget till-
standskrav for finansbolag. Paragrafen motsvarar i 6vrigt helt nuvarande
lydelse i 11 §.

14 § Bankinspektionen utovar tillsyn med ledning av handlingar som
finansbolag enligt denna lag skall 1amna till inspektionen och upplysningar
som inspektionen inhdmtar vid undersékning hos bolaget eller pd annat
satt.

Undersokning hos finansbolag skall ske nédr bankinspcktionen anser det
behovligt eller nar regeringen beslutar om det.

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 12 §.

15 § Finansbolags tillstdnd kan dterkallas av bankinspektionen, om bola-
get overtritt denna lag eller uppenbart asidossatt kundernas intressen eller
om annars férutsittningarna for tillstdnd enligt 5 § inte lingre foreligger.

Om ett tillstdnd har aterkallats enligt forsta stycket, skall bolaget std
under bankinspektionens tillsyn till dess att verksamheten avvecklats eller
drivs pa ett sadant sitt att tillstind enligt denna lag inte Krivs.

Paragrafen ir ny och innehéller forutsattningarna for dterkallelse av till-
stind. Utformningen har skett i 6verensstimmelse med lagradets forslag
och motsvarar 29§ FKL. I paragrafcn ges uttryck fér den naturliga princi-
pen att ett tillstnd bor kunna aterkallas i de situationer da forutsattningar-
na for tillstind intc lingre féreligger. Med hansyn till bestimmelserna i 13
kap. aktiebolagslagen (1975:1385) om skyldighet att trida i likvidation om
viss del av aktickapitalet gatt forlorat och de kapitaltickningskrav som
galler for finansbolag har det inte ansctts behovligt att i FiLL féreskriva att
tillstand skall aterkallas vid forlust av visst eget kapital.

16 § Réder forhallande som anges i 15 §, far bankinspektionen meddela
finansbolaget skriftlig erinran i stillet for att aterkalla bolagets tillstand,
om det kan antas att bolaget later sig rittas av detta. Inspektionen far dven
meddela ett finansbolag skriftlig erinran, om bolaget annars inte f6ljeri 13
§ andra stycket angivna foreskrifter och beslut eller om annat forhatlande
rader som menligt inverkar pa bolagets séikerhet eller som kan dventyra en
sund utveckling'av bolagets finansieringsverksamhet. Skriftlig erinran far
forenas med foreldggande om riittelse.

Rader missforhallanden hos finansbolag i annat fall in som anges i forsta
stycket, far bankinspektionen i sirskilt beslut géra anmérkning om det.

Om ett finansbolag har fattat beslut som strider mot denna lag eller
annan forfattning som reglerar finansbolags verksamhet, mot foreskrift
som har meddelats med st6d av denna lag eller mot bolagsordningen, far
bankinspektionen forbjuda att beslutet verkstills. Har beslutet verkstallts,
far inspektionen foreligga bolaget att gbra rittelse, om det kan ske.
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Paragrafens forsta stvcke motsvarar i sak nuvarande 17 § andra stycket
och 18 §. Andra stvcker ar nytt och innebir att bankinspektionen, till
skillnad fran vad som f. n. géller. kan rikta en anmérkning mot missférhal-
landen som foreligger hos ett finansbolag. Tredje stvcket Gverensstimmer
med nuvarande 17 § forsta stycket. Hela paragrafen har utformats med
31 § FKL som forebild.

17 § Bankinspektionen skall, om inte sirskilda skal talar daremot, for-
ordna en revisor att med Gvriga revisorer delta i revisionen av finansbolag.
Inspektionen kan nar som helst aterkalla sidant forordnande och i stillet
utse ny revisor.

Om ett tillstind f6r finansbolag att driva finansieringsverksamhet har
aterkallats, giiller forordnandet for den av bankinspektionen utsedde revi-
sorn till dess att finanseringsverksamheten har avvecklats och revisorn till
bankinspektionen har limnat en berittelse 6ver avvecklingen.

Finansbolaget skall till revisor som har {orordnats enligt forsta stycket
betala ersittning med belopp som bankinspektionen bestimmer.

Paragrafens firsta och tredje stycken vercnsstammer i sak med nuvaran-
de lydelse i 13 §. Andra stycket har utformats med 32 § av FKL som
forebild.

18 § Bankinspektionen far kalla till sammantride med finansbolags sty-
relse eller begiira att styrelsen kallar till extra bolagsstimma. Har styrelsen
inte foljt en sddan begiran, far inspektionen kalla till extra bolagsstamma.
Féretradare for inspektionen fir nirvara vid styrelsesammantrade, som
inspektionen har utlyst, och vid bolagsstimma samt delta i dverliggningar-
na.

Paragrafen ¢verensstimmer med nuvarande 14 §.

19 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur finansbolags rikenskaper skall féras och hur virde-
handlingar skall férvaras och inventeras.

Paragrafen oéverensstimmer med nuvarande 15 §.

20 § Finansbolag skall pa tid och sitt som bankinspektionen bestimmer

1. halla bolagets kassa, 6vriga tillgangar, rikenskapsmaterial och andra
handlingar tillgangliga for granskning av inspektionen,

2. uppritta och till inspektionen lamna 6versikt som visar bolagets till-
gangar och skulder,

3.1ill inspektionen limna arsredovisning och i forekommande fall kon-
cernredovisning samt revisionsberittelse och protokoll vid ordinarie bo-
lagsstimma,

4.1 6vrigt 1amna inspektionen alla de upplysningar och uppgifter som
inspektionen anser behovliga for tillaimpningen av denna lag.

Paragrafen ¢verensstimmer med nuvarande 16 §.

21 § Bankinspektionen skall fora en forteckning Gver finansbolagen.
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Paragrafen dverensstimmer i sak med nuvarandc i 5 § tredje stycket.
Patent- och registreringsverket har foreslagit att det i lagen skall anges att
verket for inforande i aktiebolagsregistret skall underrittas om vilka bolag
som ér finansbolag. Jag anser inte, i dverensstimmelse med tidigare still-
ningstaganden i prop. 1979/80:170 s. 144, att detta ar erforderligt.

22 § Finansbolagen skall med drliga avgifter bekosta bankinspektionens
tillsynsverksamhet enligt de niarmare foreskrifter som regeringen med-
delar.

Paragrafen som motsvarar 19§ i den nuvarande lagen har utformats i
Overensstimmelse med den lydelse som denna dag har féreslagits i prop.
1987/88:169.

23 § Om det kan antas att ett foretag driver sadan finansieringsverksam-
het att denna lag ar tillamplig, far bankinspektionen forelagga foretaget att
till inspektionen limna de upplysningar om sin verksamhet som behdvs for
att bedéma om lagen dr tillimplig.

Paragrafen 6verensstammer med nuvarande 20 § forsta stycket.

Vite

24 § Maeddelar bankinspektionen foreliggande eller férbud enligt denna
lag. far inspektionen sétta ut vite.

Overklagande

25 § Bankinspcktionens beslut enligt denna lag far Gverklagas hos rege-
ringen. Inspektionens beslut har omedelbar verkan, om inte annat beslu-
tas.

Tystnadsplikt

26 § Den som ir eller har varit verksam i finansbolag far inte obehérigen
roja vad han dirvid har fatt veta om ndgon annans affirsforhéllanden eller
personliga forhallanden.

Forsta stycket giller ocksd den som hos bankinspektionen har tagit
befattning med drende enligt denna lag.

Paragraferna 24—26 6verensstimmer med nuvarande 21-23 §§.

Straff

27 § Den som driver finansieringsverksamhet utan tillstind, dir saddant
krivs enligt denna lag, doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Styrelseledamot eller befattningshavare hos finansbolag som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet genom oriktig bokforing eller pd annat sitt
lamnar bankinspektionen felaktiga upplysningar om verksamheten déms.
om gérningen inte ar ringa. till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Den som bryter mot 8 § doms till béter.
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Paragrafens forsta stycke dr nytt. Med hidnsyn till det nya straffstadgandet
har bestimmelsen i nuvarande 24 § andra stycket fatt utgd. Av 1 § féljer att
finansieringsverksamhet enligt lagen avser vissa former av néringsverk-
samhet. Straffbestimmelsen i paragrafen omfattar darfor den som ar att
anse som néaringsidkare cller enligt principerna for s. k. foretagaransvar ar i
dennes stille. Att denne dven kan aldggas féretagsbot foljer av bestimmel-
serna i 36 kap. brottsbalken. Andra stvcket motsvarar nuvarande 24 §
forsta stycket och tredje stycket motsvarar 24 § tredje stycket.

1 sadant fall da vitesforeliggande har meddelats skall vite ga fore straff i
enlighet med den princip som kommit till uttryck i t. ex. marknadsforings-
lagen (1975:1418). Om vitesforelidggande har utfirdats bor det allisé inte
komma i fraga att utdoma straff for samma girning.

Lkraftrrddande- och overgdngsbestimmelser

I. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988. Genom lagen upphéivs lagen
(1980:2) om finansbolag. ’

2. Ett foretag som vid den nya lagens ikrafttriidande driver finansierings-
verksamhet och som avser att ansdka om tillstdnd skall gora detta senast
vid utgingen av ar 1988. .

3. Ett foretag som vid den nya lagens ikraftiradande driver finansierings-
verksamhet far fortsitta denna verksamhet enligt den éldre lagen till ut-
gangen av ar 1988 cller fram till dess att ansékan enligt 2 slutligt prévats.

4. AnsOker ett foretag som avses i 3 inte om tillstind inom tid som anges
i 2 eller far foretaget inte sin ansokan beviljad, far f6retaget fortsitta
verksamheten enligt den dldre lagen i fraga om de dtaganden som foretaget
gjort under den tid som verksamheten bedrivits enligt den lagen.

5. Ett foretag som vid den nya lagens ikrafttridande driver finansierings-
verksamhet skall for att undantas fran lagens tillampningsomrade enligt 3 §
andra stycket gora ansékan om detta senast vid utgdngen av ar 1988. Vad
som ségs i 3 och 4 giller 4ven sddant foretag.

6. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hénvisas till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag,
tillampas i stéllet den nya foreskriften.

Forslaget i 1—5 har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 2.6.
De lagar som &syftas i 6 ar kreditupplysningsiagen (1973:1173). lagen
(1985:277) om vissa bulvanférhallanden och lagen (1981:1099) om sérskilt
investeringsavdrag vid redovisningen av mervirdesskatt. Frigan om en
andring av de bada forstnimnda lagarna kommer att tas upp vid ett senare
tillfalle.

S Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag har anf6rt hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta forslaget till lag om finansbolag.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Prop. 1987/88: 149

43



Sammanfattning
av forslaget i
promemorian

1.2 Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslas i promemorian féljande férandringar.

For att driva finansieringsverksamhet, i vilken nettovirdet av tillgangar-
na dverstiger 10 milj. kr. skall kravas sirskilt tillstdnd till (auktorisation).
Auktorisationen kommer alltsa att ersitta det nuvarande enkla registre-
ringsfoérfarandet i FiL och skall utgdra en prévning av bade formell och
kvalitativ art. Som ett kvalitativt krav féreslas ocksd att i lagen tas in ett
krav pa ett minsta aktiekapital om 10 milj. kr.

Med hiinsyn till bl. a. de skyddsintressen som far anses foreligga i finan-
sieringsverksamhet riktad mot hushall, bor sddan verksamhet fa bedrivas
endast av auktoriserade institut pd marknaden. Detta krav uppstills séle-
des oavsett omfattningen av denna typ av verksamhet, dvs. kravet giller
dven foretag vars verksamhet inte nar en sddan omfattning att nettotill-
gingarna uppgér till 10 milj. kr.

11§ FiL ges en definition av vad som enligt lagen f6rstas med finansie-
ringsverksamhet. Denna definition féreslas bli vidgad till att omfatta andra
finansieringsformer, t. ex. fastighetsleasing.

Vidare foreslas vissa kompletteringar och dndringar 1 Fil:s tillsynsbe-
stimmeclser.

Slutligen har det ansctts motiverat att komplcttera FiL:s upplanings-
riattsregel med en bestimmelse som innebiir att det fran finansbolagets eget
kapital skall avriknas det bokforda virdet av vad bolaget sdsom aktiekapi-
tal eller i annan form tillskjutit till annat in- eller utlandskt foretag som
driver finansieringsverksamhet.
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Forslaget till lag Prop. 1987/88: 149
om &ndring i lagen Bilaga 2

(1980: 2) om finans-

bolag i promemo-

rian

Forfattningsforslag
Forslag till

Lag om andring i lagen (1980:2) om finansbolag

Allméinna bestimmelser

1 § Med finansicringsverksamhet forstas i denna lag, med de undantag
som anges I andra stvcket, naringsverksamhet som har till andamal att
lamna kredit eller stilla garanti for kredit eller pd annar sitt medverka till
finansiering.

Forviiry av fondpapper eller formedling av kredir till annan dn konsu-
ment ér inte finansieringsverksamhet enligt denna lag.

2 § Denna lag giller med undantag som anges i 3 § foretag som driver
finansieringserksamhet, om

1. foretaget helt eller delvis dgs av ett svenskt eller utlindskt bankinsti-
tut eller dotterbolag till sidant institut, eller

2. foretaget driver finansieringsverksamhet riktad mot konsument, eller

3. nettovirdet av tillgdngarna i verksamheten enligt faststilld balansrik-
ning for det senaste ridkenskapsaret har utgjort minst tio miljoner kronor
och det inte finns anledning antaga att virdet direfter har nedgétt under
detta belopp. eller '

4. det eljest dr uppenbart att nettoviirdet av tillgangarna i verksamheten
overstiger tio miljoner kronor.

I nettovirdet skall inte riknas in virdet av tillgdngarna i finansierings-
verksamhet som anges i 3 § forsta stycket.

3 § Lagen giller inte foretag som avses i 2 § forsta stycket 2 och 4, om
finansieringsverksamheten.

1. avser finansiering endast i samband med avsiittning av tjanster som
erbjuds eller varor som framstills eller siljs av foretaget. eller

2. avser finansicring cndast i samband med avsitining av tjanster som
erbjuds cller varor som framstills eller siljs av annat féretag i samma
koncern eller med annat niira samband som anges i 4 § andra stycket och
medel for verksamheten inte anskaffats fran allménhcten. eller

3. tillgodoser finansieringsbchov endast inom en grupp naringsidkare
med ckonomisk intressegemenskap och medel for verksamheten inte an-
skaffats fran allménhcten.

Lagen giller inte heller foretag som omfattas av annan lagstiftning om
sérskild tillsyn.

4 § Finns nidra samband mellan tva cller flera foretag. skall vid tillimp-

ningen av 2 § forsta stycket 3 och 4 hiinsyn tagas till det sammanlagda

nettovirdet av tillgdngarna i finanseringsverksamheten. Niara samband

skall anses forcligga om foretagen leds av samma eller i huvudsak samma

personer cller om vinsten av forctagens verksamhet helt eller till betydan-

de del skall, direkt cller indirekt, tillfalla samma eller i huvudsak samma 45
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5 § Foretag. for vilket lagen enligt 2—4 § § giller, skall vara aktiebolag, Bilaga 2
sadant bolag kallas finansbolag.

Finansbolag far driva finansieringsverksamhet endast efter sdrskilt till-
stdnd av bankinspektionen. Tillstdnd far meddelas om

1. bolagsordningen inte strider mot lag eller annan forfattning

2. verksamheten kan antas e¢j bli till skada for visentliga allminna
intressen, och

3. bolaget uppfykller de villkor som i évrigt anges i denna lag.

Ansékan om tillstind fdar goras innan bolaget registrerats. Har sddan
ansokan gjorts inom sex mdnader fran stiftelseurkundens undertecknande
riknas den i 2 kap 9 § forsta stvcket aktiebolagslagen (1975:1385) fore-
skrivna tiden fran tillstdndsbeslutet.

6 § Bankinspektionen godkinner finansholagets bolagsordning i sam-
band med att tillstind meddelas bolaget. Till bolagsordningen skall vara
fogad en plan for den tilltankta verksamheten.

Beslut om dindring av finansholagets bolagsordning skall ocksd godkdin-
nas av bankinspektionen.

7 § Aktiekapitalet i ett finansholag skall vara minst tio miljoner kronor.

8 § Annan dn finansbolag far ej i sin firma eller annars vid beteckning av -
verksamhet anviinda ordet finansbolag cller finansaktiebolag.

9 § For finansbolag giller vad som dr foreskrivet om aktiebolag i allmin-
het om annat ej foljer av denna lag.

Vid tillaimpning av bestimmelserna i 10 kap. 4 § forsta stycket 4 aktiebo-
lagslagen (1975:1385) i friga om finansbolag skall med laneskuld och
annan dér angiven forpliktelse jamstallas forvarv av fordringar och uppla-
telse av egendom som avsesi 1 §.

10 § Aktier i ett finansbolag far genom teckning eller éverlatelse forvir-
vas endast av

1. svenska medborgare,

2. svenska bolag och foreningar som inte dr kontrollsubjekt enligt lagen
(1982:617) om utldndska forvirv av svenska foretag m. m.

3. andra svenska samfiillighcter.

4. fondbolag till aktiefonder cnligt akticfondslagen (1974:931),

Har akticférvirv skett pd annat satt in genom teckning eller éverlatelse
skall vad nu foreskrivits inte i nigot fall medfora hinder for aktiedgaren att
forviirva ytterligare aktier om det sker med stod av den foretradesritt till
teckning eller crhillande av nya aktier som dr férenad med de redan
forviarvade aktierna enligt akticbolagslagen (1975:1385) cller den bolags-
ordning som géllde vid forvirvet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspcktionen
kan medge undantag fran forsta stycket.

Forvirv av aktier som skett i strid med innehallet i forsta stycket ar
ogiltigt.

11 § Finansbolag far hogst lana upp medel med dels ett belopp som
svarar mot bolagets kassa och mot vad som innestar hos riksbanken.
riksgaldskontoret, bankakticbolag, sparbank. central foreningsbank, kre-

ditaktiebolag. hypoteksinstitut och postgirot eller utlanats till annat finans- 46



bolag, dels ctt belopp som svarar mot tolv och en halv ganger det egna Prop. 1987/88: 149
kapitalet, Om sirskilda skil foreligger kan bankinspektionen medge hogre  Bilaga 2
upplaning, dock hogst till tjugo ganger det egna kapitalet.

Som upplaning anses inte vad som motsvarar av finansbolaget utfardade
skuldférbindelser, som for langivaren medfor ritt till betalning forst efter
bolagets egna Gvriga borgenirer eller som har garanterats av staten, bank-
akticbolag. sparbank eller central foreningsbank. Till upplaningen skall
laggas ingingna garantiforbindelser och andra ataganden pa kapitalmark-
naden som innebir en kreditrisk for bolaget. Garantiférbindelser skall tas
upp till sitt nominella belopp. Detsamma géller andra ataganden, om inte
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen i fore-
skrift angivit ctt lagre belopp.

Med cget kapital avses aktiebolag, reservfond, dispositionsfond och av
bolagsstimman faststilld vinstbalans. Med eget Kapital far likstillas

1. garantifond, som bildats genom tillskott av aktiedgare i finansbolaget
eller forbindelser utfirdade av bankakticbolag, sparbank, central for-
eningsbank eller annan som bankinspektionen godkant, intill ett belopp
motsvarande fem ginger bolagets aktickapital,

2. fyrtio procent av ett belopp. som svarar mot sidana bolagets reserver
som avses i 2 kap. 9 § bankrorelsclagen (1987:617), intill ett belopp mot-
svarande bolagets eget kapital samt

3. kapital, som tillforts bolaget mot av bolaget utfirdade skuldférbindel-
ser som medfor ritt till betalning forst efter bolagets dvriga borgenirer,
intill ett belopp motsvarande bolagets eget kapital.

Om det mellan finansbolag rader sddant nira samband som anges i 4 §,
kan bankinspektionen i det sarskilda fallet foreskriva att upplaningsritt
skall beraknas gemensamt for bolagen.

Fran finansbolagets eget kapital skall avriiknas det bokforda viirdet av
vad bolaget sasom aktiekapital eller annan form tillskjutit till annat in-
eller utlindskt foretag som driver finansieringsverksamhet.

12 § 1 finansbolag skall minst en av bolagsstaimman utsedd revisor vara
auktoriserad revisor eller aktoriserat revisionsbolag.

Tillsyn m.m.

13 § Finansbolag stir under tillsyn av bankinspektionen.

Bankinspektionen skall dvervaka att finansbolag féljer denna lag och
annan forfattning. som reglerar finansbolags verksamhet, féreskrift som
har meddelats med stéd av lag eller bolagsordningen och det beslut som
med stod av lag eller bolagsordningen har meddelats av bolagsstimman
eller styrclsen.

Det aligger bankinspcktionen att dven i 6vrigt med uppmérksamhet folja
finansbolags finansicringsverksamhet i den min det behovs {6r kiinnedom
om de forhéllanden som kan inverka pé bolagets sidkerhet eller i dvrigt ar
av betydelse for en sund utveckling av finansieringsverksamheten.

Bankinspektionen ir ¢j skyldig att vaka Gver att sidana bestimmelser
iakttas som giiller rittigheter och skyldigheter for aktiedgare i finansbolag i
férhallande till bolaget cller till annan akticigare eller sidana bestammel-
ser som angdr bolagets inre angeligenheter.

14 § Bankinspektionen utdvar tillsyn med ledning av handlingar, som
finansbolag enligt denna lag skall Famna till inspektionen, och upplysningar
som inspektionen inhiamtar vid undersékning hos bolaget eller pa annat
satt, _ 47
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det behovligt eller nér regeringen beslutar om det. Bilaga 2

15 § Finansholags tillstdnd atr driva finansieringsverksamhet kan dter-
kallas av bankinspektonen, om

1. finansholag genom att dvertrida denna lag eller uppenbart dsidosiit-
ta kunds intresse eller pd annat sdtt visar sig oldmpligt att utéva finansie-
ringsverksamhet,

2. verksamheten annars provas vara till skada for visentliga allmiinna
intressen.

16 § Rdder forhdllande som anges i 15 §, far bankinspektionen meddela
finansbolaget skriftlig erinran i stillet for att dterkalla bolagets tillstdnd,
om det kan antas att bolaget ldter sig rdattas av detta. Inspektionen far
dven meddela ett finansholag skriftlig erinran, om bolaget annars ej foljer
i 13 andra stycket angivna stadganden och beslut eller om annat forhdllan-
de rdder som menligt inverkar pd bolagets sikerhet eller som kan dventyra
en sund utveckling av bolagets finansieringsverksamher. Skriftlig erinran
far forenas med foreskrift om rdttelse. .

Foreligger missforhdllanden hos finansholag i annat fall éin som anges i
forsta stvcket, far bankinspektionen i sarskilt bestut gora anmérkning om
det.

Har finansbolag fartat beslut som strider mot denna lag eller annan
forfattning, som reglerar finansbolags verksamhet, mot foreskrift som har
meddelats med stdd av denna lag eller mot bolagsordningen, fér bankin-
spektionen forbjuda art beslutet verkstills. Har beslutet verkstillts. fdar
inspektionen foreldgga bolaget att gora réittelse, om det kan ske.

17 § Bankinspektionen skall, om ej sdrskilda skal talar déiremot, forord-
na en revisor att med Gvriga revisorer delta i revisionen av finansbolag,
Inspektionen kan nir som helst aterkalla sadant forordnande och i stillet
utse ny revisor.

. Har iilistand for finansbolag att driva finansieringsverksamhet dterkal-
lats, gdller forordnandet for den av bankinspektionen utsedde revisorn till
dess finansieringsverksamheten har avvecklats och revisorn till bankin-
spektionen har avldmnat en berdttelse over avvecklingen.

Finansbolaget skall till revisor, som har férordnats enligt forsta stycket,
utge ersattning med belopp som bankinspektionen bestimmer.

18 § Bankinspektionen far kalla till sammantride med finansbolags sty-
relse eller begira att styrelsen kallar till extra bolagsstdmma. Har styrelsen
ej efterkommit sddan begiran, far inspektionen kalla till extra bolagsstim-
ma. Foretradare for inspektionen fir nirvara vid styrelsesammantride,
som inspektionen har utlyst. och vid bolagsstimma samt deltaga i over-
laggningarna.

19 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur finansbolags rikenskaper skall féras och hur varde-
handlingar skall forvaras och inventeras.

20 § Finansbolag skall pa tid och sitt som bankinspektionen bestimmer
1. halla bolagets kassa, évriga tillgingar, rdkenskapsmaterial och andra
handlingar tillgidngliga for granskning av inspektionen,
2. uppritta och till inspektionen ldimna 6versikt som visar bolagets
tillgdngar och skulder, 48



3. till inspektionen limna #rsredovisning och i forekommande fall kon- Prop. 1987/88: 149
cernredovisning samt rcvisionsberittelse och protokoll vid ordinarie bo-  Bilaga 2
lagsstimma, ‘ . :

4. 1 6vrigt lamna inspektionen de upplysningar och uppgifter som inspek-
tionen anser behovliga for tillimpningen av denna lag.

21 § Bankinspektionen skall fora en forteckning dver de finansbolag som
innehar tillstdnd att driva finansieringsverksamhet.

22 § For att ticka kostnaden for bankinspektionens tillsynsverksamhet
skall finansbolag arligen betala bidrag enligt de narmare foreskrifter som
meddelas av regeringen. Bidraget far ¢j dverstiga tva hundradels procent
av nettoviirdet av tillgdngarna i bolagets finasieringsverksamhet nirmast
foregiende rikenskapsar.

23 § Om det kan antas att ett foretag driver sddan finansieringsverksam-
het att denna lag ér tillimplig. far bankinspektionen foreligga foretaget att
till inspektionen lamna de upplysningar om sin verksamhet som behovs for
att bedoma om lagen ir tillimplig.

Besvir

25 § Bankinspektionens beslut enligt denna lag éverklagas hos regering-
en, Inspektionens beslut har omedelbar verkan, om ej annat beslutas.

Tyvstnadsplikt

26 § Den som ir eller har varit verksam hos finansbolag far ej obehorigen
roja vad han dirvid har fitt veta om annans affirsforhillanden eller per-
sonliga férhallanden.

Straff

27 § Den som uppsatligen driver finansieringsverksamhet utan tillstdand,
ddir sadant kriivs enligt denna lag, doms till boter eller fingelse { hogst ett
dar.

Styrelseledamot eller befattningshavare hos finansbolag som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet genom oriktig bokforing eller pd annat sitt
lamnar bankinspektionen felaktiga upplysningar um verksamheten déms,
om gérningen ej ar ringa, till boter eller fiangelsc i hogst ett ar. '

Den som bryter mot 8 § doms till boter.

I. Denna lag triader i kraft den ! maj 1988.

2. Ett foretag som vid lagens ikrafttridande driver finansieringsverksam-
het i enlighet med éldre bestimmelser far utan tillstdnd enligt 5 § fortsitta
verksamheten enligt de aldre bestimmelserna till den 1 maj 1989. Om ett
foretag senast den | november 1988 har ans6kt om tillstand enligt 5 § far
dock verksamheten fortgd dven efter den 1 maj 1989. dock lidngst sex
manader efter det att ansokningen slutligt provats.

3. Har ett foretag som avses i 2 inte senast den 1 november 1988 ansokt
om tillst&nd enligt 5 §, far foretaget dérefter inte gora nigra nya kreditta-
ganden gentemot konsument.

4. Ett foretag som avses i 2 far, i friga om kreditataganden som féretaget
gjort innan riksdagen antagit denna lag, fortsitta sin verksamhet utan
tillstdnd enligt 5 § dven efter den 1 maj 1989. 49
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5. Finansbolag som vid ikrafttridandet inte uppfyller det foreskrivna
kapitalkravet far utan hinder av detta och under férutsittning av limnat
tillstand att driva finasieringsverksamhet fortsatta verksamheten till ut-
gingen av maj manad 1989.

50



Forteckning over remissinstanserna och Pf;)p. 1 ?87/88: 149
sammanstillning av yttrandena Bilaga -

Efter remiss har yttrande dver departementspromemorian (Ds Fi 1987:13) Aukto-
risation av finansbolag m. m., avgetts av bankinspektionen, hovratten for Nedre
Norrland, konsumentverket, forsikringsinspektionen, naringsfrihetsombuds-
mannen (NO), patent- och registreringsverket, fullmaktige i Sveriges riksband,
Svenska Bankforeningen — med instimmande av PKbanken —, Svenska spar-
banksforeningen, Sveriges Foreningsbankers Forbund, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjdnsteménnens centralorganisation (TCO), Finansbolagens for-
ening, Foreningen Aukoriserade Revisorer (FAR), Svenska Revisorsamfundet
(SRS), kreditmarknadskommittén (Fi 1983:06), Sveriges industriforbund, Sma-
foretagens Riksforbund (SHIO), Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund och
Folksam.

" Dérjamte har yttranden ingivits av JAK Riksforening for ekonomisk frigérel-
se, Fria Kulturfonden, Svenska kreditforsakringsaktiebolaget, Sveriges lakarfor-
bund, FastighetsRenting AB, Entreprentrforeningen, Nordisk Renting AB, FV
Fastighetsvirden AB, Svensk Fastighetsleasing AB, Skandinavisk Fastighetsren-
ting AB och Granit & Beton Fastighetsrenting AB.

Till yttrandet fran fullmiktige i riksbanken har fogats en reservation av Johan
Gernant. '

Av remissyttrandena fran LO, TCO och Folksam framgar i huvudsak endast
att de i departementspromemorian framlagda forslagen tillstyrks.

Ovriga remissinstanser har i huvudsak anfért f6ljande.

1 Allmint och om auktorisation
1 Bankinspektionen

I promemorian har behandlats fragor som departementet anser att det 4r sirskilt
angeliget att snabbt fa 19sta. Forslagsstillarens ambition har darvid varit att géra
sa fa ingrepp i lagen (1980:2) om finansbolag (FiL) som majligt och vidare att
forslagen skall ligga i linje med de stérre strukturella férindringar som kredit-
marknadskommittén enligt uppgift kommer att foresla.

De angivna utgangspunkterna for forslagen anser bankinspektionen viktiga.
Bankinspektionen tillstyrker i allt visentligt att man genomfor forslagen, som
bygger pa de losningar som diskuterats i kreditmarknadskommittén. Nedan
beror bankinspektionen huvudpunkterna i forslagen.

1 Behov av lagstiftning

Bankinspektionen redovisade i skrivelse 1982 till regeringen sina dittillsvarande
erfarenheter av finansbolagen. Inspektionen konstaterade att tillsynen av finans-
bolagen rymde problem som var svara att 16sa och framforde vissa forslag om
andringar i finansbolagslagen. Eftersom en auktorisation diskuterades nir lagen
infordes ville bankinspektionen inte da aktualisera auktorisationsméjligheten
utan foreslog andra vigar att forbittra forutsittningarna for tillsynsarbetet. En
stor del av de forslag bankinspektionen framforde medforde dndringar i finans-
bolagslagen. St



Som departementet anger i promemorian &r det bankinspektionens uppfatt- Prop. 1987/88: 149
ning att forhallandena i dag 4r i stort sett likartade med dem som redovisades i Bilaga 3
skrivelsen 1982. Ett problem i sig for inspektionen dr naturligtvis det kraftigt
6kade antalet finansbolag. 1 dag uppgar antalet till 277 varav 36 bankidgda och
241 icke bankigda. Antalet koncerner utgdrs av 6 inom banksektorn omfattande
24 bolag och 32 utanfor banksektorn omfattande 138 bolag. Antalet bolag
utanfor koncerner utgors av 12 bankdgda och 103 icke bankdgda. Uttalandet i
skrivelsen fran 1982 ar alltjamt giitigt att en del finansbolag inte skulle ha erhallit
tillstand att bedriva finansbolagsverksamhet, om lagen innehallit ett auktorisa-
tionssystem av det slag som géller for t. ex. banker eller fondkommissionsbolag.

Det finns problem for bankinspektionen att f4 under ti'llsyn alla sddana foretag
som skall sta under tillsyn. Foretag som bedriver finansieringsverksamhet langt
Sver tiomiljonersgransen anmaler sig inte till inspektionen nir de réatteligen borde
gora det. I en del fall har refinansieringen skett hos finansbolag som star under
inspektionens tillsyn. Problemet med foretag som driver verksamhet strax under
tiomiljonersgransen kvarstar. I manga fall sker sddan verksamhet i mer eller
mindre nidra samarbete med finansbolag som star under bankinspektionens till-
syn. Verksamheten har i en del fall varit sddan att bankinspektionen sett sig
foranlaten att i generell skriftlig rekommendation (etikmeddelande nr 53) avrada
finansbolag fran att overta krediter som varit forenade med sadana villkor —
rintor, avgifter, uppsigning o. a. — att det skulle strida mot god sed om finans-
bolaget sjdlvt skulle ha beviljat krediten.

Det finns som framgar ovan problem ocks& med de finansbolag som star under
bankinspektionens tillsyn. Flera bolag kan inte uppfylla de lagstadgade kraven pa
kapitaltickning. Ett antal bolag underlater att sinda in rapporter som skall
utgdra underlag for bedomning av bolagen. Kvaliteten pa kreditportfoljerna
skiftar ibland i en oroviackande grad. Av de rapporter om engagemang pa en hand
som finansbolagen sdnder in till bankinspektionen kan utlisas att vissa finans-
bolag far allt storre enhandsengagemang mot ett generellt sett osdkrare be-
laningsunderlag/objekt som #r svarare att bedoma det langsiktiga vardet av.
Kreditportfoljerna har fatt ett allt mindre inslag av den traditionella factoringen
och leasingen och ett allt stérre inslag av virdepapperskrediter. For mindre
kapitalstarka finansbolag kan enstaka kreditforluster sla hart.

Ett auktorisationstvang med dartill hérande bestammelser om éterkallande,
mojlighet att meddela skriftlig erinran m. m. och straffbestammelse skulle ge en
helt annan stadga at tillsynsarbetet. Bankinspektionen anser darfor att den auk-
torisation som foreslas i promemorian ar synnerligen angélﬁgen. Aven om kredit-
marknadskommitténs betinkande kan forvantas under varen kan det fortsatta
lagstiftningsarbetet — remissbehandling, propositionsarbete, riksdagsbehand-
ling — medf6ra att ett lagforslag skulle trada i kraft férst om ett och ett halvt till
tva ar. Det ir en alldeles for lang tid att avvakta med hinsyn till de brister hos
finansbolagen som bankinspektionen kunnat konstatera. Promemorieforslaget
bor darfér genomforas snarast.

2 Auktorisationsforfarandet

Bankinspektionen instimmer i uppfattningen att det bor stallas hoga kvalitativa
krav pa de institut som skalll fa vara verksamma pa kreditmarknaden. Vidare 52



delar bankinspektionen bedémningen att behovsprovning bor avvisas. Prov-  Prop. 1987/88: 149
ningen bor inriktas pa en kvalitativ prévning. Bilaga 3

De organisatoriska forhallandena under vilka verksamheten skall drivas bor,
som promemorian framhaller, uppmérksammas. En provning maste naturligtvis
ske av den personliga limpligheten hos den verkstillande ledningen och dgarna.
Det uppstills som en forutsittning for tillstand att ett sidant bolag inte bryter
mot t.ex. skattelagstiftning, konsumentlagstiftning, kreditpolitisk lagstiftning
eller valutalagstiftning. Vidare bor verksamheten bedrivas sa att det foreligger en
betryggande marginal mellan det faktiska handlandet och de yttersta granserna
for tillatet handlande som dras upp i bl. a. nyssnamnd lagstiftning. Promemorian
upplyser ocksa att denna installning bygger pa en tradition som redan finns inom
bankvisendet och att den med hinsyn till kreditmarknadens utveckling och
finansbolagens i flera fall breddade verksamhet bor utstrackas dven till finans-
bolagens verksamhet.

Bankinspektionen instimmer i promemorians beskrivning av vilka kvalitativa
krav som bor gilla for att f4 tillstand att vara finansbolag. Det ar enligt bankin-
spektionens uppfattning av stor vikt att dessa kriterier sammanfattas ocksa i en
specialmotivering som erhaller uttryckligt stod av departementschefen.

Bankinspektionen avser att i sin prévning utnyttja sina hittillsvarande er-
farenheter av de bolag som redan star under tillsyn. Vidare kommer bankinspek-
tionen att inhimta erfarenheter som andra myndigheter gjort om sékandens
standard betriffande t. ex. tillimpning av konsumentlagstiftning m. m.

Det kan diskuteras om det starka stod for provningen som foreslas i pro-
memorian far ett riktigt uttryck i lagtexten. Den innehaller att tillstind far
meddelas om *’verksamheten kan antas ej bli till skada f6r véasentliga allmdnna
intressen”’. Enligt bankinspektionens uppfattning kan det hivdas att denna for-
mulering ger ett svagare stdd for provningen dn fondkommissionslagens "rérel-
sen kan antagas ej bli till skada for det allmédnna”. Bankinspektionen foreslar for
sin del att samma uttryckssatt som j fondkommissionslagen anvinds. Under alla
forhallanden bor relationen mellan de bada uttryckssitten klarldggas-under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

3 Aktiekapitalet

I promemorian understryks betydelsen av upplaningsréattsregeln i den nu gillande
finansbolagslagen. Det dr av vikt att finansbolagen liksom andra kreditinstitut
har god soliditet. ' o

Bankinspektionen tillstyrker att det foreslagna kravet pa okat aktickapital
genomfors.

I promemorian anges visserligen att omkring 75 procent av de nuvarande
finansbolagen skulle f4 hoja sitt aktiekapital om forslaget genomférs. Atskilliga
av de bolag som har mycket lagt aktiekapital ingar emellertid i en koncern dir
kravet pa 0kat aktiekapital i varje enskilt bolag utan st6rre besvar kan genomfo-
ras genom en omdisponering inom koncernen. . '

Grinsen for ndr ett finansieringsforetag stills under tillsyn foreslas betriffande
finansbolag nir det passerar nimnda grans och upp till ca 100 Mkr blir i va-
rierande grad 6verkapitaliserat. Bankinspektionen anser for sin del att en over-

N
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kapitalisering av mycket sma finansbolag inte 4r nigon oligenhet. Kravet torde Prop. 1987/88: 149
medféra en planering fran borjan av en storre verksamhet dn runt 10 Mkr- Bilaga 3
gransen vilket framtvingar dverviganden om storre administrativa resurser och.
stabilitet.
Enligt uppgift avser kreditmarknadskommittén att féresla en frigrans for fore-
tagskreditgivning pa 50 Mkr. Bankinspektionen har i och f6r sig inte nagon
erinran mot att det forslaget genomfors redan nu. Darmed skulle en béttre
relation uppnas mellan aktiekapitalet och storleken pa den kreditportfolj som
kraver tillstand som finansbolag. A andra sidan bor beaktas att de minsta finans-
bolagen i sin kreditgivning sannolikt vander sig till de mindre foretagen som intar
en stallning som fran skyddssynpunkt liknar konsumentens.

2 Konsumentverket

Behovet av auktorisation

Konsumentverket/KO har omfattande tillsynsuppgifter inom konsumentkredit-
omradet enligt konsumentkreditlaget (1977:981), marknadsforingslagen
(1975:1418) och lagen (1971:112) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden (av-
talsvillkorslagen). Verket mottar arligen ett stort antal drenden och forfragningar
som direkt eller indirekt ror finansieringsforetags verksamhet. Harvid har fram-
kommit att brister i marknadsforingen, hoga avgifter och oskiliga avtalsvillkor
inte dr ovanliga, speciellt pa den oreglerade kreditmarknaden.

Konsumentverkets/KO:s atgarder syftar till att forbittra konsumemernas
stallning pa kreditmarknaden. Verket har haft skil att rikta kritik mot finans-
bolag och andra finansieringsforetag avseende de sitt pa vilka krediterna mark-
nadsforts och till viss del avseende avtalsvillkoren. KO har under de senaste aren
utfardat ett flertal s. k. forbuds- och informationsférelagganden inom omradet
samt i nagra fall fort talan i Marknadsdomstolen. Riksdagens beslut 1986 om
inriktningen av konsumentpolitiken har lett till en forstarkning inom verket av
arbetet med hushallsbudget- och skuldsaneringsfragor. Arbetet bedrivs i nédra
samarbete med kommunernas konsumentvigledare och socialarbetare, krimi-
nalvardsinstitutioner m. fl. samhallsinstitutioner men dven med banker och fi-
nansbolag. Konsumentverket har i det arbetet tydligt kunna iaktta sambandet
mellan lttillgidngliga krediter och for stor skuldsittning hos enskilda hushéll.
Den enskilde har ofta svart att forsta vad en kredit i verkligheten kostar och far
ofta bdra alltfor stora kreditkostnader. Sadsom det papekas i promemorian, har
finansinstituten ett faktiskt overtag gentemot den enskilde konsumenten, som
normalt dr oinsatt i finansiella fragor. Trots de ménga negativa erfarenheterna
kan verket konstatera att det naturligtvis ar nodvandigt att konsumenterna har
lanemojligheter och kan gora kreditink6p. For att konsumenterna skall kunna
beddma sina ekonomiska ataganden och planera sin ckonomi maste dock kredit-
givningen ske pa en seriés marknad dar osakerhetsfaktorerna minimeras, mark-
nadsforingen dr balanserad, avtalsvillkoren ar 6verblickbara och skiliga samt dér
kreditgivarna 4r ansvarskdnnande.

Konsumentverket stoder uppfattningen att det foreligger ett behov for sam-
hallet att starkare 4n idag kunna paverka finansieringsbolagsverksamheten och
att finansieringsverksamhet riktad mot konsument som regel endast ska fa be-
drivas av auktoriserade foretag. 54



3 Forsakringsinspektionen Prop. 1987/88: 149

) Bilaga 3
I promemorian f6reslas att ett auktorisationsforfarande infors for finansbolagen

och att vissa andra dndringar gérs i finansbolagslagen, allt i syfte att skapa en
okad trygghet for att bolagens verksamhet drivs pa ett i olika avseenden fran
sundhetssynpunkt godtagbart sitt. Kreditmarknadskommitténs oversyn av fi-
nansbolagslagen kan forutsittas avse fragor av det slag som tagits upp i pro-
memorian. Aven om kommitténs forslag kommer att limnas senare under denna
var kommer det att av naturliga skl att {6rflyta atskillig tid, innan en lagstiftning
pa grundval av kommitténs samlade forslag om den svenska kreditmarknaden
blir genomford. Mot denna bakgrund och da de nu foreslagna lagstiftningsat-
girderna framstar som angeligna har forsikringsinspektionen i huvudsak ingen
erinran mot att finansbolagslagen nu andras i 6verensstammelse med vad som
féreslagits i promemorian.

4 Naringsfrihetsombudsmannen, NO

2.3 Nuvarande registreringsforfarande

Som bakgrund till férslaget om auktorisation av finansbolag ldmnas en dversikt
over olika former av tillstandsgivning. Hdr ndmns kortfattat att det inte ar
ovanligt med krav pa auktorisation. Nagra exempel ges pa bade offentligt regle-
rad obligatorisk auktorisation och pa av branschorgan anordnade frivilliga auk-
torisationssystem. Gemensamt for dessa fall sags vara att auktorisationen ger en
konsumentupplysning och dven en form av konsumentskydd. Nagra forsok att
forutsattningslost analysera for- och nackdelar med auktorisationssystem gors
inte och konkurrenseffekterna av sidana system berors knappast alls.

NO finner dérfor inledningsvis anledning att erinra om vad som anférdes om
bl. a. auktorisation och olika former av tillstandstvang i férarbetena till konkur-
renslagen.

Departementschefen understrok (prop. 1981/82:165 med forslag till konkur-
renslag s. 231) att en av de birande tankarna betriffande en ekonomi med
marknadshushallning &r att det finns niringsfrihet och etableringsfrihet. Har
galler det alltsa att det finns fritt marknadstilltrade for savil nya foretag som for
varor och tjanster fran andra marknader. Att nya féretag kan etableras framholl
departementschefen, driver ju utvecklingen framat och utdvar ett tryck pa de
befintliga féretagen att inte stelna till utan att vara effektiva och halla rimliga
priser.

Departementschefen anforde vidare:

”Min beddbmning ar darfor att man maste iaktta stor restriktivitet med eta-
bleringskontroll, privat savil som offentlig auktorisation samt olika former av
tillstandstvang, dir villkor stills upp for att etablering skall fa ske i viss verksam-
het. Beslut och regler, som framstar som motiverade sett mot bakgrund av sitt
syfte, kan allvarligt inverka pa konkurrensférutsittningarna, t. ex. mellan olika
foretag i en bransch, eller pa forutsdttningarna for att det 6ver huvud skall
férekomma konkurrens inom en viss samhillssektor eller pa en viss marknad.

I de fall etableringsfriheten begransas genom lagstiftning ar det i regel fraga om
enskilda branscher, dir speciella skil sdsom hilso- och sikerhetsrisker, behov av 55



integritetsskydd eller skydd for stora ekonomiska virden anses foreligga. Aveni  Prop. 1987/88: 149
dessa fall bor emellertid aterhallsamhet iakttas med att stalla andra villkor, 4an  Bilaga 3
sidana som héanfor sig till kompetensen hos dem som utovar verksamheten.
Villkoren bor alltsd i princip inte innefalta en bedomning av behovet av antalet
foretag i en bransch eller pa en ort.’

Viktiga principiella stillningstaganden gors ocksa i prop. 1985/86:126 med
forslag till lag om néringsférbud m. m. (s. 24ff). Naringsfriheten betecknas dar
som en av grundstenarna i det ekonomiska systemet. Vidare pekas pa att in-
skrankningar i naringsfriheten mot denna bakgrund har varit mycket sparsamma
och haft speciella bevekelsegrunder. Féredragande statsradet uttalar att man bor
varna om den vidstrdckta naringsfriheten och att det generellt sett bor kriavas
starka skal for att gdra ytterligare inskrdnkningar i denna.

I sammanhanget kan ocksa hénvisas till konsumentverkets rapport " Auktori-
sation och konsumentskydd™ (KOV 1978:8—01) bl. a. for en utvirdering av olika
auktorisationssystems for- och nackdelar. [ promemorian redovisas som exempel
fran finansmarknader dar tillstandsprévning forekommer etableringsreglerna
for banker, forsdkringsbolag och fondkommissionsbolag. Gemensamt for dessa
omraden kan sdgas vara att ett visentligt motiv for etableringskontrollen ar
konsumentskyddet. Det rdr saledes f6r konsumenten stora ekonomiska varden i
den meningen att den som satter in pengar i banken, tecknar forsikring mot viss
premie eller anlitar en fondkommissionar for att forvirva, silja eller forvara
virdepapper skall vara sdker pa att den som erhallit ett sidant ekonomiskt
fortroende skall kunna sta for sina forpliktelser.

I fraga om finansbolagen har tidigare inte ansetts foreligga nagot behov av en
mer omfattande tillstindsprovning. I dag géaller darfor bara krav pa registrering
grundad pa viss formell provning. Detta ar enligt NO:s mening ocksa naturligt
eftersom det inte for konsumenterna foreligger sa betydande skyddsvirda in-
tressen pa en marknad diar foretagen huvudsakligen lamnar krediter och pa andra
sdtt medverkar till finansiering. Analogin med banker, férsdkringsbolag och
fondkommissionirer ar saledes i vdsentliga avseenden felaktig.

2.5 Overviganden och forslag

I promemorian foreslas att registreringssystemet skall ersittas med ett auktorisa-
tionssystem.

Tendensen under senare ar har gatt mot en avreglering pa olika omraden av
kreditmarknaden och ytterligare steg i form av en uppmjukriing av etableringsbe-
stammelserna kommer forhoppningsvis att kunna tas pa grundval av kreditmark-
nadskommitténs betinkande. Ett resultat bor da bli att den raka behovsprov-
ningen av banker ersitts av mera konkurrensfrimjande etableringsregler, dven
om négon form av tillstindsprovning troligen fortfarande kommer att vara nod-
vandig.

Finansbolagen har verksamt bidragit till att det ifrdga om kreditgivning rader
en stark konkurrens mellan olika typer av foretag. Inte minst har finansbolagen
medverkat till att frimja utvecklandet av nya produkter. Nir det ddremot géiller
inlaning fran allméinheten, dir bankerna har ett genom lagstiftningen givet for-
steg, 4r inte konkurrensen lika pataglig, vilket senast visats genom sankningar av
inldningsrantorna utan motsv_arhnde justeringar av utlaningsrantorna. Om eta- . 56
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saledes att effektiviteten inom branschen hdmmas. Forslaget kommer att inne-
bara att de i dag stora och etablerade finansbolagen, bland vilka de bankiagda
dominerar, far ett verksamt skydd mot konkurrens fridn mindre och nyetablerade
foretag.

Nagra allvarligare missforhallanden hos de med stdd i nuvarande lagstiftning .
registrerade finansbolagen har enligt NO:s uppfattning knappast pavisats. Hir
kan hinvisas till den i promemorian (s. 38) ndmnda skrivelsen ar 1982 fran .
bankinspektionen samt den information som bankinspektionen senare limnat
till departementet. Problemen ar generellt sett darfor inte s& stora att de motiverar
inforande av ett auktorisationssystem. Dc ganska fataliga problem som redovisas
ar mera av den karaktiren att de skulle kunna forhindras eller avhjilpas genom
en vil fungerande tillsyn. En springande punkt synes hér vara att bankinspektio-
nen pa grund av otillrdckliga resurser har haft svarigheter att uppritthalla en
effektiv tillsyn. Att antalet finansbolag blivit storre d4n vad som berdknades vid
nuvarande lagstiftnings tillkomst kan knappast tillats tas till intakt for att genom
etableringskontroll begrinsa antalet. Daremot dr det ett uppenbart skil att ge
tillsynsmyndigheten 6kade resurser vilket med nuvarande avgiftsfinansiering kan
ske utan att det belastar statsbudgeten. Mojligen kan ocksa bankinspektionens
befogenheter nir det giller att fa finansbolagen att vidta rittelse da missfor-
hallanden har konstaterats behova skirpas ytterligare.

NO finner mot bakgrund av det anforda, bl. a. nackdelarna fran konkurrens-
synpunkt, att dverviagande skil talar for att forslaget i denna del inte bor genom-
foras. '

I promemorian avvisas en rak behovsprovning av finansbolag och det sigs att
nagon kvantitativ begransning inte bor ligga i den féreslagna tillstAndsprov-
ningen. Emellertid foreslas ett materiellt provningskriterium som i princip 6ver-
ensstimmer med det som giller vid provning av fondkommissionstillstand.
Bankinspektionen skall saledes bevilja tillstAind om verksamheten inte kan antas
bli till skada for visentliga alimdnna intressen. Samtidigt aterges (s.' 23) ett
regeringsbeslut rorande tolkningen av etableringsbestammelserna for fondkom-
missionsrorelse. Motsvarande rekvisit som i promemorian foreslas for finans-
bolag innefattar enligt regeringen férutom en limplighetsbedomning fran all-
manna utgangspunkter ocksa ett visst hansynstagande till om behov av rorelse
foreligger. NO vill for sin del bestamt avvisa ett provningskriterium foér finans-
bolag som innefattar inslag av behovsprévning.

Om nagon skirpning av nuvarande regler skall genomféras anser NO att
proévningen enbart bor vara av kvalitativ natur, innefattande en ldmplighets-
provning av ledande personer hos finansbolagen. En limplighetsprovning som
inte grundar sig pa formell utbildning torde dock kunna bli vansklig och ge
utrymme for ett betydande métt av godtycke.

2.5.3 Aktiekapitalets storlek

Forslaget att infora krav pa ett minsta aktiekapital pa 10 miljoner kronor kommer
enligt vad som uppges att innebdra att ungefar 75 procent av de nuvarande ) 57
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pital kan anses ha forutsittningar att driva finansieringsverksamhet pa ett sjalv-
standigt och fortroendeingivande satt. Ett syfte synes ocksa vara att minska
antalet finansbolag.

Vid sidan av de auktoriserade finansbolagen kommer det dven fortsittningsvis
att accepteras att det finns finansieringsforetag med en balansomslutning under
10 miljoner kronor om finansieringsverksamheten inte riktar sig mot konsument,
Dessa finansieringsforetag kan emellertid inte pa ett naturligt sitt expandera sin
verksamhet eftersom de om de nér 6ver 10 miljoner kronor i balansomslutning,
genom kravet pa minst 10 miljoner kronor i aktiekapital i praktiken, enligt vad
som redovisas i promemorian, maste uppna en balansomslutning p4 100 miljoner
kronor for att verksamheten skall vara foretagsekonomiskt forsvarbar. Det dr
normalt att nyetablerade foretag startar i mindre skala. Genom successiv ex-
pansion uppnar foretagets verksamhet en stérre omfattning. Denna naturliga
tillvixt omojliggors genom forslaget eftersom troskeleffekten att i ett slag ex-
pandera fran en balansomslutning pa 10 miljoner kronor till 100 miljoner kronor,
nir auktorisation blir erforderlig, for de allra flesta sma finansieringsforetag
torde vara odverstiglig. Manga av de i dag registrerade finansbolagen med en
balansomslutning mellan 10 miljoner kronor och drygt 100 miljoner kronor torde
komma att forsvinna fran marknaden eftersom de far svart att snabbt expandera
sin verksamhet i erforderlig omfattning. Det ter sig 6ver huvud taget egendomligt
att ha ett system av detta slag med ett omrade, mellan en balansomslutning pa 10
miljoner kronor och 100 miljoner kronor, dir finansieringsverksamhet inte far
bedrivas. _

Forslaget kommer att himma nyetableringen av finansieringsféretag. Efter-
som impulser till nytdnkande normalt ofta kommer fran de mindre foretagen far
forslaget ocksa i denna del konsekvenser som dr mycket allvarliga fran konkur-
renssynpunkt. Sjélvfallet innebdr systemet dven pa denna punkt ett starkt skydd
for de stora, etablerade féretagen som inte méter nagon konkurrens fran mellan-
stora foretag. '

Om det dnda inf6rs ett minimikrav pa aktiekapitalets storlek, utdver vad som
aterfinns i aktiebolagslagen, anser NO att kravet bor ldggas pa en betydligt ldgre
niva 4n 10 miljoner kronor.

5 Patent- och registreringsverket

Patentverket som tillstyrker férslaget om en auktorisation av finansbolag be-
grénsar sitt yttrande till att i huvudsak omfatta frdgor som direkt beror verkets
verksamhetsomrade.

6 Sveriges riksbank

1 Sammanfattning

Fullmaktige tillstyrker forslaget om skirpt lagstiftning i syfte att sanera finans-
bolagsmarknaden. Fullmiktige vill understryka vikten av konsistens mellan
provningsreglerna i lagstiftningen for olika finansinstitut. Auktorisation av fi-
nansbolag kan vara en vig. Fullmiktige vill emellertid framhalla att ett auktorisa- 58
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hélla méjligheterna att 4stadkomma en 6nskvird sanering genom en férstirkning
av bankinspektionens 6vervakning, eventuellt baserad pa skirpt lagstiftning om
konsumentkreditgivning.

Fullmiktige vill sédrskilt framhalla att lagforslaget (5 §) lamnar avsevirt ut-
rymme f6r tolkning av prévningskriterierna. Dessa bor ytterligare preciseras i
forarbetena till lagstiftningen for att undanroja risken for godtycke i auktorisa-
tionsprovningen.

Pa négra punkter forordar fullmiktige dndringar av promemorians férslag.
— Definitionen av begreppet finansieringsverksamhet i lagforslaget 1 § synes

innebéra att foretags likviditetsforvaltning kan traffas av bestimmelserna i

lagen och saledes medfora krav pa auktorisation som finansbolag. Lagfor-

slaget bor justeras sa att denna icke avsedda effekt undanrojs.

— Lagforslagets syften tillgodoses genom kravet att aktiekapitalet i ett finans-
bolag skall vara minst tio miljoner kronor. Diremot synes behov inte foreligga
att ocksa ha en gréans pa tio miljoner kronor for nettovirdet av tillgadngarna.
Sistndmnda grans bor héjas till femtio miljoner kronor.

— Fullmaktige tillstyrker att fastighetsleasing omfattas av auktorisationskravet i
enlighet med forslaget. Daremot avstyrker fullméktige att bankinspektionen
skulle utnyttja sin ritt enligt lagen att medge upplaning till hogst tjugo ganger
det egna kapitalet for bolag som sysslar med fastighetsleasing.

2 Behovet av auktorisation

Den svenska finansbolagsmarknaden har efter hand tenderat att omfatta ett allt
bredare spektrum av foretag, fran vilskotta institut till administrativt och finan-
siellt undermaliga bolag. Denna fér finansbolagen specifika utveckling kan i
huvdsak héanforas till den bristfilliga lagstiftning som reglerat verksamheten.
Saval riksbanken som bankinspektionen moter i sina verksamheter atskilliga
exempel pa institut som inte fyller ens lagt stillda sundhetskrav. Ocksa fran
konsumentpolitisk utgangspunkt talar starka skil f6r en sanering av finans-
bolagsmarknaden genom skirpt lagstiftning.

Fullmaktige delar saledes de bedémningar om behovet av skirpt lagstiftning
som redovisas i promemorian. Det framgar att forslagen i huvudsak innebir ett
foregripande av kreditmarknadskommitténs slutsatser, vilket i och for sig kan
vara en olidgenhet p. g. a. risken for inkonsistenser gentemot kommitténs forslag i
ovrigt. Eftersom kommitténs overviganden emellertid kan vintas resultera i
lagstiftning forst om ca tva ar, talar starka skil for att denna for kreditmarkna-
dens sundhet viktiga fraga behandlas med fortur.

Fullmaktige vill emellertid framhalla att ett auktorisationskrav for finansbolag
inte utan vidare medfor en sanering av finansbolagsmarknaden. Eftersom bl. a.
leverantorskrediter i detaljhandeln limnas utanfér auktorisationskravet, fore-
ligger atskilliga mojligheter till kringgaende av lagstiftningen genom att pa olika
sdtt lata siljare av varor trida in mellan konsument och finansiir. Fullmiktige vill
darfor framhalla méjligheterna att 4stadkomma en 6nskvird sanering genom en
forstarkning av bankinspektionens overvakning, eventuellt baserad pa skarpt

lagstiftning om konsumentkreditgivning. 59
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Fullméktige tillstyrker den foreslagna kombinationen av kvalitativ prévning och Bilaga 3

ett lagsta aktiekapital som villkor for auktorisation. Det radande systemet som i
praktiken begrinsas till ett registreringsférfarande ar helt otillrackligt som grund
for fortlopande tillsyn. Fullméktige tillstyrker ocksa att auktorisation skall vara
ett krav for den som 6verhuvud taget skall fa ge kredit till konsument.

Fullmiktige vill sarskilt framhalla att auktorisationsprévningen maste bli en
grannlaga uppgift for bankinspektionen. Lagforslaget (5 §) lamnar avsevirt ut-
rymme for tolkning av prévningskriterierna, inte minst av vad som skall anses
utgora “visentliga allmédnna intressen”. Lagstiftningens férarbeten maste ytter-'
ligare precisera provningskriterierna for att kunna ge klarare riktlinjer {or aukto-
risationsprévningen. Fullméktige vill understryka vikten av konsistens mellan
provningsreglerna i lagstiftningen for olika finansinstitut.

I tva avseenden vill emellertid fullmiktige fororda dndringar av promemorians
forslag.

Den forsta dndringen synes vara nddvindig for att motverka en knappast
avsedd utstriackning av auktorisationskravet sa att det triaffar ocksa foretags
reguljara likviditetsforvaltning. Av 1 § lagforslaget framgar att naringsverksam-
het som har till andamal att limna kredit eller stilla garanti for kredit eller pa
annat sitt medverka till finansiering faller under lagstiftningens definition av
finansieringsverksamhet. Lagen galler enligt 2 § foretag som driver sadan verk-
samhet bl. a. om nettovirdet av tillgdngarna i verksamheten ¢verstiger tio miljo-
ner kronor. Harifran géller enligt 3 § vissa undantag. For att inte kreditgivning
som sker inom ramen for foretags normala likviditetsforvaltning skall omfattas
av lagens tvingande och straffsanktionerade bestammelser om finansierings-
verksamhet, bor i 3 § inféras mojlighet for bankinspektionen att dispensera fran
bestammelserna efter en sarskild provning. Sadan dispens bor kunna lamnas
foretags likviditetsforvaltande verksamhet nar finansieringsverksamheten ér till
omfattningen begrédnsad jamford med foretagets egentliga verksambhet.

Fullmaktige vill for det andra foresla att lagen skall galla foretag som har
nettotillgangar i finansieringsverksamheten pa minst femtio miljoner kronor, en
héjning fran forslagets tio miljoner kronor. Som ocksa konstateras i promemori-
an innebédr kombinationen av aktiekapital pa tio miljoner kronor och tillgangs-
portfolj pa likaledes tio miljoner kronor en onddig inkonsistens i form av ctt
mycket hogt kapitaltackningskrav i ett uppbyggnadsskede.

Om i stillet tillgadngarna i finansieringsverksamheten skall uppga till minst
femtio miljoner kronor for att auktorisation skall krédvas, blir kapitaltdckningen
mer kontinuerlig. Det 4r knappast ett starkt skyddsintresse att auktorisation skall
krévas for direktlan till féretag och andra juridiska personer pa mindre 4n femtio
miljoner kronor. Lan till konsument far ju enligt forslaget éver huvud taget inte
ges utan auktorisation.

7 Svenska Bankforeningen/PKbanken

Bankf{oreningen anser att forslaget om auktorisation innebdr en allvarlig in-
skrinkning av niringsfriheten. Om ett sidant ingrepp skall 6vervégas, erfordras
givetvis forst en noggrann utredning och analys av konsekvenser, kostnadseffek- 60
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betriffande forslaget om auktorisation, dels betraffande ovriga forslag. Bilaga 3
Ett salunda bristande underlag for lagstiftning inte bara strider mot stats-
makternas numera stillda krav pa utredningar utan ir sjilvfallet i sak inte
godtagbart. Dessa brister motiverar i och for sig enligt bankforeningen att for-
slaget inte ldggs till grund for lagstiftning. Forslaget motsvarar inte heller de
rittssakerhetskrav som maste stillas pa utformningen av straffsanktionerade
inskrdnkningar i naringsfriheten. '
Vidare anser bankforeningen att det pastadda behovet av skyndsam, pro-
visorisk lagstiftning inte foreligger. Sambandet med Kreditmarknadskommitténs
kommande forslag rorande alla kreditinstitut ar inte tillrackligt beaktat. Kredit-
marknadskommitténs forslag bor avvaktas innan nu féreslagna atgarder over-
vags.
Bankforeningen finner att den remitterade promemorian inte dr dgnad att
laggas till grund for lagstiftning. )
I behandlingen av detta remissdarenda har PKbanken deltagit. PKbanken har
forklarat sig dela har framforda synpunkter.

8 Svenska Sparbanksforeningen

Det har under senare ar framforts krav pa en fastare reglering av den verksamhet
som finansbolagen bedriver. Antalet finansbolag har under denna tid okat pa-
tagligt, och verksamheten som sadan har tilltagit kraftigt i omfattning. Over-
huvud taget kdnnetecknas utvecklingen inom finansbolagssektorn av en betydan-
de expansion. Aven om denna marknad domineras av ett antal stora och val-
renommerade bolag, har inslaget av mindre seritsa foretag blivit markant.

Det ar ett allmént och samhilleligt intresse att all kreditgivning bedrivs i seridsa
och sunda former. Detta &r vasentligt ocksa fran konsumentpolitisk synpunkt. Pa
foretag som skall fa bedriva verksamhet pa kreditmarknaden bor man darfor
stilla hoga kvalitativa krav. Allmint sett bor dessa foretag kunna fungera sa att
allminheten har fullt fértroende for deras forméaga och vilja att fullgéra sina
forpliktelser och att bedriva sin verksamhet under invdndningsfria former.

Det dr uppenbart att det idag forekommer aktorer inom finansbolagssektorn
vilka inte uppfyller de krav som man fran samhallelig och konsumentpolitisk
synpunkt har anledning att stilla. Den nuvarande lagstiftningen ger inte mojlig-
heter att effektivt ingripa mot de foretag som misskoter sig. Det behovs darfor en
fastare och mera kraftfull lagstiftning. Ett auktorisationssystem ar tveklost ett
betydelsefullt inslag i en sadan lagstiftning.

For flertalet kreditinstitut foreligger idag krav pa sarskilt tillstand. Det finns
enligt Sparbanksforeningens uppfattning all anledning att stilla motsvarande
krav pa finansbolagen. Foreningen har ocksa tidigare hiavdat, inte minst inom
ramen for kreditmarknadskommitténs verksambhet, att det behdvs en auktorisa-
tionslagstiftning. Sparbanksforeningen hilsar darfor det nu framlagda forslaget
med tillfredsstallelse.

Det kan mahanda vara dgnat att vacka viss forvaning att man nu foregriper
kreditmarknadskommitténs kommande betidnkande geriom att behandla aukto-
risationsfragan i sarskild ordning. Kommitténs betankande, som kan forviantas
under véren 1988, kommer emecllertid att omfatta dven ett flertal andra fragor. : 61
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mening starka behovet av snara lagstiftsningsatgarder ar det darfor motiverat att
bryta ut frigan om auktorisation av finansbolagen till sirskild behandling.

Med hénvisning till ovanstaende tillstyrker Sparbanksforeningen att det sna-
rast infors ett auktorisationssystem for finansbolagen.

Sparbanksféreningen har i huvudsak inget att erinra mot enskildheter i pro-
memorieforslaget. Féreningen vill dock sarskilt framhalla f6ljande.

Enligt forslaget kravs som huvudregel auktorisation om foretagets tillgangar
uppgar till minst 10 miljoner kronor. Detta giller dock inte foretag som &gs av
bankinstitut eller dotterbolag till ett sidant institut. Alla sadana foretag betraktas
som finansbolag och erfordrar enligt férslaget alltid auktorisation for sin verk-
sambhet.

Sparbanksféreningen anser i och for sig att den beloppsmaissiga gransen for
tillstandsplikt #r val avviagd. Foreningen vill emellertid framhalla den bristande
konkurrensneutralitet som uppkommer genom att auktorisation alltid blir néd-
vindig for de bankidgda foretagen. Foreningen, som ifragasitter denna ojamlik-
het, anser att den bor undanrojas.

For finansieringsverksamhet som riktas direkt till konsument foreslas ocksa
alltid gilla tillstandskrav. Detta betyder att i fortsdttningen endast auktoriserade
finansbolag far limna konsumentkrediter.

Eftersom behovet av auktorisation 4r sarskilt angeldgen fran konsumentpoli-
tisk synpunkt, dr det valmotiverat att ha ett generellt tillstandskrav for verksam-
het som avser konsumentkreditgivning. De missforhallanden som idag foreligger
4r sarskilt patagliga inom just detta omrade.

Enligt forslaget skall tillstandsprovningen vara av saval formell som materiell
natur. Nagon behovsprévning skall dock inte géras utan prévningen skall vara av
kvalitativ art. Tillstand skall enligt forslaget (s. 33 i promemorian) beviljas om
verksamheten inte kan antas bli till skada for vasentliga allmédnna intressen.

Sparbanksféreningen hade i och for sig inte inviant om en behovsprévning hade
foreslagits. Nér nu emellertid tillstand skall meddelas om vissa kvalitativa férut-
sattningar foreligger, bor detta klart aterspeglas i lagtexten. I 5 § bor darfor
foreskrivas att tillstand “skall” meddelas om de i paragrafen angivna foérut-
sittningarna foreligger och inte " far”, vilket nu ar fallet enligt forslaget.

Som framhalls i promemorian kan endast foretag med relativt stort aktiekapi-
tal forvdantas kunna bedriva finansieringsverksamhet pa ett sjalvstindigt och
fortroendeingivande sitt. Det ar darfor naturligt ate stdlla krav pa visst minsta
aktiekapital for auktoriserande bolag. Beloppet, minst 10 miljoner kronor, fore-
faller lampligt och tillstyrks fran sparbanksforeningens sida.

9 Sveriges Foreningsbankers Forbund

I promemorian tas upp vissa av de fragor rérande finansbolag som f. n. behand-
las av kreditmarknadskommittén (KMK). Det anfors att férhdllandena inom
finansbolagssektorn 4r sadana att man pa vissa punkter inte bor avvakta KMK:s
betankande utan l6sa vissa problem genom skyndsam lagstiftning (med ikrafttra-
dande redan 1988-05-01). Forslag laggs fram enligt foljande. 62



1. krav pa auktorisation av finansbolag om nettovirdet av tillgangarna 6ver- Prop. 1987/88: 149
stiger 10 miljoner kronor Bilaga 3

2. krav pa att auktoriserade bolag skall ha ett aktiekapital pa minst 10 miljoner
kronor

3. forbud f6r andra dn auktoriserade bolag att driva finansieringsverksamhet
riktad mot hushall

4. utvidgning av definitionen av finansieringsverksamhet till att omfatta andra
finansieringsformer, t. ex. fastighetsleasing (ibland kallad fastighetsrenting)

S. kompletteringar och andringar i tillsynsbestimmelserna

6. inforandet av en ny straffbestimmelse avseende den som uppsatligen be-
driver finansieringsverksamhet utan tillstand, dar sidant erfordras

7. komplettering av upplaningsrittsreglerna med en bestimmelse som innebar
att det fran finansbolagets eget kapital skall avriknas det bokforda virdet av vad
bolaget sdsom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till annat in- eller ut-
landskt foretag som driver finansieringsverksamhet.

Enligt den tidplan som KMK arbetar med kommer KMK:s huvudbetinkande
att framlédggas under varen 1988. Detta torde innebira att lagstiftning baserad pa
KMK:s forslag kan trada i kraft tidigast den 1 juli 1989, troligen ej fore den 1
januari 1990. Inneborden av forslagen i departementspromemorian 4r darfor att
inforandet av vissa visentliga nyheter — redan aviserade av KMK — tidigareldggs
med 1—1,5 ar. SFF ar overraskat 6ver departementets bradska. Eftersom for-
slagen innebér genomgripande fordndringar av finansbolagssektorn — diskute-
rade under relativt lang tid — hade det varit naturligt om KMK fatt slutféra sitt
arbete, varvid lagstiftningen pa dessa punkter skulle ha kunnat bli mer genom-
arbetad @n som nu kan bli fallet. SFF kan emellertid inte bedoma om for-

" hallandena inom finansbolagssektorn 4r sidana att atgidrder maste vidtagas mer
eller mindre omedelbart. SFF vill darfor — sarskilt som forslagen i promemorian
i allt vasentligt har en bred forankring i sak inom KMK — inte motsitta sig att
lagstiftning genomfors redan under 1988.

[ sak tillstyrker SFF i stort forslagen i promemorian.

Saledes anser SFF att det 4r helt befogat att finansbolag skall vara auktorisera-
de om verksamheten har en omfattning av nagon betydelse. Gransen 10 miljoner
kronor kan accepteras, liksom motsvarande grins avseende minsta storlek pa
aktiekapitalet. Att den senare grinsen medf{or att finansbolag, vars omslutning
inte uppgar till minst ca 100 miljoner kronor, blir 6verkapitaliserade ar visserligen
riktigt. SFF anser emellertid att ett relativt hogt aktiekapital dr en form av garanti
for att endast seridsa intressenter ger sig in i finansbolagsbranschen. SFF till-
styrker ocksa forslaget att endast auktoriserade finansbolag skall fa sgna sig at
finansieringsverksamhet riktad mot hushall.

10 Finansbolagens Forening

Inledning

I den promemoria (DsFi 1987:13) Auktorisation av finansbolag m. m. som fore-

ningen har erhallit pa remiss foreslas en rad dndringar i lagstiftningen om finans-

bolag. Det viktigaste av forslagen avser auktorisation. Med héansyn till att alla de

fragor som berérs i promemorian ocksa behandlas av kreditmarknadskommittén

kommer lagstiftningen, som avses trida i kraft redan under forsta halvaret 1988, 63
att fa en interimistisk karaktir.



Utgangspunkterna for foreningens granskning av forslagen maste vara foljan-  Prop. 1987/88: 149

de: Bilaga 3
1. Ar lagindringarna motiverade i sak?

2. Om s ar fallet, finns det tillracklig anledning att foregripa kommitténs

forslag? . .

Foreningens installning &r sammanfattningsvis foljande

— Overvigande skil talar for att auktorisationsbestimmelser bor inforas for
finansbolag dtminstone pa sikt och sirskilt nér det giller behorigheten att ge
konsumentkrediter. Skalen 4r mindre 6vertygande nar det galler foretagskre-
diter men med hinsyn bl. a. till de definitions- och grinsdragningsproblem
som uppkommer i annat fall anser foreningen att kraven aven bor omfatta
kreditgivningen till naringslivet. Flera modifieringar bor dock goras i rege-
ringsforslaget. Eftersom kommittén i denna del avser att ligga fram ett lik-
nande forslag med formodligen samma argument kan féreningen inte se att
det finns nagra sakliga skil emot att lagstifta i denna fraga redan nu. A andra
sidan ar forhallandena pa kreditmarknaden inte sddana att kommitténs for-
slag inte skulle kunna avvaktas.

— Utvidgningen av finansieringsverksamhetsdefinitionen till att omfatta leasing
av fast egendom ir satillvida logisk som att likheterna i sak mellan leasing av
16s respektive fast egendom ér tydliga. Samtidigt finns det betydande skillna-
der. Definitions- och gransdragningssvarigheterna 4r patagliga dven hir. En
lagstiftning fordrar en mer ingdende analys av skilda verksamheter inom fas-
tighetssektorn samt av de legala férutsittningarna for just fastighetsleasing.

— Skarpningarna av tillsynsbestammelserna dr motiverade om en auktorisation
skall genomforas. Forslagen nir det galler utlindskt dgande ér endast delvis
godtagbara.

— Awvrikningsbestimmelserna &r i sin hir presenterade form oacceptabla.

— Allmans sett finner foreningen det betankligt att en provisorisk lagstiftning
initieras nir samtliga de fragor som behandlas sedan méanga ar dvervigts av en
annan statlig utredning, vars huvudbetinkande ar i det nirmaste firdigt. Om
behovet av lagstiftning anses bradskande vore det mer i enlighet med svensk
rittstradition att snabbehandla det kommande kommittébetankandet helt
eller delvis.

Foreningen behandlar i det foljande de viktigaste forslagen i sdrskilda avsnitt. 1
ett avslutande kapitel tar foreningen upp en del andra fragor samt overgangsbe-
stimmeclserna.

Auktorisationsfragan
Allmédnna synpunkter

FF har i det foregdende gett uttryck 4t uppfattningen att det dr principiellt
olampligt att nu lagstifta i fragor som &r centrala i kreditmarknadskommitténs
snart firdiga slutbetdnkande. Detta giller dven frdgan om eventuell auktorisa-
tion av finansbolag.
Mot detta kan emellertid stéllas att de sakskdl som anges i promemorian for att
genomfora en lagstiftning om auktorisation i huvudsak dr invdindningsfria. De
torde komma att dberopas dven av kommittén som motiv for ett férslag om
auktorisation varom atminstone hittills enighet synes ha ratt inom kommittén, lat 64



vara att den 16sning som har diskuterats nagot skiljer sig fran den nu foreslagna. Prop. 1987/88: 149

Den grundldggande fragan ar givetvis: Behovs auktorisation av finansbolag? I Bilaga 3
promemorian anges pa sidorna 27—29 négra visentliga skél for auktorisation.
Det 6verordnade onskemalet ar att kreditgivningen skall vara sund. Uppenbart ar
att det har forekommit mindre lyckade inslag i kreditgivningen fran den gra
marknaden och en del finansbolag sedan lager infordes. Bankinspektionens
mojligheter att ingripa mot osund kreditgivning &r otillrickliga och branschens
sjalvreglerande formaga har ocksa granser. De nimnda forhallandena &r, som
framhalls i promemorian, otillfredsstallande fran allmanhetens synpunkt. Fra-
gan dr om oldgenheterna dr av sidan natur och omfattning att de kan motivera ett
auktorisationskrav, som i sig innebir en konkurrensbegriansning.

Forutom de skil som anges i promemorian vill féreningen peka pa féljande
omstandigheter. For att en kreditmarknad skall fungera effektivt fordras en viss
disciplin av de agerande bolagen pa denna marknad. Det finns flera skal till detta.
Statsmakterna i olika lander har traditionellt utsatt just kreditmarknaden for en
rad regleringar rorande kreditinstitutens organisation och om kreditgivningens
maél och medel. Detta har alltid ansetts legitimt eftersom just kontrollen tver
betalningsstrommarna ir ett viktigt statligt prerogativ. Konsumenter och kredit-
tagare har ett beréttigat intresse av att marknadsforingen av krediter utformas pa
ett sdtt som inte vilseleder. Kreditavtalsvillkoren far inte vara saddana att de ger
kreditgivaren otillborliga fordelar.

1 dessa avseenden har pa senare ar uppforandet hos manga kreditgivare,
reglerade som oreglerade, lamnat mycket i ovrigt att 6nska. Foljsamheten till
lagens regler om angivande av effektiv ranta vid marknadsforing av konsument-
krediter ar dalig pA manga hall. Réntevillkoren i 6vrigt 4r ofta alltfér ensidigt
fordelaktiga for kreditgivaren, sdrskilt bland de s. k. killarbolagen. De mojlig-
heter som marknadsf6ringslagen erbjuder att ingripa mot saddana missférhallan-
den dr visserligen effektiva nar det giller enskilda bolag men i allménhet helt utan
effekt pa denna kategori av kreditgivare totalt sett. Pa senare tid har man kunnat’
observera att den bristande seriositeten hos vissa bolag pa marknaden ocksa har
haft en “smittoeffekt”. Obenigenheten hos en rad kreditinstitut p4 marknaden
att folja overenskommelsen mellan riksbanken och kreditinstitutens organisatio-
ner om amorteringsvillkor vid konsumentkrediter dr ett exempel pa detta.

Det bor dven observeras att de finansiella tjansterna blir allt flera och allt mer
komplexa. Internationaliseringen av kreditgivningen tilltar. Kraven 6kar dirmed
pa finansbolagen i olika avseenden. En auktorisation skulle vara ett verksamt
medel for att forbittra de serisa foretagens rating och anseende i internationella
forhallanden. i

Gentemot krav pa auktorisation brukar alltid anféras konkurrensbegrins-
ningssynpunkter. Enligt konkurrenslagen (1982:729) dr en konkurrensbegrin-
sande atgérd forbjuden om den har “skadlig verkan”. Darmed skall forstas att
atgiarden pa ett satt som dr otillborligt fran allmén synpunkt (1) paverkar pris-
bildningen (2) hammar effektiviteten inom néringslivet eller (3) forsvarar eller
hindrar annans naringsutévning.

Enligt departementets berakningar kommer antalet finansbolag att minska
med ca 2/3 som en foljd av forslaget. Detta ér i sig en kraftig inskrankning men ur
néringslivets och konsumenternas synvinkel torde effekten knappt bli mérkbar s
lange det forutom ett hundratal finansbolag finns ca 300 banker och ett trettiotal = - 65
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kreditaktiebolag samt en vixande grupp fondkommissionirer, investmentbolag  Prop. 1987/88: 149
och andra som konkurrerar om att erbjuda krediter. Den konkurrensbegransade = Bilaga 3
atgirden — auktorisationen — ir i detta fall 4gnad att 6ka effektiviteten inom
néringslivet, inte att himma den. Att det mot bakgrund hirav skulle kunna
hivdas att auktorisationen &r otillborlig fran allméan synpunkt dr inte rimligt.
P4 hir och i promemorian angivna skil finner féreningen sammanfattningsvis
att kravet pa auktorisation dr vil underbyggt i sak.
Foreningen gar darefter over till att diskutera vilka férutsittningar som bor
gilla for auktorisation och vilka rattsverkningar auktorisationen bor medfora for
kreditinstituten.

Forutsittningar for auktorisation

Iett tilldgg till § 5 finansbolagslagen beskrivs forutsattningarna for auktorisation.
Bankinspektionen “far” meddela tillstand att driva finansieringsverksamhet om
(1) bolagsordningen inte strider mot lag eller annan forfattning, (2) verksamheten
”kan antas ej bli till skada for visentliga allmdnna intressen’ och (3) bolaget
uppfyller de villkor i Gvrigt som anges i lagen.

Nar det giller fragan om vem som skall bli auktoriserande myndighet dis-
kuteras i promemorian inget alternativ till bankinspektionen. Ocksa foreningen
anser det naturligt att inspektionen far denna befogenhet. Foreningen utgér fran
att det i instruktionen for inspektionen foreskrivs en ordning fér provningen som
sa langt mojligt garanterar saklighet och opartiskhet vid auktorisationsforfaran-
det.

Foreningen konstaterar forst att avsikten dr att bankinspektionen skall géra en
kvalitetsprovning av finansbolagen, daremot inte en behovsprévning. De under
(1) — (3) angivna omstiandigheterna styr ensamma fragan om tillstand. Ar
villkoren uppfyllda maste inspektionen féljaktligen meddela auktorisation. Detta
framgar inte klart av lagtexten dar uttrycket ' Tillstand far meddelas™ bor dndras
till ”Tillstand skall meddelas”.

Med uttrycket vésentliga allmidnna intressen” forstds enligt promemorian
samma sak som uttrycket “ej bli till skada fér det allmdnna” i § 6 i fond-
kommissionslagen (1979:748). 1 promcmorietexterna anfors att det dr en forut-
sittning att ett finansbolag som erhéllit auktorisation inte bryter mot lagstift-
ningen utanfor finansbolagslagen och aktiebolagslagen. Hanvisning gors till lag-
stiftningen om skatter, konsumentskydd och kreditpolitik samt till valutalagstift-
ningen.

FF delar i stort denna uppfattning men anser att det i motiven bor papekas att
varje brott mot den angivna lagstiftningen inte bor foranleda att auktorisationen
upphidvs. Vad som skall utgora ett brott mot t.ex. skattelagstiftningen eller
marknadsforingslagstiftningen later sig inte alltid ldtt avgoras pa férhand av de
enskilda bolagen. Vid bankinspektionens fortlopande prévning av auktorisa-
tionsfragor bor detta beaktas, vilket bor komma till uttryck i motiven. Hansynen
till réttssdkerheten kriver att motivskrivningarna inrymmer en utférlig exemplifi-
ering av beteenden som kan féranleda att auktorisationen omprévas.

I promemorian anfors (sid 32) att kreditmarknadskommittén avser att foresla
att finansbolagen skall vara renodlade finansiella institut och att, i avvaktan pa
att kommitténs forslag genomfors, bankinspektionen vid tillstandsprévningen 66



skall bedoma huruvida det i bolagsordningen upptagna verksamhetsgrenarna ar
férenliga med varandra.

Tanken att ett finansbolag (kreditmarknadsbolag enligt kommittén) skall fa
bedriva finansieringsverksamhet och ddrmed forenlig verksamhet har lanserats
inom kommittén, som ocksa overviger vilka verksamheter som skall anses " f6r-
enliga med” finansieringsverksamhet. Forslaget innebdr i sjdlva verket en be-
gransning av méjligheterna for finansbolag att bedriva annan 4n finansiell verk-
samhet. Det bor enligt féreningens mening inte komma ifraga att bankinspektio-
nen tillimpar dessa principer innan de har anammats av lagstiftaren. Foreningen
vill papeka att det forhallandet att vissa finansbolag idag i begransad omfattning
bedriver dven verksamheter som inte ir finansiella har, savitt kint, inte medfort
namnvart 6kade risker eller forluster for bolagens lantagare eller borgenarer.

P4 auktoriserade bolag stills kravet att de skall ha ett aktiekapital pa minst 10
miljoner kronor. Aven féreningen anser att en foreskrift om minsta aktiekapital
4r onskvart. Nivan ar val avvidgd.

Emellertid kan enligt foreningens mening ett ovillkorligt kapitalkrav fa olyck-
liga konsekvenser. Till en borjan ma uppmarksammas att regeln att alla auktori-
scrade institut maste ha ett aktiekapital pa 10 miljoner kronor kommer att drabba
bankidgda och icke bankigda finansbolag olika. Enligt finansbolagslagen, som i
denna del inte foreslas andrad, giller lagen for alla bolag som bedriver finansie-
ringsverksamhet och som &gs helt eller delvis av bank. Med andra ord, ett
bankagt bolags hel- eller deldgda bolag blir alltid finansbolag och maste, i konse-
kvens harmed, vart och ett i fortsittningen ha ett aktiekapital pd minst 10
miljoner kronor. For icke bankigda finansbolagskoncerner giller inte detta, utan
hel- eller deldgda bolag blir finansbolag endast om véardet av tillgdngarna Sver-
stiger 10 miljoner kronor. Denna "konkurrensolikhet” skulle kunna elimineras
om det foreskrevs att alla ett auktoriserat bolags hel- eller deldgda bolag maste ha
ett aktiekapital pa 10 miljoner kronor, oavsett vem som dger moderbolaget. En
sadan 1osning vill dock inte foreningen rekommendera av andra skal, som har
skall anges.

Det férekommer pa kreditmarknaden en betydande méngd bolag som iar hel-
eller deldgda av finansbolag och som har tiltlkommit i andra syften dn att bedriva
en omfattande utlaning till tredje man/konsumenter. Det finns bolag med myc-
ket liten eller ingen verksamhet som nidrmast eller endast tillkommit for att
skydda ett namn. Andra bolag arbetar i kommission fér moderbolaget, ofta
gentemot en begransad krets av kunder. Sadana bolag tecknar kredit med lanta-
gare i eget namn eller direkt i moderbolagets namn. I det senare fallet Gverlats
krediterna oftast till moderbolaget, som har det erforderliga egna kapitalet. Det
ar vanligt att finansbolag saméager andra bolag med leverantorer av t. ex. fordon
eller maskiner. Agarandelen varierar i regel fran 91% till 25%. Kreditavtal
tecknas i det leverantdrsanknutna bolaget och overlats senare till finansbolaget.
Alternativt tecknas avtalen med det samigda bolaget men med finansbolaget
angivet som kreditgivare. Syftet med det 4r att man slipper en extra Overlatelse av
avtalet.

Ytterligare andra bolag har tillkommit for att utgdra den juridiska ramen for
enstaka samarbetsprojckt. Ett finansbolag kan ofta finna det naturligt att av
administrativa skal dela upp verksamheten i " profit centers” utan att det darfor
ar tankt att verksamheten skall na en sddan volym att den kan bira ett aktiekapi-
tal pa 10 miljoner kronor,

Prop. 1987/88: 149

Bilaga 3

67



Till sist ma framhallas att det vdsentliga ur allmén synvinkel och ur borgenirs- Prop. 1987/88: 149
synvinkel inte bor vara att just varje dotterbolag eller deligt bolag i en finans- Bilaga 3
bolagskoncern uppfyller kapitalkravet utan att det bolag som i sista hand svarar
for krediten, dvs. moderbolaget, ar tillrackligt kapitaliserat.

De nu diskuterade problemen dr egentligen en del av en storre fraga, namligen
huruvida det verkligen ar sakligt motiverat med ett auktorisationskrav pa verk-
samhet som enbart innefattar kreditgivning eller uthyrning till foretag.

Det viktigaste skilet for auktorisation ar enligt FF:s mening det konsument-
politiska. Genom tillsyn och hogre krav pa kapital och soliditet skall i forsta hand
konsumenternas behov av skydd i olika avseenden tiligodoses. I den allminna
debatten har, ndr kritik framforts mot finansbolagen, denna sa gott som alltid
foranletts av konsumentsynpunkter. Enligt féreningens mening ar det ocksa
tveksamt om det finns ett behov av auktorisation av kreditgivare till naringslivet.
Det handlar hdr om affarsmissiga forhallanden dir det far anses att parterna pa
bigge sidor vil kan overblicka konsekvenserna av ett avtal.

Foreningen vill dock inte motsitta sig att ett auktorisationskrav uppstélls dven
for sadana kreditgivare och detta framst med hinsyn till de definitionsproblem
som uppkommer niar man maste skilja pa begreppen konsumentkredit och fore-
tagskredit inom ett foretag. Det finns en uppenbar risk att osdkerhet skulle
uppkomma huruvida en kreditgivares verksambhet i ett visst skede 4r “auktorisa-
tionspliktig” eller ej. Exempelvis klassificeras de s. k. trepartskrediterna hos
finansbolagen i regel som rorelse- cller foretagskrediter men avser i slutledet ofta
nog krediter till konsumenter. Foreningen aterkommer till denna problematik i
ett féljande avsnitt.

Det nu anforda leder féreningen till uppfattningen att det bor faststallas i lag
att det ar tillrackligt att, i en finansbolagskoncern, endast moderbolaget skall ha
ett aktiekapital p4 minst 10 miljoner kronor. Av detta f6ljer att om ett finansbolag
endast dr deldgt av ett annat finansbolag och alltsa ej konsoliderat i detta bor
huvudregeln gilla, dvs. ett kapitalkrav pa minst 10 miljoner kronor.

Foreningen tar for givet att kreditgivning till auktoriserade institut inte heller
bor medfora auktorisationstvang dven om kreditens storlek éverstiger 10 miljo-
ner kronor. Ansvaret foér den slutliga utlaningen mot konsumenter och foretag
ligger i sista hand pa ett auktoriserat institut och alla skyddsintressen ar darmed
tillgodosedda.

I promemorian framhalls (sid 36) att ett bolag kommer att vara Gverkapitalise-
rat i samband med en auktorisation till dess att omsattningen vaxt fran 10 till
drygt 100 miljoner kronor. Detta 4r riktigt och gransen torde i sjdlva verket ligga
hogre 4n sa om man i kapitalbasen rdknar in dven garantifond, forlagslan och
reserver enligt § 7 finansbolagslagen, tillskjutet kapital som ju ocksd kraver
avkastning. Betriffande de bolag som nu finns vore det med hdnsyn hartill
motiverat med en lingre overgangstid an den som foreslas i promemorian. Hartill
kan ldggas att om foreningens forslag antas nar det géller aktiekapital i koncerner
skulle oldgenheterna med den féreslagna ordningen minskas ytterligare.

11 Foreningen Aukoriserade Revisorer (FAR)

Reglerna for finansbolags verksamhet behandlas aven av Kreditmarknadskom-
mittén, som berdknas ldgga fram sitt huvudbetdnkande under varen 1988. FAR 68



Sforesldr i forsta hand att detta betankande avvaktas. FAR kan niamligen for sin ~ Prop. 1987/88: 149
del inte finna att en storre skyndsamhet ar pakallad betriffande de nu aktuella Bilaga 3
fragorna.
Skulle de i den féreliggande promemorian behandlade fragorna anda bl; fore-
mal for lagstiftning nu far FAR i andra hand anfora f6ljande.
FAR tillstyrker att lagsta aktiekapitalet i finansbolag sitts till 10 miljoner
kronor i de fall som foreslas i promemorian.

12 Svenska Revisorsférbundet (SRS)

Fragor om strukturen pa kreditmarknaden 6vervigs f.n. av Kreditmarknads-
kommittén, en viktig uppgift dr dirvid att utforma regler for ett auktorisationssy-
stem for finansbolagen. Kommittén har aviserat ett huvudbetinkande under
varen 1988. I den man det remitterade forslaget leder till lagstiftning blir den
siledes av provisorisk karaktar.

Samfundet har i remissvaret over “Finansiella koncerner” (Ds Fi 1987:3)
utvecklat varfér provisoriska lagstiftningsatgidrder bor undvikas. Under vissa
forutsattningar var samfundet dock berett att tillstyrka provisoriska lagstiftnings-
atgarder. Som argument for att tillgripa denna lagstiftningsteknik anfors i be-
tankandet endast att flera fragor kriver en skyndsam behandling (s. 3), behovet
av en skyndsam behandling utvecklas inte vidare. Inte heller redovisas niagon
genomgripande utvirdering av nuvarande regelsystem om man undantar den
skrivelse fran bankinspektionen fran 1982 som synes ha hénvisats till kreditmark-
nadskommittén. Vad som anforts i betinkandet 4r enligt samfundets mening inte
tillrackliga skl for en provisorisk lagstiftning. Inte heller forhallandena pa kre-
ditmarknaden i 6vrigt motiverar enligt samfundet en provisorisk reglering enligt
forslaget. P4 grund av det nu anférda och oklarheter i forslaget vad giller
begreppsbestdmningar, motiv och effekter av de olika forslagen avstyrker sam-
fundet att betdnkandet ldggs till grund for lagstiftning. Samfundet forordar
istéllet att kommande betdnkande fran kreditmarknadskommittén snabbehand-
las helt eller delvis.

13 Kreditmarknadskommittén

Kreditmarknadskommittén konstaterar att forslagen i promemorian i alla grund-
drag bygger pa kommitténs kommande forslag och att texten utarbetats i god
overensstimmelse med av kommittén redan i bérjan av 1986 utarbetat material
(PM 29, 30 och 42). De avvikelser som gjorts fran kommitténs f6rslag har
samtliga sin grund i promemorians utgiangspunkt att s fa ingrepp som mojligt nu
bor goras i gillande finansbolagslag.

Vigledande {or kreditmarknadskommitténs arbete har varit att Gversynen av
strukturen pa marknaden bor goras sa samlat som mojligt eftersom reglerna for
de olika instituten 4r i hog grad beroende av varandra och att varje férandring i ett
instituts regler kan skapa nya forutsittningar dven for andra aktorer 4n de som
direkt berdrs av lagindringen. Kommittén har darfor valt att i ett huvudbe-
tdnkande ldgga fram den stora merparten av sina forslag for att kunna vidrdera
och bedoma forslagen i ett sammanhang. Den nu utarbetade departementspro- 69



memorian visar med all nskvird tydlighet att kommitténs beddmning har varit Prop. 1987/88: 149
riktig. Trots att utgangspunkten i promemorian ségs vara att kommitténs forslag  Bilaga 3
betriffande finansbolagen varken kan eller bor brytas loss fran helhetslosningen
ar det vad som skett. Detta har visat sig forenat med patagliga oligenheter.
Kommittén skall peka pa nagra.
Banker dger nu inte bedriva finansbolagsverksamhet genom annat an ett regi-
strerat finansbolag. Foljden av forslaget kommer att bli att foretag pa det har
omridet vari bank dger andel maste vara auktoriserat finansbolag med ett minsta
aktiekapital pa 10 miljoner kronor. Kreditmarknadskommittén anser att mot-
svarande bor gilla for de auktoriserade finansbolagen. Det ligger i sakens natur
att dessa inte bér fa bedriva verksamhet pa det har omradet genom nagot annat
in ett auktoriserat finansbolag. Kommittén foreslar darfor att regelni2 § 1st 1 p
kompletteras s att regeln ocksa omfattar finansbolag eller dotterbolag till sidant
bolag.
Sammanfattningsvis anser kommittén att en rad oldgenheter visat sig forenade
med promemorians férslag att nu bryta loss vissa delar av kreditmarknadskom-
mitténs forslag pa detta omrade. Detta skulle emellertid kunna neutraliseras
genom att promemorieforslaget revideras och kompletteras i enlighet med kom-
mitténs nu framforda forslag. Tillrackligt barande skal for att genomfora for-
slaget utan dessa dndringar har inte framkommit.

14 Sveriges Industriforbund

Auktorisationssystem — sarskilt med inslag av behovsprévning — innebir alltid
risker fran konkurrenssynpunkt. Forslag av denna karaktar maste dar{or foregas
av en noggrann analys och dven bygga pa ett starkt allmént intresse for att
genomforas.

Den remitterade promemorian ger enligt Industriférbundet beldgg for att de
missforhallanden — t. ex. oskaliga rdntor och betalningsvillkor gentemot konsu-
ment — som férekommer i samband med viss finansieringsverksamhet ar av icke
obetydlig omfattning. Det finns darfor fog for en skarpning av regelsystemet.
Forslaget innebidr — kortfattat uttryckt — att det blir forbjudet att yrkesmassigt
bedriva finansieringsverksamhet utan tillstdnd. Undantag gors bl. a. for verk-
samhet med en omslutning under 10 miljoner kronor per ar och som inte riktas
mot konsument. Den som driver verksamhet utan tillstand riskerar atal och
straff. Straffet foreslas bli boter eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt promemorian bor den typ av behovsprévning som finns pa bankomra-
det avvisas for finansbolagens del. Forslaget innebar istillet att provningen av
finansbolag skall Gverensstimma med vad som giller fér fondkommissionirer
enligt fondkommissionslagen. Aven en utformning i linje med fondkommissions-
lagen skulle dock innehilla inslag av behovsprévning vilket framgar av pro-
memorian s. 23, dir det sdgs att en prévning av en ansokan att driva fond-
kommissionsrorelse ocksa innefattar ett visst hansynstagande till om behov av
rorelsen foreligger. Detta gar inte ihop med ett uttalande (s. 32) att nagon kvanti-
tativ begransning inte skall ligga i den foreslagna tillstindsprovningen av finans-
bolag. 70



Enligt forbundets mening bér behovssynpunkter inte beaktas vid tillstands-  Prop. 1987/88: 149
prévning. Behovsprovning medfor en allvarlig risk for att konkurrensen pa mark-  Bilaga 3
naden hdmmas och att en 6nskvird nyetablering hindras. Prévningen bor ute-
slutande inriktas pa en kvalitativ bedomning. Detta bor enligt forbundet komma
till tydligt uttryck ilagtexten, forslagsvis genom ett tilldgg i 5 § dar det poangteras
att en bedomning av behovet av den s¢kta verksamheten inte far beaktas. I varje
fall maste skrivningarna i motiven goras tydligare &n promemorians.

I avsnitt 2.5.3 foreslas att finansbolag bor ha ett aktiekapital som uppgdr till
minst 10 miljoner kronor. Enligt uppgifter, sid 36, skulle forslaget medfora att
ungefir 75 procent av de nuvarande finansbolagen maste hoja sitt aktickapital for
att fa tillstadnd att i fortsattningen driva finansbolag.

Aven forbundet anser det befogat med krav p4 minsta aktiekapital. 10-miljo-
nerskravet dr dock enligt forbundets uppfattning omotiverat hogt. Det skulle
innebira att verksamheten f6rsvaras for majoriteten av befintliga bolag och dven
hiamma nyetablering vilket dr till skada for effektiviteten i branschen. Mini-
mikravet bor enligt forbundets uppfattning darfor sittas avsevart ligre.

Sammantaget 4r alltsd Industriférbundet tveksam till om forslaget leder till
avsedda effekter for att komma till rdtta med oserids verksamhet. Under {6rut-
sdttning att tillstdndsprovningen halls fri frdn behovsinslag och att kravet pd
minsta aktiekapital satts avsevirt lagre vill forbundet dock inte motsitta sig att
forslaget genomfors.

15 Sméaforetagens Riksorganisation (SHIO)

Sammanfattningsvis avstyrker organisationen forslaget om auktorisation av fi-
nansbolag. Organisationen anser att kreditmarknadskommitténs betidnkande
bor avvaktas innan beslut fattas. Det géller sarskilt frigan om att lata bolag som
sysslar med fastighetsleasing omfattas av lagen. Denna fraga behandlas dven av
justitiedepartementets utredning om leasing av fast egendom.

Lagen om finansbolag innebir idag bl.a. att bolag i vilka nettovirdet av
tillgdngarna Gverstiger 10 miljoner kronor star under tillsyn av bankinspektionen.
Departementet foreslar att denna grupp bolag ska tvingas soka auktorisation
med atfoljande provning. Samtidigt foreslas ett krav pd minsta aktiekapital for
auktoriserade bolag om 10 miljoner kronor. -

Finansieringsverksamhet riktad mot konsument ska endast fa utévas av aukto-
riserade institut. Departementet anser ett sddant krav nédvindigt for att skydda
konsumenterna.

Smaforetagens Riksorganisation har funnit att konsumenterna, enligt pro-
memorian, frimst behéver skyddas mot otillborliga avtalsvillkor. Organisationen
kan inte finna annat 4n att dessa behov huvudsakligen skulle kunna tillgodoses i
nuvarande lagstiftning, ssom brottsbalkens ockerparagraf och avtalslagen. Ge-
nom att utdka informationen tifl konsumenterna om deras rattigheter kan man
underlitta for dem att tillvarata sina intressen. I den man konsumentskyddet
likvil inte skulle anses tillrdckligt, bor i forsta hand kompletteringar av ifragava-
rande lagregler 6vervigas.

Nar det galler fragan om att infora ett obligatoriskt auktorisationssystem pa
konsumentomradet vill organisationen sirskilt hédnvisa till Konsumentverkets
rapport Auktorisation och konsumentskydd (KOV 1978:8—01); 71



“Enligt arbetsgruppens mening saknas skal att frAngd den i Sveriges hittills  Prop. 1987/88: 149
forhdrskande synen pa obligatorisk auktorisation. Restriktivitet bor iakttas med  Bilaga 3
inforande av obligatoriska auktorisationssystem med de langtgdende begrians-
ningar av marknadsintradet som de innefattar. Arbetsgruppen har harvid sarskilt
fast sig vid de konkurrensbegransande verkningarna sasom framst riskerna for
negativa verkningar fran konsumentsynpunkt i form av hogre prisnivder och
forsvagade incitament till nytankande och rationaliseringar.

De omraden dir obligatorisk auktorisation vid en samlad bedémning kan vara
av virde synes vésentligen vara sddana dar dylika Atgiarder bedoms erforderliga
till sakerstallande av trygghet till liv, hilsa, sdkerhet och personlig integritet. De
kan ocksa tinkas vara befogade i situationer dar stérre ekonomiska virden {or
den enskilde kan sta p4 spel. En forutsittning bor dock alltid vara att obligatorisk
auktorisation verkligen befinns vara en adekvat och klart behovlig atgird for att
komma till ratta med eller atminstone reducera berorda risker. 1 forsta hand bor
man undersoka om inte andra, fran ctableringskontrollerande synpunkt mjukare
system kan ge konsumenterna tillrdckligt ekonomiskt skydd.” (KOV 1978:8—

01.) :
Enligt Smaforetagens Riksorganisation finns det inte anledning att nu franga
ovanstaende bedomningar. Forslaget i den nu aktuclla promemorian uppfyller
cenligt var uppfattning inte de krav som stélls i Konsumentverkets rapport for att
en obligatorisk auktorisation skall inféras. Organisationen avstyrker darfor de-
partementets forslag.

Kreditmarknadskommittén kommer i sitt huvudbetankande, som laggs fram
under varen, att behandla finansbolagens verksamhet. Enligt organisationens
uppfattning bor detta betdinkande avvaktas innan ett eventuellt beslut fattas om
auktorisation av finansbolag.

16 Svenska Forsikringsbolags Riksférbund

Inledningsvis far riksférbundct konstatera att utredningsarbetet betréffande kre-
ditmarknaden befinner sig i ett skede som ger en i det narmaste kaotisk bild.

Sedan flera ar har varit verksam ftjrsékfingsverksamhetskommittén (FVK) som i

sitt i november 1987 avgivna slutbetinkande "Forsikringsvisendet i framtiden™

(SOU 1987:58) beror fragor om forsidkringsbolagens roll pa kreditmarknaden.
Kreditmarknadskommittén (KMK) utreder sedan relativt lang tid tillbaka kredit-
marknadens struktur i stort och forviantas enligt den nu remitterade promemo-

rian avge ett huvudbetinkande "under varen 1988”. Redan innan FVK:s slutbe-
tankande blivit remissbehandlat begirs yttrande 6ver den nu aktuella promemo-

rian, i vilken man dels hamtar upp vissa tankegangar fran FVK:s betankande,

dels framlagger forslag som sigs skola ligga i linje med de storre strukturella
forandringar som KMK enligt uppgift kommer att foresla i det regelverk somidag

styr kreditmarknaden”. En sadan utredningsteknik med eventuellt dirpa foljan-

de lagstiftning vécker inte fortroende och gor det snart sagt omojligt for remiss-
instanserna att veta vad de uttalar sig om. Riksforbundet ifragasitter i och for sig

inte att vissa dndringar i lagen om finansbolag kan Gvervdgas men ingenting i
promemorian anger en sddan bradska att fragor om finansbolag skulle behdva

brytas ut ur ett storre sammanhang, framfor allt i den man fragorna inte kan _
anses inga i den mera “tekniska” 6versynen av reglerna om auktorisation. ' 7



Den tekniska éversynen Prop. 1987/88: 149
Forslaget innebar att finansbolag i framtiden maste ha tillstand (auktorisation) Bilaga 3
fran bankinspektionen for att fa bedriva sin verksamhet. I regel skall krivas
tillstand om nettovirdet av bolagets tillgangar uppgar till 10 miljoner kronor eller
mer. Tillstandgivningen skall foregas av en kvalitativ provning, varvid tillstand
skall ges om verksamheten bl. a. ”inte antas bli till skada for vasentliga allmédnna
intressen”.

Som finansbolag skall i framtiden dven anses bolag som driver fastighetslea-
sing. Aven dessa bolag maste siledes anséka om tillstand om deras tillgangar har
ctt nettoviarde pa minst 10 miljoner kronor.

Riksforbundet delar uppfattningen att ctt auktorisationsforfarande ar till gagn
fér finansbolagens verksamhet genom att verksamheten far en serios pragel.
Forbundet har inte heller nagot att erinra mot att bolag som till 6vervagande del
driver fastighetsleasing kommer att inga i kretsen finansbolag och omfattas av
lagen om finansbolag. '

17 Sveriges ldkarférbund

Férbundet har i promemorian inte kunnat finna nagon dvertygande argumenta-
tion varfor en hojning av aktiekapitalet skulle vara den enda effektiva metoden
for att sikerstilla verksamheten. Stillda garantier av olika slag — givetvis av
betryggande utformning — kan enligt férbundets uppfattning fylla samma funk-
tion. '

En regel av inncborden att kapitalkravet kan fullgéras p4 annat satt vore darfor
av virde.

2 Definitionen av finansieringsverksamhet
1 Bankinspektionen

Den féreslagna finansieringsverksamhetsdefinitionen samlédst med undantagen i
andra stycket av bestimmelsen rymmer savél fastighetsleasing som kreditfér-
medling till konsument. Bankinspektionen har som framgar nedan inte nagon
erinran haremot.

Med hinsyn till den straffbestimmelse som 4r knuten till bestimmelsen om
auktorisation som foérutsattning {or att bedriva verksamheten kan det ifragasittas
om inte en del av ndringslivets kreditgivning mellan olika foretag forsvaras.
Bankinspektionen har ndmligen inte ansett sig ha anledning att mot bakgrund av
nu gillande finansbolagslag — definitionen i férening med avsaknad av till-
standsplikt och straffbestimmelse — ingripa och stélla under tillsyn borsforetag
som limnat enstaka krediter till annat foretag. Med den nu foreslagna upp-
laggningen kan det ifrgasittas om inte dven enstaka krediter om de dverstiger 10
miljoner kronor-gransen blir tillstandspliktiga. Utvidgningen av definitionen till
"stilla garanti for kredit eller pd annat sitt medverka till finansiering” accentue-
rar ytterligare problemati-ken. Bankinspektionen har inte nagot forslag till 16s-
ning utan vill endast rikta uppméarksamheten pa fragan.

En foreteelse som bankinspektionen anser att definitionen bor triffa dr s. k.
kommissiondrsbolag. Det 4r bolag som driver finansieringsverksamhet i kommis- 73



sion for annat bolag. Ett sadant bolag bor ndmligen anses medverka till finansie- Prop. 1987/88: 149

ring och torde ddrmed falla under den foreslagna definitionen. Bilaga 3
Bankinspektionen anser att det i promemorian anforts fullgoda skal for krav

pa tillstand for konsumentfinansiering och tillstyrker forslaget.
Kreditformedling ar problematisk att stélla under tillsyn pa grund av grins-

dragningsproblem. Bankinspektionen har tidigare avstyrkt ett sadant forslag.

Kreditférmedlingen till konsument ar emellertid sarskilt kénslig fran konsu-

mentsynpunkt och s nira férknippad med kreditgivningen i det fall som anges i

promemorian s. 69 n (aktiv medverkan fran miklaren) att bankinspektionen

tillstyrker dven det forslaget.

2 Konsumentverket

I begreppet “finansieringsverksamhet riktad mot konsument” (2 § punkt 2 i
lagforslaget) ingér inte s. k. leverantérskrediter, dvs. kredit eller betalningsan-
stand i direkt samband med f6rsiljningen av en vara eller tjdnst. Hirigenom
undantas avbetalningskrediter. Denna kreditform har minskat i omfang avsevirt
sedan systemet med kontokort infordes. Inom vissa branscher har den dock
fortfarande en stor betydelse, t.ex. inom bilbranschen, dir krediterna oftast
géller hoga belopp.

Erfarenheterna hos Konsumentverket, och dven hos Allménna Reklamations-
namnden, dr att det foreligger allvarliga problem inom avbetalningshandeln.
Kontrakten innehaller ofta oskiliga avtalsvillkor och kreditkostnaderna ér hoga,
samtidigt som manga siljare brister i information enligt konsumentkreditlagen
och/eller limnar vilseledande uppgifter i kontraktsformulédren.

Till detta kommer att problem uppstar niar konsumenten vill utnyttja sin rétt
enligt konsumentkreditlagen att fortidsbetala krediten; han far ofta betala en for
hog summa. Avbetalningskontrakt vertas regelmaissigt av {inansieringsforetag
och finansbolag. Konsumentverket har i flera fall begirt Bankinspektionens
bedomning om finansbolagen kan anses ha brustit i god sed genom att overta
krediter som ir férenade med sadana villkor att det skulle strida mot god sed om
finansbolaget sjdlvt skulle ha beviljat krediten. — I promemorian féreslas att
endast auktoriserade finansbolag skall fa ritt att overta eller stélla garantier for
avbetalningskontrakt, vilket dr en forutsdttning for att lagen inte ska kunna
kringgas. Det finns skil att hir skirpa kontrollen vid dvertagandet sa att inte
kontrakt med oskiliga villkor (t.ex. rdntor och avgifter) 6vertas och finans-
bolagen pa det séttet ger forutsittningar for en oserids avbetalningshandel. Det
har ju t. 0. m. férekommit att finansieringsforetag 6vertagit fiktiva avbetalnings-
kontrakt, som egentligen 4r lan, inom bil- och vitvarubranschen.

3 NO Niringsfrihetsombudsmannen

Mainga av de principiella invindningar som NO riktat mot att inféra en auktorisa-
tion av finansbolag giller 4ven promemorians f6rslag att all finansieringsverk-
samhet riktad mot konsument, oavsett omfattning, skall kriva auktorisation av
berorda foretag.
Forslaget innebir att endast finansbolag med nettotillgdngar pa mer an 10
miljoner kronor, vid sidan av banker och andra “auktoriserade” kreditinstitut, 74



far ge konsumentkrediter. Kravet pA minst 10 miljoner kronor i aktiekapitalochi Prop. 1987/88- 149
praktiken en balansomslutning pa drygt 100 miljoner kronor medfor givetvis att  Bilaga 3
nistan alla de finansieringsforetag som i dag sysslar med konsumentkrediter utan
att vara finansbolag kommer att férsvinna fran marknaden. Detta dr uppen-
barligen ocksa syftet med forslaget vars effekter kan liknas vid ett ndringsforbud
for de foretagare som nu bedriver sddan finansieringsverksamhet. Ett sa langt-
gaende ingrepp i ndringsfriheten kan svarligen accepteras. Sannolikt skulle for-
slaget innebira att fler seritsa dn oseridsa foretag maste limna marknaden.

Genom sin existens under manga ar maste anda sigas att finansieringsfore-
tagen padens. k. grd lanemarknaden har visat att det foreligger ett behov av dem.
Konsumenterna kan ha flera skil for att inte vdnda sig till de stora etablerade
kreditgivarna. Exempelvis kan atskilliga kdnna en osidkerhet infér att anlita de
traditionella kreditinstituten. Detta bor enligt NO:s uppfattning respekteras.

Det maste dock anses belagt att det finns olika missférhdllanden pa den i dag
oreglerade marknaden for konsumentkrediter. Dessa missforhallanden 4r emel-
lertid dven pa detta omrade av det slaget att man i forsta hand borde prova vigen
att se till att gillande lagstiftning foljs. Det ror sig bl. a. om marknadsforingen av
krediter enligt konsumentkreditlagen och brottsbalkens ockerbestammelser. Vi-
dare bér konsumentupplysningen pa kreditmarknadsomradet kunna intensifie-
ras ytterligare.

Som en mildare form dn den foreslagna auktorisationen borde kunna 6ver-
vigas en obligatorisk registrering av alla foretag som ger eller formedlar konsu-
mentkrediter samt nagon form av myndighetstillsyn. Kontrollsvarigheterna i ett
sadant system skulle dock troligen bli betydande men dnda borde en forbittring
jamfort med nuvarande forhéallanden kunna uppnas.

Skulle registreringsalternativet visa sig otillrackligt talar erfarenheterna pa just
detta omrade — konsumentkrediter — kanske for att auktorisation skulle er-
fordras nar det giller mindre finansieringsféretag. En sddan ordning skulle gora
det mojligt att skilja ut de seriésa mindre féretagen, som enligt NO:s mening har
en uppgift att fylla fran konsumentsynpunkt. Hartill kommer givetvis de nyss
nimnda nackdelarna fran konkurrenssynpunkt av att branschen inte férnyas
underifran.

4 Sveriges Foreningsbankers Forbund

Aven betriffande forslaget om att i finansicringsverksamhetsdefinitioner inordna
kreditformediing ar SFF tveksam. Fran de utgangspunkter som lagstiftningen
har att beakta bor det vara fullt tillrackligt att det bolag, som i sista hand lamnar
kredit till en konsument, 4r auktoriserat. Att dessutom kriva att kreditférmed-
laren 4r ett auktoriserat bolag anser SFF vara att ga for langt. I vart fall anser SFF
att detta forslag inte har underbyggts i sadan grad och ar sa bradskande att det
behover inf6ras i en provisorisk lagstiftning. SFF anser siledes att det finns
anledning att avvakta KMK:s stallningstagande betrdffande forslaget om att
inordna kreditfdrmedling i finansieringsverksamhetsdefinitionen.



5 Finansbolagens Forening Prop. 1987/88: 149
. Bilaga 3

Konsumentkrediter

Som ovan framhallits ar bevekelsegrunderna for auktorisation framst av konsu-

mentpolitisk natur. Regeringens forslag innebir att all konsumentkreditgivning

forbehalls auktoriserade institut. Lagen 4r pa denna punkt straffsanktionerad.
Auktorisation innebdr {for de auktoriserade bolagen huvudsakligen forpliktel-

ser i form av strangare tillsyn och 6kade kapitalkrav. Skall det te sig meningsfullt .

att soka auktorisation maste denna ocksa foérenas med nagon form av offent-

ligrattslig “rattighet”. Ur denna synvinkel ar det logiskt att endast reglerade

institut skall fa ge konsumentkrediter. Aven konsumentpolitiska synpunkter talar

for en sddan ordning. En rad motiv for forslaget har redovisats pa sidorna 62—65

i promemorian och féreningen tillstyrker férslagen i denna del.

6 Kreditmarknadskommittén

Promemorians forslag till ny finansieringsverksamhetsdefinition ¢verensstam-
mer med kommitténs. Kommittén har emellertid savitt galler krediter till annan
an konsument ansett lampligt att foresla undantag fran tillstandskravet da verk-
samhetens omfattning understiger 50 miljoner kronors omsittning (frizon). Pro-
memorians forslag innebér har ett bibehallande av finansbolagslagens frizon pa
10 miljoner kronor.

Redan nér finansbolagslagen tillkom foreslog bankinspektionen att gransen
skulle sattas vid 25 miljoner kronor. I likhet med kommitténs fc‘irslag innebar
promemorian att all konsumentkreditgivning skall ligga pa auktoriserade in-
stitut. Skyddsintresset for verksamheten utanfér dessa rriinsl_(ar ddrmed avseviirt.
Det blir fraga om avtal mellan professionella aktérer. Kommittén har mot denna
bakgrund inte funnit nagot hinder mot att héja griansen for frizonen till en
avsevirt hogre niva dn for nidrvarande. -

Fragan om frizonens storlek stélls pa sin spets vid en jamforelse mellan denna
och kravet pa aktiekapital. Kommittén anser att kravet pa aktiekapital ar vil
avvdgt. I promemorian konstateras att ett foretag med ett aktiekapital om 10
miljoner kronor boér ha en balansomslutning pa drygt 100 miljoner kronor for att
verksamheten skall vara " foretagsekonomiskt forsvarbar™. Aven med beaktande
av att den nyssnamnda omslutningssiffran kan synas hog kommer resultatet av
det aktiekapitalskrav (10 miljoner kronor) och den omséttningsgrans (10 miljoner
kronor), som foreslagits i promemorian, att framsta som uppenbart orimligt ur
foretagsekonomisk synpunkt, Om man dessutom tar hansyn till att resultatet av
kommitténs forslag kan bli att frizonen bestams till 50 miljoner kronor eller, i
varje fall gors storre dn for nirvarande ar det olampligt att nu i en interimistisk
lagstiftning vidta en sa drastisk atgird som kan framtvinga en avsevirt hardare
strukturomvandling dn vad som é&r pakallat av de skil som ligger bakom pro-
memorians forslag. Kommittén foreslar darfor att tillstdndskrav for finansie-
ringsverksamheten skall intrdda d& nettovardet av tillgdngarna i verksamheten
overstiger S0 miljoner kronor, dock med undantag for finansieringsverksamhet
riktad mot konsument.

Ett ytterligare problem som inte beaktats i departementspromemorian ir nd-
ringslivsforetagens likviditetsforvaltning. Problemet skall ses mot bakgrund av 76



den diskussion som fordes av finansieringsbolagskommittén i det betdnkande Prop. 1987/88: 149
som lag till grund for finansbolagslagen. I betidnkandet diskuterades lamplig- Bilaga 3 '
heten att l4ta all kreditgivning omfattas av en samhdllelig kontroll. Man avvisade
emellertid en sadan konstruktion. Kommittén anforde att den skulle innebéra ett
ingrepp i vanliga foretags verksamhet pa ett satt som hittills varit frimmande for
svensk lagstiftning. Inte heller framstod det fér kommittén som motiverat med en
sa langtgaende lagstiftning. Den kreditgivningsverksamhet som sker t. ex. hos
storre tillverkningsforetag dr normalt avhingig av den allminna kreditpolitiken
— savil via dess effekter pa kreditinstituten som via de mer generella kredit-
politiska atgdrderna. Kommittén fann det darfor vara tillfyllest att lata sina
forslag enbart omfatta foretag som kunde betraktas som kreditinstitut. Over-
vidgandena resulterade i ett forslag att finansieringsverksamheten endast skulle
triffas av regleringen om den utgjorde foretagets huvudsakliga verksamhet.
Detta forslag fick emellertid kritik under remissbehandlingen.

Departementschefen fann det inte limpligt att ett foretag genom organisatoris-
ka atgirder kunde bestimma om dess verksamhet skulle ligga inom eller utom
tillampningsomradet. Det fick inte bli sa att finansieringsverksamheten kom att
falla utanfér reglering bara for att den kombinerades med en nagot storre annan
verksambhet. Till skillnad fran kommittén ansdg han darfor att en bestimd vir-
degriins borde finnas i lagen. Denna kom att laggas vid en balansomslutning pa
10 miljoner kronor.

Strikt tillampad innebar den nuvarande regeln att en finansieringsverksamhet
overstigande 10 miljoner i balansomslutning som forldggs i ett naringslivsforetag
kommer att innebdra att foretaget skall registreras som finansbolag. Nar det
giller de stora likviditeter som manga naringslivsforetag for narvarande forvaltar
innebar direktlan foretag emellan upp till ett belopp pa pa 10 miljoner endast en
ytterst ringa del av foretagets hela likviditetsforvaltning. Hittills har man i praxis
l6st problemet genom att bankinspektionen i enlighet med lagens forarbeten
ansett att lagen inte omfattar normal likviditetsforvaltning i néringslivsforetag.
Saken kommer genom lagstiftningens annorlunda utformning i ett annat lige da
finansieringsverksamhet i strid mot lagen kommer att falla under allmint atal.

Kreditmarknadskommitténs uppfattning ar att niringslivsforetagen bor ha
mojlighet att dgna sig at en likviditetsforvaltning som till sin art och omfattning ar
naturlig i férhallande till féretagets verksamhet och storlek. Genom den tidigare
behandlade regeln om en frizon upp till ett nettoviarde om 50 miljoner kronor av
tillgangarna i finansieringsverksamheten ges alla ett utrymme for sddan verksam-
het under forutsittning att verksamheten inte riktas mot konsument. Harutover
bor emellertid ytterligare ett utrymme ges som medger néringslivsféretagen en
mojlighet att inom ramen for sin hikviditetsforvaltning ge vissa enstaka stora
direktlan. Kommittén kommer att i sitt forslag skapa ett undantag fran till-
standskravet ndr finansieringsverksamheten inte kan anses ha ett sjalvstandigt
syfte vid sidan av den huvudsakliga verksamheten. En ytterligare forutséttning ar
att tillsynsmyndigheten finner att verksamheten kan bedrivas utan tillstand. Ef-
tersom det blir fraga om en straffsanktionerad verksamhet har kommittén ansett
att grinsdragningen bor ankomma pa bankinspektionen och inte pa det enskilda
foretaget. Ifragavarande undantag kan alltsa inte aberopas utan att bankinspek-
tionen i beslut funnit att ifrigavarande foretag dger rétt att bedriva finansie-
ringsverksamhet av viss art och omfattning utan att ha auktorisation som finans- 77



bolag. Tanken bakom regeln 4r inte att ge de ifrdgavarande {oretagen mojlighet  Prop. 1987/88: 149
till en mera omfattande finansieringsverksamhet. Utrymme for marknadsforing  Bilaga 3
av krediter eller att limna ett stort antal smirre lan bor inte rymmas inom
undantaget. Det bor istéllet vara fraga om ett fatal mycket stora lan, dar sam-
manlagda beloppet avsevirt kan komma att 6verstiga 50 miljoner kronor.

Om ett niringslivsforetags finansieringsverksamhet har en siddan art och om-
fattning, att den bedoms ha ett sjalvstandigt syfte vid sidan av den huvudsakliga
verksamheten, far finansieringsverksamheten enligt kommitténs forslag inte be-
drivas inom ramen for néringslivsforetaget. Finansieringsverksamheten maste i
har avsett fall separeras och forlaggas till ett kreditmarknadsbolag av det slag som
kommittén foreslar. Med dagens lagstiftning och struktur p4 kreditmarknaden
skulle en antecipering av kommitténs forslag i denna del innebéra, att naringslivs-
foretaget hianvisades till att forldgga finansverksamheten till ett finansbolag.

Kommittén foreslar att for det fall auktorisationen nu infors promemorians
forslag kompletteras med den beskrivna undantagsregeln for att inte begrinsa
naringslivsforetagens mojligheter till en optimal likviditetsforvaltning. Om sa
inte sker maste direktlangivningen féretagen emellan begransa sig till 10 miljoner
kronor for att undvika straffsanktioner, vilket inte 4r pakallat av hinsyn till de
skyddsintressen som gor sig géllande i ssmmanhanget.

7 Sveriges Industriférbund

I promemorian foreslas vidare, s. 66, att undantaget i gillande 3 § finans-
bolagslagen skall gilla ocksa i fortsdttningen. Bestimmelsen undantar fran la-
gens tillimpningsomrade foretag med finansieringsverksamhet som avser finan-
siering i samband med avsittning av tjdnster som erbjuds eller varor som fram-
stills eller siljs av foretaget. Departementschefen har i uttalanden i propositionen
till lagen (1978/79:170), Atergivna s. 14—15 i promemorian, ndrmare redogjort
for skilen for bestimmelsen. Industriférbundet vill understryka vikten av att
regeln forblir oforandrad. Négra skal for att fora in t. ex. industriforetag med
finansieringsverksamhet under lagen om finansbolag foreligger inte. Departe-
mentschefens uttalanden har samma birkraft idag som vid lagens tillkomst.

2.1 Sarskilt om fastighetsleasing
1 Bankinspektionen

Marknaden for fastighetsleasing torde som promemorian anger ha stor utveck-
lingspotential. Samtidigt foreligger vissa juridiska oklarheter. Den ursprungliga
overlatelsen kan i vissa fall ifragasittas. Dartill kommer att utféstelser att silja
fast egendom ir ogiltiga enligt nu gillande lagstiftning. Aven ur redovisnings- och
skatterattslig synpunkt férekommer flera problem. Det foreligger ocksa risker
betriffande kreditbedomning, alternativanvindning av fastigheten m. m.

Det ér alltsé ur flera synpunkter mycket tveksamt om verksamheten bor stéllas
under statlig tillsyn med det accepterande som det skulle kunna anses innebéra.

Foreteelsen dr emellertid etablerad pA marknaden och utgdr obestridligen en
finansiering. Vikten av att fastighetsleasingbolag bedrivs i solida och sunda for-
mer pa en marknad som vixer i betydelse tar over den ovan angivna tvekan. 78



Bankinspekrionen tillstyrker darfor forslaget. For sin gransdragning kommer  Prop. 1987/88: 149
bankinspektionen att halla sig till de tva former av leasing som anges i pro- Bilaga 3
memorian.
Bankinspektionecn maste emellertid avvisa forslaget att anvanda mojligheten i
11 § att medge en hogre upplaningsmultipel for att Gvergangsvis komma tillritta
med eventuella kapitaltackningsproblem. Ndamnda bestdmmelser 4r enligt for-
arbetena avsedd att anvindas for sdrskilt sakra krediter vilket fastighctsleasing i
vart fall inte generellt kan betecknas som. Bankinspektionen foresiar att i stallet
en overgangstid pa tva ar infors, dvs. att full kapitaltackning foreligger vid den
tidpunkt da kreditmarknadskommitténs kommande lagforslag sannolikt blivit
lag.

2 NO Niringsfrihetsombudsmannen

Genom att infora en mera heltdckande definition av vad som skall avses med
finansieringsverksamhet kommer enligt forslaget dven leasing av fast egendom att
omfattas av finansbolagslagen. Detta innebér att de foretag som specialiserat sig
pa fastighetsleasing, forutom av de foreslagna auktorisationsbestimmelserna,
dven kommer att omfattas av lagens upplaningsregler.

Nagra biarande skél for att inféra auktorisation for fastighetsleasingsbolag har
knappast anforts. Konsumentskyddsaspekter gor sig svitt NO kan se inte gillan-
de pa detta omrade. Nagra missforhallanden patalas inte heller i promemorian.
Som grund for lagstiftning skulle behovas en narmare kartlaggning av branschen
och en analys av konsekvenserna av forslagen.

NO vill sarskilt peka pa att det torde foreligga vissa gransdragningsproblem
mellan vad som kallas fastighetsleasing och mera traditionellt bedriven for-
valtning och uthyrning av fastigheter inom fastighets- och byggbolag. En sned-
vridning av konkurrensen uppstar om bara den ena foretagsformen triffas av
upplaningsreglerna i finansbolagslagen.

Eftersom dven andra legala problem pa omréddet vantar pa sin losning synes det
lampligt att avvakta med att fora in leasing av fast egendom under finans-
bolagslagen tills forhallandena i branschen nirmare har utretts. En allmin over-
syn av fastighetsleasing pagar redan enligt vad som uppges i promemorian.

3 Sveriges riksbank

Marknaden {6r fastighetsleasing har expanderat mycket snabbt under senare 4r.
Fullmiktige delar de betankligheter som kommer till uttryck i promemorian mot
att en sa omfattande verksamhet vixer fram pa kreditmarknaden utan att de
legala f6rutsittningarna ér tillfredsstallande reglerade. En sadan lagstiftning bor
skyndsamt komma till stand.

I avvaktan pa sadana atgarder bor foretag som agnar sig at fastighetsleasing
stillas under samma krav pa auktorisation och tillsyn som vid annan leasing-
verksamhet. Fullméktige tillstyrker saledes promemorians forslag harvidlag.

Diremot avstyrker fullmiktige att bankinspektionen, sa som foreslas pa sid 79
skulle utnyttja lagens mojligheter till dispens vad galler finansbolagens upp-
laningsritt i leasingverksamheten (fran 12,5 till 20 génger det egna kapitalet).
Denna dispensmojlighet ar avsedd att kunna utnyttjas om ett finansbolag be- 79



driver utlaningsverksamhet med osedvanligt 14g risk, t. ex. finansiering av stats- Prop. 1987/88: 149
pappersportfoljer. Fastighetsleasing kan inte karakteriseras som en lagriskverk- Bilaga 3
samhet. I synnerhet leasing av industrifastigheter med begréansad alternativ an-
vindning mdste anses motivera en kapitaltackning pa dtminstone 8 procent, alltsa
motsvarande en upplaningsriitt pa 12,5 ganger finansbolagens egna kapital.
I reservation mot yttrandet anférde Johan Gernandt foljande.
Fragan om idven fastighetsleasingbolagen bor omfattas av finansbolagslagen
bor vila intill dess de rent juridiska frégorna losts och blivit foremal for lagstift-
ning.

4 Svenska Sparbanksforeningen

Enligt forslaget skall fastighetsleasing ingd i den definition av finansierings-
verksamhet som finns i lagen om finansbolag. Darmed skulle fastighetsleasing
omfattas av den lagstiftning som giller for ﬁnansbolager{s verksambhet.

Sparbanksforeningen delar i och for sig uppfattningen att det inte finns an-
ledning att behandla leasing av fast egendom pd annat sdtt dn leasing av 1os
egendom, som idag traffas av finansbolagslagstiftningen. Fastighetsleasing dr
emellertid en verksamhet som ar foremal for en allmén 6versyn. | verksamheten
ingar foreteelser och moment som fran réttsliga utgdngspunkter kan ifragasittas
eller i vart fall bli féremal for tvekan. Hartill kommer att granserna for fastighets-
leasing och andra rittsliga foreteelser, t. ex. hyra, i manga fall synes oklara. Just
det forhallandet att fastighetsleasing ansags innefatta olika rattsligen outredda
fragor anfordes ursprungligen som skil for att undanta denna verksamhet fran
tillimpningsomradet for finansbolagslagstiftningen. Det synes darfoér tveksamt
om man nu bdr inordna fastighetsleasing i den foreslagna provisoriska auktorisa-
tionslagstiftningen.

5 Sveriges Foreningsbankers Féorbund

Betriffande forslaget om att definitionen av finansieringsverksamhet skall utvid-
gas till att omfatta dven fastighetsleasing (fastighetsrenting) kan argument for
och emot anféras enligt SFF. Fragan om hur man réttsligt skall se pa de trans-
aktioner som man bendmner fastighetsleasing” och om behovet av en ny lag-
stiftning pa det civilrattsliga omradet behandlas f. n. inom justitiedepartementet,
eventuellt med sikte pa en sarskild utredning.

Aven KMK behandlar fragor om fastighetsleasing. 1 kommitténs uppdrag
ligger att Overviaga om leasing av fast egendom — oavsctt optionens rittsliga
karaktdar — bor anses som finansicringsverksamhet och om lamplig kapitaltack-
ningsgrad for denna typ av tillgang.

Redan det forhallandet att den tdmligen nya foreteelsen fastighetsleasing blir
foremal for granskning fran tva skilda hall just nu gor SFF betdnksam mot att
provisorisk lagstiftning tillgrips. )

Dirtill kommer att det foreligger osikerhet betriffande de yttre grinserna for
fastighetsleasing gentemot savil fastighetsbolag som driver rorelse, bestdende i
kop och forsdljning av fastigheter, som traditionella bygg- och fastighetsbolag.
SFF vill dock betona att SFF anser att finansieringsinslaget i fastighetsleasing ar
starkt och att overvigande skal talar for att fastighetsleasing bor inordnas i - 80



finansieringsverksamhetsdefinitionen. SFF kommer dock till uppfattningen att  Prop. 1987/88: 149
det vore klokast att i vart fall avvakta KMK:s betdnkande och att inte nu tiligripa  Bilaga 3

en provisorisk lagstiftning, sarskilt som det 4r frdga om verksamhet, f6r vilken

krav pd auktorisation uppstills och som kan foranleda straffsanktion, om den

bedrivs utan tillstand.

6 Finansbolagens Forening

Definitionen av finansieringsverksamhet i finansbolagslagen omfattar leasing av
16s egendom (. . . upplata 16s egendom till nyttjande . . .”") men inte leasing av
fast egendom. I Sverige har leasing av fast egendom inte varit mojlig som finansie-
ringsform hos finansbolagen. Ett skal hirfor ar att en utfastelse om framtida
forvirv av fast egendom inte kan goras gillande fastighetsrittsligt. Det fanns
darfor vid tidpunkten for finansbolagslagens tillkomst inte nagon produkt i de
davarande finansieringsforetagen viard namnet fastighetsleasing. Utanfor den
finansiella sektorn torde det dock redan da ha varit vanligt med en form av
"6ppna” losningar. [ regeringens prop 1978/79:170 anfordes att leasing av fast
egendom undantogs fran lagens tillimpningsomrade eftersom foreteelsen ansags
inrymma olika outredda fragor av sdvil civil- som skatterattslig natur.

Som beskrivs i promemorian (sid 75—76) har emellertid under de senaste aren
vissa former av leasing av fast egendom utvecklats i praxis. Dessa bendmnes i
regel fastighetsrenting eller fastighetsleasing. Det 4r underforstatt mellan parter-
na i ett avtal om fastighetsrenting att det 16fte om aterkdp av den fasta egendom
som lamnas inte 4r sakrattsligt giltigt utan endast bindande for dem sjilva. 1
andra fall satts fastigheten pa aktier eller andelar i bolag och optionen kommer da
att gilla andelarna, som ér 16s egendom. Fragan om hur man rattsligt skall se pa
dessa transaktioner och om de nyss berérda forhallandena bor foranleda ny
lagstiftning pa det civilrittsliga omradet behandlas f. n. inom justitiedepartemen-
tet, eventuellt med sikte pa en sdrskild utredning. Nir resultatet av en sadan
utredning kan foreligga ar tills vidare osdkert.

Aven kreditmarknadskommittén behandlar fragor om fastighetsleasing men
ur andra synvinklar. | kommitténs uppdrag ligger att 6verviga om leasing av fast
egendom — oavsett optionens rattsliga karaktar — bor anses som finansie-
ringsverksamhet och om lamplig kapitaltdckningsgrad f6r denna typ av tillgang,
sdlunda just de fragor som tas upp i finansdepartementets promemoria.

Redan den omstiandigheten att frigan om fastighetsleasing utreds pa tva andra
hall hos myndigheterna talar enligt foreningens mening for att man bor vara
forsiktig med att tillgripa en provisorisk lagstiftning av nu foreslagen karaktar
utan att konsekvenserna ar tillrickligt utredda. 1 detta avseende féreter pro-
memorian stora brister.

[ promemorian motiveras forslaget framst med att fastighetsleasing som verk-
samhet dr behiftad med osakerhet och risker. Detta dr dock inte visat. [ sjdlva
verket har fastighetsleasing i sin nuvarande form inte funnits si lange pa markna-
den att en utvirdering i sak dr mgjlig. De hotbilder som antyds i promemorian
synes i vart fall overdrivna. Att utan en grundlig analys av de juridiska och
ekonomiska sdrdragen avseende fastighetsleasing fora in denna foreteelse under
finansbolagslagen skulle enligt féreningens mening dessutom ¢ka osidkerheten
ytterligare. 81
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Forst bor framhallas att de yttre grinserna for begreppet fastighetsleasing eller  Prop. 1987/88: 149
fastighetsrenting dr mycket oklara. Att de renodlade fastighetsrentingforetag  Bilaga 3
som bildats pa sistone skulle féras in under lagen kan synas naturligt och 6ver-
vigande skal talar for att verksamheten ar att se som finansiering. Fran dessa
bolags sida har det & andra sidan hidvdats i debatten att man inte bedriver
finansieringsverksamhet utan i stéllet ar att betrakta som fastighetsbolag som
driver rorelse, bestadende i kop, forsiljning och forvaltning av fastigheter. En
ytterligare komplikation &r att en stor del av fastighetsinnehavet i rentingbolagen i
sjilva verket dr transformerat till innehav av andelar i handels- eller kommandit-
bolag. Optionen stills ut av dessa bolag, som dock inte skulle kunna forbli
handelsbolag eller kommanditbolag om verksamheten betraktades som finansie-
ringsverksamhet. Att handelsbolags- eller kommanditbolagsformen féredras
framfor en aktiebolagskonstruktion medfor vissa kostnadsfordelar for parterna.
Nar det giller de bolag som dger handels- eller kommanditbolagen i fraga, alltsa
fastighetsrentingbolagen, kan det ifragasittas om de bedriver finansieringsverk-
samhet. Den enda egentliga tillging som forvaltas ir ju aktierna i dotterbolagen.

Ett annat problem avser gransdragningen mot den verksamhet som de traditio-
nella bygg- och fastighetsbolagen bedriver. Det ar inte ovanligt att nyuppforda
industrifastigheter och kontorshus i slutet av byggnadstiden “’sdtts pa bolag”,
vanligen handels- cller kommanditbolag. Syftet med detta arrangemang fran
byggbolagets sida ar i regel att underlatta administrationen, uthyrningen och
forsdljningen av fastigheten. Ofta stélls i detta skede ut en option f6r en hyresgast
eller annan att senare, dvs. nir fastigheten ar helt fardig, forvarva densamma. En
annan mojlighet dr att en hyresgist erbjuds att forvirva fastigheten inom en viss,
langre tid efter fardigstallandet mot att han under hyrestiden betalar en hyra som
tacker byggnadskostnaderna men som just darfor ligger 6ver marknadsvardet for
motsvarande hyresobjekt. Kombinationen hyra—option gor att uppligget skulle
kunna betraktas som ett leasingférhillande och, enligt det aktuella departe-
mentsforslaget, foljaktligen bli ansett som "*medverkan till finansiering”. Det dr
dock inte rimligt att tillimpa finansbolagslagen i dessa fall.

Liknande svarigheter uppkommer nir man skall skilja fastighetsleasing och
liknande fran rent fastighetsforvaltande verksamhet. Den omstandigheten att ett
fastighetsforvaltande bolag under 16pande hyresperiod traffar ett avtal med en
hyresman om att denna senare skall fa kopa fastigheten helt eller delvis bor inte
forandra det ursprungliga hyresforhallandets natur, dven om hyressittningen
paverkas under den aterstaende hyrestiden.

Ett vanligt satt att 16sa definitionsproblem av nyss beskriven natur 4r att
gverlamna 4t en tillsynsmyndighet, i det hér fallet bankinspektionen, att géra en
bedomning fran fall till fall. Med hénsyn till de stora vdarden som har star pa spel
och till att det ror sig om en straffsanktioncrad lagstiftning bor dock forut-
sdttningarna for auktorisation tydligt anges i sjdlva lagen.

Nu anférda omstindigheter talar enligt foreningens mening starkt for att
nagon lagstiftning om fastighetsleasing nu inte bor genomforas pa grundval av
forslaget i promemortan. Om sa dnda sker forordar féreningen att det i motiven
klart anges att bankinspektionen vid sin provning av upplaningsratten i dessa
bolag i regel forutsatts tillampa undantagsregeln i 7 § forsta stycket, andra
punkten finansbolagslagen. Upplaning skulle alltsd medges med upp till 20 gang-
er det egna kapitalet. Reellt sett resulterar detta i ett kapitaltickningskrav pa ca 82



4%, Anda 4r denna kapitaltickningsniva hogre dn for bankerna for ungefar Prop. 1987/88: 149
motsvarande typ av kreditgivning. Fastighetskrediter upp till 75% av mark- Bilaga 3

nadsvardet foranleder i banksammanhang endast en kapitaltickning om 1% och

darutéver med 8%. " Genomsnittlig” kapitaltackning vid 100% belaning blir

diarmed 2,75%. Det berattigade i att pa detta satt "diskriminera” dgande av

fastigheter jamfort med kreditgivning kan ifragasittas.

7 Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

Skulle de i den foreliggande promemorian behandlade fragorna dnda bli foremal
for lagstiftning nu far FAR i andra hand anfora foljande

FAR tillstyrker .

att definitionen pa finansieringsverksamhet vidgas till att omfatta bland annat
fastighetsleasing.

8 Kreditmarknadskommittén

Kreditmarknadskommittén har ingen erinran mot att finansieringsverksamhets-
begreppet nu utstracks till att omfatta ocksa fastighetsrenting. Nir det galler
fragan om kapitaltickning for sadan verksamhet hdnvisar promemorian till moj-
ligheten att ge dispens fran gillande upplaningsbegransning sa att kapitalkravet
for ifragavarande placeringar skulle bli omkring 5 %. Ifragavarande verksamhet
innebdr — som promemorian ocksa mycket riktigt papekar — i realiteten att
lamna kredit upp till 100 % av ifragavarande fastighetsvirde dar sakerheten inte
utgors av pantbrev utan av forvirvet av dganderitten. Det innebdr att kredit-
givaren tar hela risken av att fastigheten nedgar i viarde. Har kan jamforelse goras
med lan mot pantbrev i industrifastighet dir sikerheten endast upp till 50 % av
fastighetens virde anses s god att den motsvarar en kapitaltackningsmassig
riskniva pa 4 %, Lan darutover skall placeras i 8-procentklassen. Eftersom det i
fastighetsrenting oftast dr fraga om industrifastigheter anser kommittén att jam-
forelsen vil ger vid handen att ifrigavarande placeringar bor placeras i 8-pro-
centklassen. Kommittén kommer ocksa i sitt kommande betankande att foresla
en sadan l6sning. Mot denna bakgrund vill kommittén pa det bestimdaste avrada
fran en ordning dir dispens ges fran upplaningsrittsregeln i finansbolagslagen.

9 Sveriges Industriférbund

Fastighetsleasing har okat kraftigt under senare tid. Didrmed har behovet av att
utreda olika fragor i samband med denna verksamhetsform accentuerats. Som
anfors i promemorian pagar en allmén 6versyn av fragorna. I det arbetet bor
framforallt justitiedepartementets roll framhallas. Vid en av detta departement
nyligen anordnad hearing framkom att fastighetsleasingformen vicker fragor pa
olika omraden sasom civilrittsliga, skatterittsliga, kreditpolitiska och redovis-
ningsmadssiga. Fragorna far bl. a. avgérande betydelse for hur ett fastighetslea-
singbolag skall karakteriseras och definieras.
Overviganden i berorda fragor fortgar nu inom bl. a. justitiedepartementet. 83



Vad giller de kreditpolitiska fragorna bor ocksa ndmnas kreditmarknadskom- Prop. 1987/88: 149
mitiéns arbete. Varken justitiedepartementet eller kommittén har annu lagt fram  Bilaga 3
nagra stdllningstaganden. Forslaget i promemorian om att fastighcetsleasingfore-
tagen skall betecknas som finansbolag och inordnas under lagen om finansbolag
foregriper darfor den allmanna oversyn som nyss skisserats. Detta ir olyckligt.

Fastighetsleasing 4r en ur industrins synvinkel positiv och viktig foreteelse. En
av effekterna med avtalsformen ar att ett industriféretag kan forstarka sin ekono-
miska position, vilket kan omsattas i investeringar och utokad verksamhet. Detta
ar positivt inte bara for industrin utan ocksa ur allman synpunkt. Industrin anser
det viktigt att fastighetsleasing far utvecklas. Promemorians forslag skulle inne-
bira att ett omfattande lagkomplex — lagen om finansbolag — fullt ut skulle bli
tillampligt pa fastighetsleasingbolagen.

Enligt forbundets mening bor resultatet av hela 6versynen av fastighetslea-
singfragorna — bl. a. inom justitiedepartementet — avvaktas innan stéillnings-
tagandet gors till det i promemorian framlagda forslaget. Vid denna senare
tidpunkt bor ett bittre beslutsunderlag foreligga. Underlaget i promemorian ar
for ofullstandigt och ej acceptabelt som grund for lagstiftning. Sarskilt olyckligt
ar oklarheterna i de grundlaggande civilrattsliga fragorna som inte ens ar ndrma-
re analyserade. Vidare har inte viktiga gransdragningsfrigor behandlats, t. ex.
gransen mellan fastighetsleasingforetag, byggforetag och fastighetsforvaltande
foretag.

10 Smaforetagens Riksorganisation (SHIO)

Organisationen anser fven att man inte med ledning av promemorians material
om fastighetsleasingbolag kan urskilja konsekvenserna av att dessa bolag om-
fattas av lagen om finansbolag. Savil kreditmarknadskommitténs huvudbetin-
kande som justitiedepartementets utredning om leasing av fast egendom bér
avvaktas innan denna fraga avgors.

Smaforetagens Riksorganisation avstyrker med hidnsyn till ovanstaende ett
genomforande av forslaget i promemorian om auktorisation av finansbolag samt
forslaget att lata finansbolagslagen omfatta foretag som sysslar med fastighets-
leasing.

11 Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund

Nir det géller beskrivningen i promemorian av verksamhetsformen fastighetslea-
sing uttalas pa sid 77 att den berdkning av hyran efter realridnta som i vissa fall
forekommer i verksamheten innebar en indexering av den svenska kreditmarkna-
den som ur kreditpolitisk synvinkel bor forhindras. Riksférbundet, som i remiss-
svar over den kreditpolitiska lagstiftningens tillimpning i form av rintereglering
for forsakringsbolag uttalat att realrénta eller indexlan bor fa forekomma som ett
instrument bland andra pa kreditmarknaden, ifragasitter om uttalandet har
nagon relevans for den i sammanhanget aktuella fragestallningen.

12 FastighetsRenting AB

Tjansten fastighetsrenting introducerades i Sverige for tio ar sedan av SPP. Sedan
dess har en rad foretag bildats for att helt eller delvis arbeta med fastighets- 84



renting/fastighetslcasing (bendmningen varierar). Med som &gare/intressenter i Prop. 1987/88: 149
dessa foretag finns vilkdnda och seritsa foretag som SPP, AMF, PK-banken, Bilaga 3
Trygg-Hansa, Skandia, S-E-Banken och sparbankerna samt ett flertal av de
storre byggbolagen, t. ex. Skanska, BPA och Riksbyggen.

Pa hyresgistsidan aterfinns ocksa vilkdnda foretag som Nobel, Ericsson,
Stora, IBM, ASG, Procordia, SAS, for att bara namna nagra. Aven kommuner
finns med som hyresgaster.

Inga missforhallanden eller ens tendenser till misstorhédlianden har patalats av
berdrda parter, dvs. rentingforetagen och deras hyresgister, under de tio ar
verksamheten pagatt. Daremot finns allmédnna utsagor fran Féreningen auktori-
serade revisorer, Industriférbundet, m. fl. om den nytta for naringslivet som
rentingforeteelsen innebir.

Fastighetsrenting har tillkommit for att industriforetag och andra anser sig
kunna anvinda sitt eget kapital béttre i den egna huvudverksamheten dn om det
ar bundet i fastigheter. Med hjilp av renting 6kar alltsa investeringskapitalet i
naringslivet utan extern upplaning. Det frigjorda kapitalet mojliggor egenfinan-
siering av utvecklingsinsatser och bidrar aktivt till 6kad konkurrenskraft for
svensk industri och svenskt naringsliv.

Mot den hir bakgrunden framstar det som minst sagt uppseendevackande att
finansdepartementet i rubricerad promemoria lagger fram ett forslag till pro-
visorisk lagstiftning rorande fastighetsrenting.

Forslaget har inte foregatts av vare sig kartldggning eller analys av aktuella
branschférhallanden. Nigon analys av eventuella missforhallanden har heller
inte gjorts.

Intrycket av improvisation forstirks av den starkt forcerade beslutstakten.
Forslaget presenterades i slutet av december 1987 och dr avsett att trida i kraft
redan den 1 maj 1988. '

Inte ett enda fastighetsrentingféretag har fatt promemorian pa remiss, trots att
antalet remissinstanser ar si hogt som tjugosju. Aven detta 4r hogst uppseende-
viackande. Svensk tradition bjuder att den som berdrs av ett politiskt beslut skall
ges rimliga chanser att komma med synpunkter, innan beslut fattas.

I det aktuella fallet 6kar vikten av att berorda parter hors, eftersom forslaget i
den form det foreligger helt saknar bakgrundsanalys och hdllbar argumentering.

FastighetsRenting avstyrker foljaktligen forslaget i promemorian i den del det
beror fastighetsrenting.

Samtidigt forklarar vi oss beredda att konstruktivt medverka i det allménna
oversynsarbete rorande fastighetsrenting som pagar inom dels justitiedeparte-
mentet, dels kreditmarknadskommittén.

FastighetsRenting AB

Avslutningsvis vill vi kort presentera foretaget FastighetsRenting AB och nagot
kommentera resonemangen i promemorian.

FastighetsRenting ar ett fastighets- och byggbolag. FastighetsRenting koper,
bygger, hyr ut och siljer fastigheter. I atskilliga fall stiller FastighetsRenting ut en
option f6r hyresgésten att i framtiden forvarva fastighet till visst pris.

Optionen som FastighetsRenting stiller ut innebér aldrig ett tvang for hyres-

gésten att kopa, bara en mojlighet. 85



Fordelarna for ett foretag att silja sin fastighet och sedan hyra den kanikorta Prop. 1987/88: 149
drag sammanfattas med foljande punkter: Bilaga 3
— Frigor kapital. Genom en rentingaffar frigérs resurser for andra investerings-
mojligheter.

— Starkare balansrikning. Foretagens finansiella styrka okar, vilket starker de-
ras konkurrenskraft.

— Internhyressiittning. Efter en rentingaffir asatts varje enhet av fastigheten en
marknadshyra, vilket i allmanhet leder till en effektivisering av verksamheten.

— Strategiska fastigheter. Gemensamt for de foretag som viljer rentingalternati-
vet ar att den aktuella fastigheten ofta ar av strategisk betydelse for foretaget.
Aterkopsmojligheten ger foretaget ett starkare besittningsskydd 4n i ett rent
hyresférhallande. Aven om man inte for tillfallet har nagra planer pa aterkép,
kvarstar mojligheten.

Den kraftiga utvecklingen for FastighetsRenting och andra rentingforetag har
visat att svenskt ndringsliv har ett stort behov av ‘att hyra med option. Att i

.framtiden ha mojligheten att aterfa dgarkontrollen av fastigheten ar for manga av
de stora industriforetagen ett livsvillkor for att vaga silja sin fastighet — alterna-
tivt lata ett byggforetag uppfora en industrianliggning for att sedan hyra den med
option. (Den senare 1¢sningen ligger t. ex. till grund for FastighetsRentings affar
med 1BM i Goteborg.)

FastighetsRenting kan lampligast karaktariseras som ett fastighetsbolag som
arbetar med ett optionsforfarande for att 6ppna nya marknader for fastighets-
bolagen. Om férslagél i finansdepartementets promemoria genomfors uppstar en
rad mycket svara griansdragnings- och definitionsproblem mellan vad som éar
finansbolag, fastighetsbolag och fastighetsrentingbolag. Dessa problem har inte
alls berorts av forfattarna till promemorian. Skillnaderna mellan fastighetsbo-
lag/fastighetsrentingforetag och finansbolag &r i sjdlva verket sé stora att de pa
ett avgorande sitt talar emot en likartad reglering av de olika foretagsformerna.

Den grundlidggande anledningen till att finansdepartementet i promemorian
vill auktorisera finansbolagen 4r omtanken om konsumenterna.

FastighetsRenting arbetar inte med nagra affirsforhallanden gentemot konsu-
ment. Foretaget arbetar med uthyrning av fast egendom till juridiska personer,
realvarden. Finansbolagen, ddremot, arbetar med leasing av 1os egendom till
savil juridiska som fysiska personer. Dessa objekt forslits relativt snabbt och
sjunkter i vdrde. Hdri finns en grundliggande skillnad i finansbolagens och
fastighetsbolagens riskprofil. Fastighetsbolagen/fastighetsrentingbolagen koper
fastigheter till marknadsvirden, varvid fastighetsvirderingen ar det centrala.
Finansbolagen, & sin sida, grundar sina affirsbeslut pa en kreditbedémning av
potentiella lantagare.

En risk som finansdépartementet pekar pa i promemorian 4r att rentingfore-
tagen inte skulle ha en kongruens mellan sin intdktssida och sin kostnadssida. D4
FastighetsRenting i det stora flertalet fall i sin hyressittning begagnar sig av
ranteklausuler torde foretagets riskexponering vara lagre én de traditionclla fas-
tighetsbolagens, vilka pa sin intaktssida oftast arbetar med konsumentprisindex-
klausuler och pa sin kostnadssida med fasta eller rorliga rantesatser.

Som bolag betraktat ir dirfor FastighetsRenting utsatt for ligre risker dn bade

finansbolag och traditionella fastighetsbolag.
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Vi betraktar oss siledes som ett fastighetsbolag och bor behandlas som ett  Prop. 1987/88: 149
sadant. Vi ser inga behov av att reglera fastighetsrenting som foreteelse, da det Bilaga 3,
bara skulle leda till minskad konkurrens eller snedvridna konkurrensforhalian- '
den p4 fastighetsmarknaden. En omedelbar effekt av reglering skulle saledes bli
okade kostnader for hyresgésterna. '

13 Entreprenorforeningen

I promemorian foreslas viss dndring av finansbolagslagens definition av finansie-
ringsverksamhet. Syftet harmed &r att s. k. fastighetsleasing skall falla under
lagens tillimpningsomrade. Motivet for att s& bor vara fallet anges i promemo-
rian vara att fastighetsleasing skall bli foremal for offentlig insyn och att garantier
darmed skall skapas for att verksamheten drivs i sunda former”. '

Som konstateras i promemorian har fastighetsleasing funnits pd marknaden i
ca 10 &r och omfattningen av densamma &r betydande. Savitt Entreprenorfore-
ningen har sig bekant finns inga exempel under denna tid pa att fastighetsleasing
drivits i osunda former eller att nagon leastagare fororsakats skada. De farhagor
som uttalas i promemorian betriffande risker etc. med fastighetsleasing forefaller
salunda enligt Entreprenorforeningen vara ¢verdrivna.

Aven i ovrigt ger promemorian intryck av en timligen negativ instéllning till
fastighetsleasing. Nagon grund hirfor anser Entreprenorforeningen inte finnas.
Enligt foreningens mening ér fastighetsleasing en for industrin positiv foreteelse
och foreningen anser att det snarast finns skal att tillse att forutsittningar skapas
for en utveckling av densamma i stillet for att infora regler som verkar hindrande
eller forsvarande for verksamheten. Fastighetsleasing gor det salunda bl. a. méj-
ligt for leastagaren att frigdra kapital som kan anvindas for investeringar och
utokad verksamhet etc. Detta innebir i sin tur att fastighetsleasing dven ur allmén
synpunkt utgor en positiv foreteelse.

I och for sig finns nar det giller fastighetsleasing fragestallningar pa olika
omraden som inte 4r helt klarlagda. Som uttalas i promemorian pagar dock en
allmin 6versyn av fastighetsleasingen. Oversynen omfattar enligt promemorian
savil den fastighetsriittsliga sidan av fastighetsleasing som den kreditpolitiska.
Nagon anledning att féregripa dessa utredningar har i promemorian inte visats
foreligga. Dirtill kan konstateras att det forslag som laggs fram i promemorian
riskerar att medfora vissa gransdragningsproblem. De ndrmare férutsattningar-
na for hur en avgransning skall ske mellan fastighetsleasing och andra verksam-
heter som inrymmer uthyrning av fastigheter m.m. ges salunda inte. I stillet
konstateras bara att avgransningen bor ske utifran den praxis som utvecklats nir
det giller leasing av 16s egendom. Med hénsyn till den stora betydelse avgréns-
ningen har — och till att lagstiftningen dessutom ar straffsanktionerad — dr det
enligt Entreprenérfdreningens mening inte acceptabelt att forutsittningarna for
lagens tillimplighet dr s& oklara som ér fallet enligt det foreliggande forslaget.

Entreprenorforeningen anser mot bakgrund av ovanstéende inte att det finns
skal att utan ordentlig utredning och analys mer eller mindre provisoriskt lagstifta
om fastighetsleasing. Entreprenorforeningen avstyrker darfor bestamt ett ge-
nomforande av promemorieforslaget i nu berord del.
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14 Nordisk Renting AB Prop. 1987/88: 149

. . . Bilaga 3
1 promemorian foreslas att “fastighetsleasing” eller “fastighetsrenting” skall g

anses utgora finansieringsverksambhet enligt lagen om finansbolag.

Nordisk Renting AB ir ett byggnads- och fastighetsbolag som koper, siljer,
bebygger och hyr ut olika slags fastigheter. I samband harmed utstélls ofta en
option till hyresmannen, som hérigenom erhaller en rittighet att i framtiden
forvirva fastigheten i fraga pa vissa bestimda villkor.

Enligt promemorians beskrivning av fastighetsleasing skulle formodligen vissa
delar av var verksamhet karaktariseras som finansbolagsverksamhet och andra
delar inte. Detta forhallande torde sannolikt drabba de flesta byggnads- och
fastighetsbolag eftersom avgriansningen mellan fastighetsleasing och annan fas-
tighetsforvaltning 4r synnerligen oklar.

Eftersom promemorian inte innehéller ndgon som helst analys av denna av-
griansningsproblematik och de komplikationer som pa grund hirav kan uppsta
anser vi att foreliggande forslag inte kan laggas till grund for lagstiftning.

Fran principiella, naringsfrihetsmassiga och inte minst konkurrensneutrala
utgangspunkter krivs en klar definition av vad som skall anses utgéra fastighets-
leasing i lagens mening.

Fastighetsleasing foreslas dessutom medfora betydande krav pa kapitaltiack-
ning till skillnad fran den fastighetsforvaltning, som inte anses utgora fastighets-
leasing.

Detta skulle medfora en betydande snedvridning av konkurrensen pa markna-
den till nackdel for i forsta hand hyresgisterna. Kraven pa kapitaltidckning har till
och med foreslagits hdgre in motsvarande krav i banklagen, vilket vi finner
alldeles orimligt.

Eftersom Overtradelse av den foreslagna lagstiftningen foreslas bli straffbe-
lagd, med boter eller fangelse upp till ett ar, maste vi av lagstiftningen rimligen
kunna utlidsa vilka verksamheter som kraver tillstdnd och inte.

Vi anser att promemorians forslag, savitt giller fastighetsleasing, éverhuvud-
taget inte &r motiverad.

I promemorian saknas helt ndgon kartlaggning av fastighetsleasingens om-
fattning och inte heller finns nagon utredning om eventuella missférhallanden.
Tvirtom papekas att de flesta s. k. fastighetsleasingavtalen slutits av vilrenom-
merade foretag.

Mot bakgrund av detta finner vi inget skl till att just denna fraga behandlas
extra skyndsamt, sasom motivet ar f6r behandling av finansbolagsverksamhet,
som riktar sig mot hushall.

Eftersom fragor om fastighetsleasing nu dels behandlas av kreditmarknads-
kommittén, dels dr féremal for en allmédn 6versyn pa andra hall, maste en ny och
illa underbygd lagstiftning i detta lage forefalla synnerligen omotiverad.

Vi vill darfor foresla att departementet avvaktar bland annat kreditmark-
nadskommitténs betankande i denna del innan eventuellt ny lagstiftning foreslas.

Det 4r med stor undran och forvaning som vi noterat, att inte nagon fore-
tradare for byggnads- och eller fastighetsbranschen eller for s. k. fastighets-
rentingforetag beretts tillfalle att avge yttrande. '

Vi inger detta yttrande, trots att vi ej inbjudits har till, darfor att vi ser sa
uppenbara brister i foreliggande forslag. ]8



15 FV Fastighetsvirden AB Prop. 1987/88: 149

. . Bilaga 3
Vi koper, bygger, hyr ut och siljer fast egendom. [ samband med nyttjanderitts- &

upplatelse utstills i regel en option for hyresmannen att i framtiden forvirva
fastigheten for visst pris.

I promemorian foreslas att fastighetsleasing” eller "fastighetsrenting” ska
anses utgora finansieringsverksamhet enligt lagen om finansbolag. Utan négon
analys, da det giller att avgransa fastighetsleasing fran annan verksamhet som e¢j
bor utgora finansieringsverksamhet, sags att ledning bor hamtas "' fran den praxis
" som utvecklats vad giller leasing av 16s egendom”. Det torde inte finnas nagon
sadan praxis som skulle kunna klargéra huruvida bl. a. vi skulle bli att bedéma
sasom finansbolag eller inte. Detta finner vi synnerligen otillfredsstéllande. Vi
erinrar om att gransdragningsfragan blir av mycket stor betydelse inte bara for
oss, utan fér manga foretag i fastighetsbranschen, som bedriver olika typer av
rorelse.

Fran principiella och naringsfrihetsrittsliga utgangspunkter krivs en klar defi-
nition av vad som ska anses utgoéra fastighetsleasing i lagens mening,.

Vi anser inte heller att promemorians forslag, savitt géller s. k. fastighetslea-
sing, ar tillfredsstillande motiverade. Bl. a. innebir den foreslagna kapitaltick-
ningsregeln for fastighetsleasingbolag ett betydligt hégre kapitalkrav 4n mot-
svarande krav i banklagen, vilket vi finner orimligt.

Fastighetsleasing 4r enligt uppgift i promemorian f. n. foremal fér en allmin
oversyn inom departementet. Vi anser att den nu féreslagna lagstiftningen vad
giller fastighetsleasing ska ansta till dess den allménna Gversynen avslutats. De
fragor som aktualiserats i promemorian boér namligen bedémas i samband med
denna oversyn. Vidare bér i detta sammanhang dven beaktas resultatet av kredit-
marknadskommitténs betdnkande, vilket vantas komma i april 1988.

Sammanfattningsvis avstyrks att innchallet i promemorian vad giiller fastig-
hetsleasing liggs till grund for lagstiftning.

16 Svensk Fastighetsleasing AB

Fastighetsleasing som foreteelse har tidigare bedémts i samband med utform-
ningen av nuvarande finansbolagslagen. Det framkom da att upplitande av fast
egendom inte skulle omfattas av finansbolagslagen, beroende pa bl. a. svarig-
heter att definiera foreteelsen och klargora gransdragningen mot niraliggande
verksambheter. .

Kriteriet pa fastighetsleasing 4r i det nu framlagda forslaget tydligen tinkt att
ske utifran en bedémning om bolaget bedriver sin uthyrning efter samma praxis
och omfattning som giller vid uthyrning av 16s egendom. En sadan klassificering
framstar som vag och godtycklig. Uthyrning av fastighet med antingen option pa
framtida kop eller hyressittning baserad pa olika rinteforindringar 4r inte ovan-
lig pA marknaden. Den tiankta klassificeringen skulle latt kunna fa till foljd att
vissa fastighetsleasingbolag regleras medan foreteelsen tillats fortleva oreglerad i
andra icke-reglerade bolag. De senare skulle alltsa kunna bedriva sin verksamhet
utan att ha tillrdckligt eget kapital, lamplig dgarstruktur eller tillrickligt kunnan-
de inom fastighetsbranschen och diarmed orsaka just de problem som beskrivs i
promemorian. 89



I promemorian beskrivs vissa mojliga risker forknippade med fastighetslea-
sing. Vi har viss forstaelse for dessa farhdgor men uppfattar dem 6verdrivna da vi
hittills inte kunnat se nigra som helst tendenser till vad som beskrivs i pro-
memorian. Med hénvisning till vad vi anfort ovan anser vi det vara av stor vikt att
endast seriosa foretag med ett tillrackligt eget kapital arbetar med fastighetslea-
sing. Darfér motsdtter vi oss inte att regler skapas for denna verksamhet. Vi
vander oss ddremot bestamt mot den oklarhet med vilken forslaget soker definie-
ra fastighetsleasingverksamheten.

Vi forstar inte heller varfor reglering av fastighetsleasing med denna hast
tillfogats forslaget till Auktorisation av finansbolag.

Kreditmarknadskommittén, som berdknas slutfora sitt arbete under 1988, har
enligt uppgift for avsikt att behandla fastighetsleasing. Kommittén kommer att
belysa denna verksamhet med utgangspunkt i de motiveringar som i promemo-
rian anfors som skil att nu inordna fastighetsleasing under finansbolagslagen.
Inom kommittéarbetet skulle det kunna ges mojlighet att utfora den nédvindiga
undersokning av foreteelsen fastighetsleasing som maste forega ett dvervigande
huruvida foretag som bedriver fastighetsleasing skall omfattas av auktorisation,
kapitalkrav och liknande.

Vi avvisar saledes forslaget att fastighetsleasing regleras pa det sitt som anges i
promemorian. Vi stiller oss emellertid positiva till att kreditmarknadskommittén
utreder fastighetsleasing och lagger fram ett forslag till huruvida denna verksam-
het skall kunna regleras. [ detta sammanhang anser vi ocksa att man bor utnyttja
de erfarenheter som foretag verksamma inom just fastighetsleasing gjort av olika
former av fastighetsuthyrning.

17 Skandinavisk Fastighetsrenting AB

Fastighets- och finansmarknaderna har under se senaste aren varit foremal for en
kraftig utveckling. Nya tjanster har stindigt vaxt fram. Vissa av dessa nya tjdnster
innebar nirmanden mellan de mer traditionella fastighets- och finansmarknader-
na. Fastighetsrenting eller fastighetsleasing ar en av dessa forcteelser. Den krafti-
ga utvecklingen av fastighetsrenting/leasing &r ett uttryck for det stora behov
svenskt naringsliv har att hyra med option. Att ha mojlighet att fa agarkontrollen
av fastigheten i framtiden dr for manga industriféretag en eftertraktad for-
starkning av besittningsskyddet till fastigheten. Att darifrin anse foreteelsen
fastighetsrenting/leasing vara en finansiell tjanst leder f6r langt.

Departementets promemoria avhandlar i huvudsak fragor kring auktorisation
av finansbolag. Vi konstaterar att det i den remitterade promemorian helt saknas
en kartldggning av fastighetsrentingens omfattning, hur aktérerna ser ut och hur
kundkretsen ar beskaffad. An mindre finns nigon utredning om eventuella
missforhallanden.

Den remitterade promemorian saknar dessutom en definition av foreteelsen
fastighetsrenting/leasing. Inte minst illustreras detta av att de i 3 § finansbolags-
lagen gjorda undantagen f6r finansiering i samband med produktionsforetags
avsittning av egna tjanster eller varor foreslis bli oférandrade. I de flesta bygg-
nads- och fastighetsbolag férekommer hyresavtal bAde med och utan ranteklau-
suler. Detta skapar gransdragningssvarigheter och darigenom konkurrensneutra-
litetsproblem. Liknande svarigheter uppkommer om man skall skilja fastighets-

Prop. 1987/88: 149
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renting/leasing fran Ovrig fastighets- och kapitalférvaltande verksamhet. Den Prop. 1987/88: 149
omstindigheten att ett fastighetsférvaltande bolag under l6pande hyresperiod Bilaga 3
triffar ett avtal med en hyresman om att denne senare skall fa kopa fastigheten
bor inte forandra det ursprungliga hyresforhdllandets natur, dven om hyressitt-
ningen paverkas under den aterstdende hyrestiden.

Fran principiella och naringsfrihetsmassiga utgangspunkter krivs en klar defi-
nition av vad som ska anses utgora fastighetsrenting/leasing.

Fastighetsrenting/leasing 4r enligt den remitterade promemorian foremal for
en Oversyn inom -departementet. Vi anser det rimligt att avvakta lagstiftning tills
dess den allmidnna Oversynen avslutats. Vidare bor dven beaktas kreditmark-
nadskommitténs betinkande. Enligt var uppfattning finns inga motiv for ett
forcerat och mindre penetrerat lagforslag.

Vidare kan vi tycka det vara nagot férvanande att vi som aktér pa den marknad
som departementet anger som 'fastighetsleasingmarknaden™ inte inbjudits att
yttra oss over finansdepartementets forslag. Ej heller har oss veterligen nagon
annan tankbar foretradare for foreteelsen *fastighetsrenting/leasing” inbjudits
att yttra sig.

Vi forstar betydelsen av de synpunkter finansdepartementet har limnat och ér
icke negativa till insyn i och rimliga krav pa var verksamhet om detta sker pa
genomtinkta, tydliga och konkurrensneutrala villkor.

Men da vi finner den remitterade promemorian, i de delar den behandlar
fastighetsleasing, daligt genomarbetad saknas idag enligt var uppfattning helt
underlag for lagstiftning rérande fastighetsrenting/leasing.

18 Granit & Beton Fastighetsrenting AB

Inledningsvis konstateras att nimnda promemorian kapitel 4 innehaller ett av-
snitt som sarskilt behandlar fastighetsleasing. [ avsnittet presenteras ett lagforslag
som angdr alla de bolag som gor eller tidigare gjort s. k. fastighetsleasingaffirer.
Till var foérvaning kan vi dock notera att inga foretradare for de fristaende
fastighetsleasingbolagen finns med bland alla de av departementet utsedda re-
missinstanser. Detta dr férbryllande och synnerligen anmarkningsvirt.

Det dr vidare svart att forsta av vilket skil finansdepartementet maste behandla
{ragan om fastighetsleasing sa skyndsamt och summariskt. Detta sarskilt mot
bakgrund av kreditmarknadskommitténs pagaende arbete och det faktum att
fastighetsleasing utreds ur civilrdttslig synpunkt av Justitiedepanementét. Ett
forslag om fastighetsleasing kan inte baseras pa sa svaga argument som t. ex. att
det inte torde foreligga nagot skil att behandla leasing av fast egendom i annan
ordning in los egendom. Har maste istallet ske en grundldggande undersokning
av verksamhetens omfattning, intressenter och villkor. Justitiedepartementet har
just i detta syfte hallit en hearing med branschens foretradare.

Distinktionen mellan s. k. fastighetsleasingbolag och andra fastighetsbolag
forefaller f. n. svivande. Vi vill papeka att denna typ av fastighetsaffar med en
utképsoption for hyresmannen idag dr vanligt forekommande hos ménga bygg-
foretag, fastighetsbolag, forsakringsbolag m. fl.

Vi 4r inte negativa — sannolikt inte heller branschen — till insyn och ej heller
till konkurrensneutral reglering. Med aberopande av konkurrensneutral reglering
asyftar vi de olikheter som foreligger i lagforslaget beroende pa i vilken bolags- 91



form verksamheten bedrivs. Vi tror definitivt inte att fastighetsleasing som be- Prop. 1987/88: 149
drivs i fristdende bolag utan vidare kan eller bor jamforas med ett finansbolag  Bilaga 3
som till stor del sysslar med konsumentkrediter.
Sammanfattningsvis avstyrker vi forslaget om fastighetsleasing. Vi menar istil-
let att Justitiedepartementet och kreditmarknadskommitténs utredningar skall
bilda underlag for nya lagstiftningsforslag varvid vi forutsatter att dven fastig-
hetsleasingbolagens foretradare ges tillfille att yttra sig.

3 Avrakning for kapitaltillskott till dotterbolag
1 Bankinspektionen

En vésentlig regel for att bevara soliditeten i ett kreditinstitut utgors av den
avridkningsregel som aterfinns i bankrorelselagen. Regeln innebir att det bok for-
da vardet av vad en bank som aktiekapital eller i annan form tillskjutit till in- eller
utlandskt foretag som bedriver nagon form av bankverksamhet skall avriknas .
fran bankens eget kapital. En liknande regel finns i fondkommissionslagen.
Bankinspektionen foreslog i sin skrivelse 1982 att motsvarande regel skulle info-
ras i finansbolagslagen och tillstyrker sdlunda att avrakningsregeln infors nu.
Avrédkningen kommer att folja den praxis som etablerats for banker. De 6ver-
gangsproblem som finns torde i nuvarande kreditmarknadslige kunna [dsas
inom ramen for de foreslagna Gvergangsreglerna.

2 Svenska sparbanksforeningen

Sparbanksféreningen vill slutligen peka pd ett forhallande som har samband med
den foreslagna avrakningsregeln, att man fran ett finansbolags eget kapital skall
avrikna vad bolaget tillskjutit till annat foretag som bedriver finansierings-
verksamhet. Enligt foreningens mening talar overvagande skal for att det i den for
finansbolagen gillande upplaningsrittsregeln bor inforas en avrikningsregel som
motsvarar den som géller enligt bankernas kapitaltdckningsbestammelser. Det
ter sig i s& fall rimligt att viss del av de Overavskrivningar som gors pa leasing-
objekt far inrdknas i kapitalbasen och darmed bli upplaningsrittsgrundande. Ett
forslag av sAdan innebord — att 40 % av ifrdgavarande 6veravskrivningar skulle
fa inrdknas i kapitalbasen — framférdes av bankinspektionen i en skrivelse ar
1982, vilken nu behandlas av kreditmarknadskommittén. Sparbanksféreningen
foreslar att kapitalbasen breddas genom att dveravskrivningarna till viss del tillats
inga i denna.

3 Sveriges Foreningsbankers Forbund

Slutligen gar SFF in pa forslaget avseende dndring i upplaningsréttsreglerna.
SFF delar helt uppfattningen att det &r riktigt att reglerna skirps. Inte minst dr
det frdga om att dndra en bestaende skillnad i reglerna for banker och finans-
bolag. Det dr naturligtvis inte konkurrensneutralt att bank i kapitaltacknings-
hanseende far avridkna fran sitt eget kapital satsningar i foretag som bedriver
finansieringsverksamhet medan motsvarande inte galler for finansbolag. SFF ir
emellertid tveksam till om det dr ratt att genomfora denna dndring redan nu.
Inom KMK har diskuterats ett forslag om att inféra en regel om s. k. konsolide- 92



rad kapitaltackning, i bankbolagskoncerner. Denna princip, som synes ha fatt  Prop. 1987/88: 149
genomslag i de flesta linder inom dens. k. 10-gruppen, forefaller ha vunnit gechér  Bilaga 3
dven inom KMK och kommer troligen att inforas i den svenska lagstiftningen.
Om 54 blir fallet kommer den troligen 4dven att bli tillimplig fér finansbolagskon-
cerner. Vid sadant forhallande kommer finansbolagen att fa en viss littnad
avseende kapitalkravet jamfort med det som foranleds av de i promemorian
foreslagna reglerna (dock en avsevird skirpning jamfort med nuliget).

Den beskrivna situationen leder till att finansbolagen skulle utsdttas for en
otillfredsstéllande ryckighet nir det giller kapitalkravet om forslagen i departe-
mentspromemorian leder till en provisorisk lagstiftning. SFF kan darfor inte
tillstyrka forslaget, trots att det skulle medféra en tidigarelaggning av en for-
battring av konkurrensférhallandena mellan bank och finansbolag. Om forslaget
andock genomfors redan nu vill SFF peka pa en detalj, som i vart fall 6vergangs-
vis bor dndras. Forslaget om avrdkning fran eget kapital vid satsningar i bolag
som bedriver finansieringsverksamhet — i kombination med den definition av
finansieringsverksamhet som foreslas — leder till att finansbolag far avriakning
till 100 % for den handelse kapital satsas i kreditakticbolag. Detta innebar ett
hérdare krav dn bankernas i motsvarande fall (8 % kapitaltackning). Aven om det
ovan berorda — inom KMK diskuterade — forslaget om s. k. konsoliderad
kapitaltdckning senare leder till en avsevird skidrpning for bankerna sirskilt
avseende aktieinnehav i kreditaktiebolag finns ingen anledning att under en kort
Overgangstid infora regler som helt vinder pa konkurrensforutsittningarna. SFF
anser sdledes att — i den méan finansbolag har aktier i kreditaktiebolag —
avrakningsregeln bor konstrueras sa att den i realiteten innebér en kapitaltiack-
ning pa 8 %.

SFF har i sak inget att erinra mot 6vriga forslag.

4 Finansbolagens Forening

Inledning

I promemorian foreslas ett tilldgg till 11 § finansbolagslagen av innebord att det
fran finansbolagets egna kapital skall avriaknas det bokforda vardet av vad
bolaget som aktiekapital eller i annan form tillskjutit till annat in- eller utlandskt
foretag som driver finansieringsverksamhet.

De nuvarande upplaningsrittsbestimmelserna for finansbolag innehaller ing-
en foreskrift om avrdkning fran bolagets eget kapital for vad bolaget tillskjutit till
organisationsforetag. Den beskrivna regeln ar i sak identisk med den bestammel-
se i 2 kap. 9 § bankrorelselagen som reglerar motsvarande forhallanden for
banker.

Regeln innebir att det "koncerntdnkande” som nu finns nar det galler kapital-
forsorjningen i banker dverfors pa finansbolagskoncerner. Den foreslagna regeln
kommer att stdlla stora krav péa stora kapitaltillskott i manga finansbolag.

Foreningen har i princip inget att invdnda emot att en viss avriakning av virdet
av aktieinnchav i dotterbolag skall ske i moderbolaget. Det egna kapitalet skall
inte helt eller delvis kunna utgora riskkapital i flera kreditinstitut samtidigt.
Foreningen har dock allvarliga invindningar mot forslaget i dess nuvarande
form. Enligt foreningens bestimda uppfattning maste regeln kompletteras med
dndrade regler for bestimning av kapitalbasen. Vidare bor sjilva avrikningsbe- 93



stimmelsen forandras till sitt innehall. Fran moderbolagets eget kapital bor  Prop. 1987/88: 149
namligen avriknas endast sa stor del av det bokforda virdet av aktierna i dotter-  Bilaga 3

bolaget som motsvarar vardet av det egna kapitalet i det dgda bolaget. Forening-

ens synpunkter utvecklas i det f6ljande

Allmdnt om kapitaltackningsbestammelser

P4 senare tid har man i olika utredningssammanhang diskuterat kapitalkraven
for framst banker, i Sverige ocksa for finansbolag och andra kreditinstitut.

En arbetsgrupp (Baselkommittén) inom den sa kallade 10-gruppen’i OECD
och i vilken Sverige ingar har i atskilliga ar arbetet pa att hoja kapitalkraven pa
banker med internationell verksamhet i syfte att 6ka stabiliteten inom det inter-
nationella banksystemet. Gruppen har nu lagt fram ett forslag som under varen
1988 remissbehandlas i Sverige. Det kommer sannolikt att leda till lagstiftning sa

. smaningom.

En viktig del av kreditmarknadskommitténs arbete ar att foresla nya regler om
kapitalkrav och kapitaltackning for banker och finansbolag. Kommittén avser att
lagga fram dessa forslag dels i sitt huvudbetankande dels i ett delbetdankande
under 1988. Med héansyn till att viss samordning dr onskvard med 10-gruppens
forslag vintas det definitiva forslaget forst i det senare delbetdnkandet.

En gemensam stravan i dessa bada forslag ar att fa till stdnd en mer realistisk
virdering av riskerna i olika kreditengagemang fran kreditinstitutens sida, vilket
motiverar andringar i kapitaltdckningsbestimmelserna.

Parallellt hdrmed l6per tanken att dven kapitalbasen bér bestimmas pa ett mer
adekvat sitt. Ett viktigt led hiri ar att en skélig andel av virderegleringsreserverna
foreslas ingd i det egna kapitalet. For finansbolagens vidkommande féreslar
kommittén salunda att 40 % av virderegleringsreserverna for leasing i fort-
sittningen skall inriknas i kapitalbasen. I linje hirmed f6reslar kommittén vidare
en avrikningsregel for finansbolag, identisk med den som nu foreslas.

Foreningen konstaterar att den utveckling mot ett okat koncerntdnkande i
redovisningshidnseende som nu préglar utvecklingen &r logisk. Men nar for-
andringar skall genomf6ras anser foreningen att tre krav ovillkorligen bor stillas
pa lagstiftningen. )

For det forsta skall dndringarna i sig vara valmotiverade och logiskt kon-
struerade.

Fér det andra bér dndringarna sa langt mojligt genomforas samtidigt for alla
institut under tillsyn for att konkurrensojamlikheter skall undvikas.

For det tredje maste forslagen vara sa utformade att ryckigheter i kapitalan-
skaffningen motverkas. '

Foreningen anser att kritik kan anféras mot det nu framlagda forslaget fran
alla dessa utgangspunkter. I korthet innebar kritiken asf man vid avraknings-
regelns utformning inte har beaktat bestimmelsens syfte som 4r att eliminera
dubbelrdkningen av det egentliga riskkapitalet inom en koncern, atf regeln har
utbrutits ur sitt logiska sammanhang, vilket innebér att de betydligt viktigare
fragorna om kapitaltackning och vidgning av kapitalbasen lamnats utanfor samt
att indringen kommer att atminstone temporart medfora starkt 6kade kapital-
krav for vissa finansbolag. Eftersom dcnna effekt kommer att mildras nir de av
kreditmarknadskommittén/10-gruppen forordade reglerna infors blir foljden

. o . 94
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Avrikningsregelns konstruktion Prop. 1987/88: 149
I en framstillning 4r 1982 anférde bankinspektionen att en regel om avrikning Bilaga 3
borde inforas for 4ven finansbolagens vidkommande. Inspektionen anfoérde dér-
vid att finansbolagens mdjlighet att i samma juridiska person driva inte bara
finansieringsverksamhet utan atminstone teoretiskt vilja annan verksamhet med
en kapitaltickning pa ca 8 % medfor att ett sidant diversefierat bolags hela
upplaning kommer att stillas i relation till bolagets kapitalkrav oavsett for vilken
verksamhet upplaningen verkstills och att for de fall de upplanade medlen an-
vinds for tillskott av riskkapital i form av aktier/eller férlagskapital till olika
bolag, den nuvarande kapitaltackningsregeln inte &r tillfredsstillande.

Framstillningen hanvisades till kreditmarknadskommittén.

Kommittén 6vervager med anledning hirav en ordning som i huvudsak inne-
bér

att den nuvarande upplaningsrattsregeln ersitts med en kapitaltdckningsbe-
stammelse, utformad som en trappa med varierande kapitaltdckningsgrader be-
roende p4 risktagandet, i stort sett foljande de principer som géller for bankerna,

att banklagens regel om avrakning for dotterbolagsaktier i tillaimpliga delar
overfors till den gemensamma ramlagen for kreditinstituten och

att Kapitalbasen breddas jamfort med nuvarande finansbolagslag i sa matto att
dari skall inga dven 40 % av 6veravskrivningen pa leasing.

Foreningen delar uppfattningen att upplaningsrattsregeln bor ersittas med en
kapitaltackningsregel for finansbolagens vidkommande. Banklagsregeln bor i
vissa hanseenden kunna utgéra monster for en sidan bestammelse. Foreningen
stodjer ocksa tanken pa att Gveravskrivningarna pa leasing bér inrdknas i kapital-
basen pa av bankinspektionen foreslaget satt. Som framhallits ovan ar det i sjilva
verket nédvindigt att genomfora atminstone den sista forandringen om man
dessutom tanker infora regler om avrakning for dotterbolagsaktier.

Nar det giller den sistniamnda fragan vill foreningen inledningsvis framhalla
att det motiv som inspektionen ursprungligen anforde for regelskarpningen i
fragan inte torde dga full giltighet om kreditmarknadskommitténs férslag ge-
nomfdrs i Svrigt. De blivande kreditmarknadsbolagen far niamligen definitions-
méssigt endast dgna sig at finansieringsverksamhet, lat vara att detta begrepp
vidgas nagot jamfort med den nuvarande definitionen i 1 § finansbolagslagen.
Dessa bolag kommer ddrmed att vara hardare styrda i sin utlaningsverksamhet,
vilket bidrar till en minskning av riskexponeringen.

Icke desto mindre godtar féreningen tanken pa att en viss avrakning av virdet
av aktieinnehav bor ske i moderbolaget. Fragan ar emellertid med vilket belopp
avrakningen skall ske. ' ’

Banklagsregeln tillimpas nu sa att avrikning sker vid forvirv av bolag med ett
belopp som motsvarar kopeskillingen, alltsa det fulla aktievdrdet. Detta innebér
att t. ex. virdet av goodwill i det forvirvade bolaget kommer att avrdknas helt.

Enligt foreningens uppfattning bor detta satt att tillimpa regeln pa sikt andras
for bankerna. Redan nu finns det emellertid anledning att for finansbolagens del
tillimpa en annan ordning. Som pépekats i det féregdende 4r grunden for av-
rakning att kapitalet inte skall kunna riskeras samtidigt i tva olika kreditinstitut
(moder- och dotterbolag) i en koncern. Vad #r det da som utgér tillskjutet
riskkapital i samband med forvirv av ett dotterbolag? Tolkningen far betydelse i ' 95
de fall det bokforda virdet pa aktierna avviker fran " forvirvat eget kapital”.



Enligt foreningens mening kan det i egentlig mening tillskjutna kapitalet anses Prop. 1987/88: 149
vara lika med det forvirvade bolagets egna kapital. Hari inrdknas, forutom det  Bilaga 3
redovisade beskattade kapitalet, den del av obeskattade reserver (lagerreserv,
investeringsfond etc.) som inte utgér latent skatteskuld, alltsa i aktiebolag vid
nuvarande skattesatser ungefar hélften av dessa reserver. Om priset for dotterbo-
lagsaktierna ar lika med det salunda berdknade egna kapitalet anses koncernens
anskaffningskostnad for dotterbolagets tillgangar vara lika med deras i dotterbo-
laget bokforda vardet.

Om priset for aktierna Gverstiger det enligt ovan beridknade egna kapitalet kan
detta antas i forsta hand bero pa att éverviarden (dolda reserver) finns i dotterbo-
lagets anldggningstillgangar, maskiner och inventaricr, byggnader, mark, virde-
pappersinnehav (eventuellt aven andra specifika tillgangar) eller skulder (t. ex.
pensionsskuld), i andra hand — under férutsattning att dotterbolaget bedriver
rorelse — pa att i priset for aktierna ingar ett goodwillvarde som t. ex. virden i
form av organisation, affarskontakter och datasystem. Det senare framkommer
da som en restpost i analysen. Ingen av dessa poster dr att se som riskkapital i har
diskuterad mening.

Nar det giller den redovisningsmassiga behandlingen av goodwill ér f6ljande
att notera.

I det forvarvande bolagets balansrakning ingar goodwillen som en icke siardefi-
nierad sarpost i den bokforda virdet av dotterbolagsaktierna. Nagon nedskriv-
ning av goodwillen i moderbolaget ar alltsa inte aktuell.

Daremot skrivs goodwill av i koncernbalansrakningen, i regel pa 10 ar. Av-
skrivningarna belastar koncernens rorelseresultat. Jamfér 17 § bokféringslagen.

Motsvarande galler for andra koncernméssiga Gvervirden i anldggningstill-
gangar.

Upparbetad goodwill i ett dotterbolag behéver inte avriknas mot moderbola-
gets egna kapital (hdr bortses fran det sillan férekommande fallet att aktierna i
dotterbolaget skrivs upp av goodwillskél). Tanken att detta vérde skulle ha nagon
betydelse i riskkapitalhidnseende &r inte sdrskilt narliggande. Det ligger da en viss
inkonsekvens i att krdva avrdkning av forvirvad goodwill. Bada dessa tillgangar
har pa olika sitt medfort kostnader for moderbolaget/koncernen. I det forsta
fallet fordelar sig kostnaderna dver en langre tid, i det andra ar det en engangs-
kostnad i samband med forvirvet, men denna skillnad bor ej vara avgoérande.

Enligt det i promemorian foreslagna tillagget till 7 § finansbolagslagen skall
avrakningen ske fran moderbolagets eget kapital. Som framgatt Gverensstimmer
denna lydelse med den som aterfinns i banklagstiftningen. Men dir tillimpas den
sa att avrakning sker fran kapitalbasen. Foreningen utgar fran att regeln, om den
inférs, kommer att tillimpas p& samma satt for finansbolagen. I motsatt fall
skulle konsekvenserna bli egendomliga t. ex. inom bankkoncernerna.

Foreningen vill framhalla att en 6nskviard effekt av auktorisation for finans-
bolag 4r en omvandling pa kreditmarknaden i strukturellt hinseende. Omvand-
lingen sker genom férviarv och sammanslagningar av bolag. Det dr da olyckligt
om kostnaden for omvandlingen blir sa hog att den 6nskvérde struktureffekten
uteblir. Ett krav pa avrikning av goodwill mot det egna kapitalet i moderbolaget
blir pa det sattet kontraproduktivt. Hartill kommer att redan den omstdndigheten
att avrikning infors for dotterbolagsaktier, oavsett vilken form som viljs, traffar
finansbolagen hart i kapitalkravshdnseende. Att da krdva att hela 6vervardet i 96
aktierna skall avraknas mot det egna kapitalet 4r att lagga sten pa borda.



Foreningen vill till sist papeka att skrivningen i promemorian pa denna punkt  Prop. 1987/88: 149

ar motsagelsefull. P4 sidan 82 aterfinns nedanfor mitten en formulering om att  Bilaga 3

fran finansbolagets eget kapital bor saledes raknas av vad bolaget investerar i

andra foretag och ddr uigdr ett upplaningsrartsgrundande kapital. Mot detta

konstaterande kan inget invindas. Langre ner pa samma sida refereras den till sist

foreslagna bestammelsen, som alltsa enligt féreningens mening egentligen har en

annan och mer diskutabel innebérd. Bristen pa éverensstimmelse mellan motiv

och lagtext ar har tydlig.

Virderegleringsreserver for leasing

Oavsett vilken metod som skall tillimpas nir det galler aktieinnehaven kommer
de nya reglerna medfora krav pa, i vissa fall, mycket stora kapitaltillskott till de
storre finansbolagen. Som redan papekats innebar avrakningsbestimmelserna
att man i redovisningshinseende nirmar sig ett rent koncerntidnkande. Det finns
da all anledning att se till att det egna kapitalet aven i andra hanseenden definieras
pa ett sdtt som ger ett rattvisande uttryck for bolagets finansiella stillning.

Bankinspektionen har i sin skrivelse foreslagit att 40 % av Gveravskrivningarna
pa leasingobjekt far inrdknas i ett finansbolags eget kapital. Aven kreditmark-
nadskommittén 4r inne pé denna linje, lat vara att man foér narvarande tinker sig
en begriansning av storleken till ett belopp som tillsammans med Gvriga reserve-
ringar svarar emot det egna kapitalet.

Skalet till att kapitalbasen vidgas pa detta sdtt r att veravskrivningarna, till
den del de icke utgor latent skatteskuld, 4r att se som en ren konsolidering och att
de reserverade medlen inte erfordras for tackning av befarade forluster i leasing-
verksamheten. Detta understryks bl. a. i den rekommendation ang. redovisning
av leasing som foreningen uppstéllt i samrad med bankinspektionen. I rekom-
mendationen som nu ingdr i inspektionens forfattningssamling slas bl. a. foljan-
de fast:

”Konstateras eller befaras ett uthyrt objekt vara for hogt vérderat p.g.a.
hyresmannens bristande betalningsférmaga skall ytterligare nedskrivning goéras.
I resultatrdkningen redovisas denna nedskrivning i beloppet for avskrivningar
enligt plan. I not bor upplysning ldmnas om totala beloppet for kreditforluster.
Hirvid skall nedskrivningar av anliggningstillgangarna for konstaterade eller
befarade forluster och hyreskontrakt inkluderas, dock dppet redovisade.

Nar leasingavtal avslutas redovisas forsaljnings- eller utrangeringsresultatet
inom rorelseresultatet. Avskrivningar redovisade som konsolidering beaktas dr-
vid inte.

Avskrivningar av leasingobjekt utéver vad som ovan har angivits behandlas
som en konsolidering och redovisas som bokslutsdispositioner och obeskattade
reserver”,

Det kan alltsa inte rada nagon tvekan om att dveravskrivningarna 4r att anse
som konsolidering.

Som redan anforts kommer en regel om avriakning for dotterbolagsaktier att
traffa sdrskilt de storre finansbolagen mycket hart. Det 4r enligt foreningens
mening rimligt att en sidan regel, oavsett hur den utformas, i nAgon méan balanse-
ras genom att en ritt infors att medriakna overavskrivningarna i det egna kapita-
let, sdrskilt som siadan en reform 4r okontroversiell i sak. Det fortjanar att 97
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papekas att dessa tva atgirder sammantagna dndock kommer att leda till visent-  Prop. 1987/88: 149
ligt 6kade kapitalkrav for berérda finansbolag. Bilaga 3

Kapitaltickning

En allmin inriktning av kreditmarknadskommitténs arbete dr att regler skall
tillskapas som i storsta mojliga man ar konkurrensneutrala. [ bankernas'kapital-
tackningsbestimmelser finns, forutom den nyss berérda avrikningen mot eget
kapital av aktier i dotterbolag, en utforlig kapitaltackningsbestammelse i ovrigt.
Som framgatt kommer en liknande bestimmelse att foreslas dven for de blivande
kreditmarknadsbolagens del. Nagon s1orre forandring av det sammanlagda kapi-
talkravet pa finansbolagen kan inte férutses som en foljd av den viantade refor-
men. Diremot utgdr “kapitaltackningstrappan” ett mer sofistikerat instrument
for risktackning i kreditinstituten — mer rittvist for bolagen och ett bittre
styrmedel for lagstiftaren. Modellen som sadan 4r inte kontroversiell eftersom
samtliga i kommittén foretrddda grupperingar synes tillstyrka att den infors.
Enligt foreningens mening talar konkurrenslikhetsskil for att en sadan reform
infors redan nu. '

Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar foreningen att det finns starka skal att avvakta
med lagstiftning om avridkning. Om en sadan bestimmelse dndock inférs finner
féreningen att den i vart fall ovillkorligen bor kombineras med nya regler for
bestamning av kapitalbasen av innebord att virderegleringsreserver for leasing till
forslagsvis 40 % bor inga i kapitalbasen, alltsa det egna kapitalet. Det 4r till sist
foreningens uppfattning att det finns goda skil att redan nu inféra en Kapitaltéck-
ningsregel for finansbolag i huvudsaklig Gverensstimmelse med den som Gver-
vigs inom kreditmarknadskommittén, allt under forutsittning att lagstiftaren
star fast vid sin uppfattning att inféra en avrakningsregel.

5 Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

Skulle de i den foreliggande promemorian behandlade fragorna dnda bli fore-
mal for lagstiftning nu far FAR i andra hand anfora foljande.
-att upplaningsrattsreglerna dndras s att fran finansbolagets egna kapital av-
raknas det bokforda virdet av vad som tillskjutits i kapital till annat féretag som
bedriver finansieringsverksamhet.

6 Svenska Forsidkringsbolags Riksforbund

1 kap. 5 om ett finansbolags upplaningsratt foreslas att fran ett finansbolags eget
kapital skall avraknas det bokforda vardet av vad bolaget sisom aktiekapital eller
i annan form tillskjutit till annat in- eller utlandskt foretag som driver finansie-
ringsverksamhet. Riksférbundet vill stilla frigan om detta skall gélla dven da ett
finansbolag med upparbetad goodwill képs av ett annat finansbolag och kdpe- 98



summan omfattar betalning for denna goodwill. Om hela det erlagda beloppet  Prop. 1987/88: 149
skall avriknas frAn moderbolagets egna kapital innebar det en 100-procentig  Bilaga 3
tickning av erlagd goodwillerséttning. ’

4 Tillsyn och sanktioner
1 Konsumentverket

Lagforslaget ger enligt verkets mening ett gott underlag for tillsyn och ingripande
av tillsynsmyndigheten. Konsumentverket har inget att invinda mot att Bankin-
spektionen utovar tillsynen enligt lagen. Den l6sningen skdrper dock behovet av
en samordning mellan verket och Bankinspektionen. Konsumentverket har ju
fortfarande tillsynen enligt marknadsforingslagen/konsumentkreditlagen och
viss tillsyn enligt avtalsvillkorslagen (leverantorskrediter). Det &r viktigt att Kon-
sumentverkets erfarenheter fran den hittillsvarande avtalsvillkorsgranskningen
inom kreditomradet tas tillvara av Bankinspektionen.

2 Finansbolagens Forening .

Mot bakgrund av att straff skall kunna drabba den sc;m utan auktorisation driver
finansieringsverksamhet “riktad mot konsument” &r det utomordentligt viktigt
att det straffria omradet ar klart avgrdnsat. | detta avseende uppvisar promemo-
rian emellertid vissa otydligheter.

Foreningen finner det naturligt att de s. k. leverantorskrediterna eller kop-
krediterna till konsument fran siljare liksom nu undantas fran finansbolagsla-
gens tillimpning. Foreningen tillstyrker vidare forslaget att den i konsument-
kreditlagen intagna definitionen pa konsumentkredit bor utgdra utgangspunkt
for bestimningen av begreppet finansieringsverksamhet riktad mot konsument.

Enligt forslaget skall refinansiering av leverantér- och kopkrediter gentemot
konsumenter endast f3 tillhandahallas av auktoriserade institut, Detta innebdr att
en del finansieringsformer, som hos finansbolagen traditionellt klassificeras som
foretags- eller rorelsekrediter, nu skulle falla inom det auktorisationspliktiga
omradet, Hit hor t. ex. reversbelaning, finansiering av avbetalningskontrakt och
den klassiska foretagsformen factoring. Fran strikta konsumentutgangspunkter
ir detta konsekvent. I den man finansbolagen anses bora ta ett storre ansvar for
utformningen av siljforetagens kontrakt och marknadsféringsatgérder i 6vrigt
ter sig forslaget ocksa motiverat ur andra synvinklar. Den foreslagna ordningen
kommer dock att medfora praktiska svarigheter for icke-auktoriserade refinansi-
eringsinstitut, némligen nar det gller att “sortera ut” konsumentkreditkon-
trakten ur den refinansierade kontraktsstocken. Problemet kan mojligen be-
traktas som forsumbart ur allmian synvinkel. [ verkligheten kan forslaget leda till
att endast en mycket liten del av foretagskreditgivningen kan refinansieras via
sadana institut, i huvudsak mindre leasingstockar.

Foreningen anser dock att lagtextens utformning p& denna punkt dr otill-
fredsstillande. I texten hdnvisas det enbart till konsumentkrediter. Mot bakgrund
av vad foreningen nyss anfort bor det klarare anges vilka finansieringsformer som
lagen giller. Eftersom det ror sig om granserna for straffbarhet dar det inte
tillridckligt att denna information -skall anses innefattad i den diffusa beskriv-
ningen "foretaget driver finansieringsverksamhet riktad mot konsument™. 99



3 Smaforetagens Riksorganisation (SHIO)

Organisationen menar vidare att departcmentet inte i tillracklig utstrackning
utrett fragan om tillsyn. Hur lagen ska kunna hindra "killarbankirer” fran att
fortsatta sin verksamhet behandlas 6verhuvudtaget inte. Visserligen kan enligt
lagforslaget straff utmitas om finansieringsverksamhet bedrivs utan vederborligt
tillstand, men kontrollen torde bli betungande for bankinspektionen. Organisa-
tionen kan inte tillstyrka ett lagforslag som medfor klara 6vervakningsproblem.

5 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser
1 Bankinspektionen

Overgangen till den nya lagen bor som framhalls i promemorian forsigga i mjuka
former. Framforallt bor bestimmelserna vara entydiga. Bankinspektionen fore-
slar darfor till en borjan att samtliga foretag som finns vid lagens ikrafttradande
far bedriva sin verksamhet enligt dldre bestimmelser — bortsett fran atagande
om nya krediter — till april manads utgang 1989, dvs. ocksa betriaffande savil
kapitaltackning som aktickapital och det oavsett om man sokt tillstand eller ej.
Samtidigt bor anges att sista dag for ansokan for de igang varande bolagen ir den
1 november 1988 och att kapitaltickningen och aktiekapitalet enligt de nya
bestdammelserna skall vara uppfyllda senast nir tillstaind ges om det sker efter
utgdngen av april manad. Diarmed behéver bankinspektionen inte heller i till-
standsprovningen laborera med medgivande om hogre upplaningsmultipel for
féretag som har brister i sin kapitaltackning. Foretag som inte senast den 1
november 1988 ansokt om tillstdnd far darefter inte géra nagra nya kreditatagan-
den gentemot konsument men inte heller gentemot niringsidkare over tiomiljo-
nersgransen.

1 frdga om foretag som har gjort kreditataganden innan riksdagen antagit den
nya lagen bor dessa naturligtvis fa fortsatta sin verksamhet savitt avser redan
lamnade krediter dven efter utgangen av april manad 1989. Emellertid bor for
dessa foretag alltjamt gilla de aldre bestimmelserna i finansbolagslagen. Efter-
som dessa foretag inte kan gora nagra nya ataganden ar det av sarskild vikt att de
under sin avveckligsfas star under tillsyn. Enligt bankinspektionens uppfattning
bor avvecklingen av krediterna ske sa snart det dr civilrattsligt mojligt och under
forutsattning att kredittagaren kan beredas krediter med villkor som ej dr samre
hos av bankinspektionen godkanda finansbolag eller andra kreditinstitut. Det
kan t. 0. m. ifragasittas om inte det férhallandet att ett foretag inte blir godkant
som finansbolag utgér en sddan extraordindr omstandighet som gor att avtalet
gar att saga upp oavsett villkoren. Detta bor klargoras under det fortsatta lagstift-
ningsarbetet.

Sammanfattningsvis tillstyrker bankinspektionen med ovan angivna notering-
ar att de foreslagna lagandringarna genomfors.

2 Konsumentverket

Konsumentverket delar utredningens uppfattning att lagen bor trada i kraft s&
snart som mojligt och finner det rimligt p. g. a. omstandigheterna att det sker en
mjuk Overgang. Verket finner det dock inte helt tillfredsstillande att finansie-
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ringsforetag far gora nya kreditataganden gentemot konsumenter sa lang tid efter  Prop. 1987/88: 149

lagens ikrafttridande som november 1988, utan att ens ha ansoékt om tillstand. Bilaga 3
Konsumentverket vill i sammanhanget understryka att det &r viktigt att aukto-

riserade finansbolag eller sdidana som ansokt om auktorisation och som 6vertar

krediter med oskiliga villkor, som kan forekomma hos avvecklande finansie-

ringsforetag, jamkar avtalen innan ytterligare krav stélls pd konsumenterna.
De konsumenter som har redan ingdngna kreditavtal med foretag som inte

erhéller auktorisation, kan efter det att lagen trétt i kraft hamna i ett delvis nytt

lage. Foretaget — som tvingas att dndra sin verksambhet eller upphéra — kan

komma att driva tillimpningen av kreditavtalen pa ett hardare siatt mot konsu-

menterna och dirvid soka att maximalt utnyttja dven oskaliga avtalsvillkor.

Enligt Konsumentverkets mening bor i sddana fall domstolarna vid en prévning

enligt avtalslagen av villkorens skilighet, ta hidnsyn till att borgendren ir ett

foretag som inte har kunnat godtas som kreditgivare till privatpersoner.’

3 Patent- och registreringsverket

I nuvarande lagstiftning saknas reglering om hur man skall forfara om det .
tilltankta finansbolaget 4r ett aktiebolag under bildande. Patentverket ar darfor
positivt till att fragan regleras i 5 § 3 st. lagforslaget. Verket vill dock papeka att
den foreslagna atgirden avseviirt kan forlianga tiden fran stiftande av bolaget tills
anmailan for registrering sker. Enligt 2 kap. 9 § aktiebolagslagen skall sadan
anmadlan ske inom sex manader. Med utredningens forslag, att fristen skall
raknas fran bankinspektionens tillstindsbeslut blir anmélan om registrering be-
roende av nir bankinspektionen fattar sitt beslut. Denna tidpunkt &r i sig oviss da
den ar beroende dels av inspektionens handliaggningstid dels av att fordrojning
kan uppkomma vid handldggningen p. g. a. komplettering av drendet. | de fall en
ansdkan hos bankinspektionen avslas, kan den i 2 kap. 9 § [ st. aktiebolagslagen
stadgade anmilningstiden ha utgatt, varvid fragan om bolagets bildande forfallit
enligt 2 kap. 9 § 4 st. aktiebolagslagen. I dessa fall skulle aktietecknarna kunna bli
bundna av sin aktieteckning under en obestamd och ibland oskaligt lang tid.

Patentverket foreslar darfor att fristen i 2 kap. 9 § akticbolagslagen skall
tillampas dven nir det giller finansbolag.

4 Finansbolagens Forening

I kapitlet om Ikrafttradande och évergangsbestimmelser understryks att over-
gangen bor ske under mjuka former. Overgangstiden nir det géller méjligheten
att ge konsumentkrediter ir ett ar om bolaget ansokt om auktorisation. Denna
regel ar undantagslos, bortsett fran det fallet att bankinspektionens prévning
drar ut pa tiden.

Foreningen anser att det bor inféras en méjlighet for bankinspektionen att ge
dispens fran ettarsfristen om det foreligger sirskilda skil harfor. Som exempel pa
en situation som boér kunna foranleda dispens kan nimnas att det finns lokala,
fristdendc finansbolag i landsorten som bedriver en liten men helt serios verksam-
het, i forsta hand inriktad pa att tillgodose lokala eller regionala behov. Man kan
ocksa tdnka sig nischforetag som har andra verksamheter dn finansiering som
huvudgren — t. ex. fakturahantering och inkasso — men som kan finna det
angeldget att kombinera denna serviceverksamhet med ett finansieringsinsiag.
Overgangstiden skulle forslagsvis kunna utstrackas till 3 ar.

8 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 149
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5 Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

Auktorisationstvanget for foretag som driver finansieringsverksamhet riktad mot
konsument innebdr, i kombination med kapitalkravet, att ett sannolikt betydande
antal foretag som i dag verkar inom ramen for gillande lag tvingas ldgga ner
verksamheten. Detta &r ett stort ingrepp i naringsfriheten. Huruvida detta ar
berittigat eller ej 4r narmast en f TAga av politisk natur, och FAR tar inte stillning
till forslaget i det avseendet. )

FAR avstyrker ddremot forslaget om ikrafttradandetid mot bakgrund av sist-
namnda 6vervaganden. Det ar rimligt att den tid som utmiits for okning i fére-
kommande fall av aktiekapitalet eller dar kapitalékning inte dr méjlig, avveckling
av rorelsen, forlangs fran omkring ett ar till atminstone tva ar.

6 Kreditmarknadskommittén

Slutligen vill kommittén peka pa en 6vergangsfraga. Promemorians forslag byg-
ger pa att vid ikrafttradandet redan givna konsumentkrediter skall ligga kvar i de
foretag som inte blir auktoriserade och dédrigenom berattigade att i fortséttningen
ge konsumentkrediter. Det kan for den enskilde konsumenten visa sig forenat
med stora nackdelar att krediterna for kanske lang tid framat ligger kvar i ett
institut som dr under avveckling. Dessa institut kommer enligt promemorieférsla-
get inte alls att sta under tillsyn dven om de fore ikrafttradandet har varit regi-
strerade som finansbolag. En 16sning pa detta problem vore att ge konsumenten
mojlighet att alltid siga upp en kredit som givits fore ikrafttradandet. Konsumen-
ten kommer hiarmed att ha en mojlighet att sjalv avgora vilket alternativ som
framstar som mest formanligt. For finansieringsforetaget ifraga finns alltid moj-
ligheten att overlata kreditavtalet till ett auktoriserat institut. En alternativ 16s-
ning ir att féreskriva en overgangsperiod under vilken alla konsumentkrediter i
dessa foretag maste avvecklas. Kommittén tianker sig hir en period pa tva till fem
ar. De bolag som varit finansbolag b6r under denna period sta kvar under tillsyn
och ha de av bankinspektionen férordnade revisorerna kvar.

7 Sveriges lakarforbund

Likarforbundet har i och for sig inte ndgon invandning mot auktorisation som ett
medel att komma till ratta med mindre seridsa finansieringsféretag. Forbundet
kan ocksa forsta behovet av ett snabbt ingripande.

Emellertid far detta inte leda till att anpassningsperiodens lingd for seridst
arbetande kreditinstitut gors orimligt kort. Aven for en relativt likvid organisa-
tion kravs tid f6r att fylla uppstillda kapitalkrav. En utstrackning av 6vergangsvis
angivna tidsfrister ar darfor onskvird. '

6 Ovriga fragor

6.1 Utlandska agare m. m.
1 Forsakringsinspektionen

Vad giller det foreslagna auktorisationsystemets tillimpning pa fall med ut-
landska dgare (avsnitt 2.5.2) vill inspektionen dock framhalla foljande.

Prop. 1987/88: 149
Bilaga 3
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Till en borjan kan konstateras att i promemorian forutsitts att bankinspektio- Prop. 1987/88: 149
nen rent allmént skall véigra en auktorisation — sa vil om det ar ett nytillkommet  Bilaga 3
bolag som om det &r fraga om en prévning av ett édldre bolag enligt de foreslagna
overgangsbestimmelserna — for det fall det foreligger ett kringgaende av den ar
1983 inférda regeln om forbud for utlanning att forvarva aktier i ett svenskt
finansbolag. Inspektionen kan instdmma i att det kan vara motiverat att vigra
auktorisation for bolag som tillkommit genom sadant kringgaende. Det kan dock
ifragasattas om inte denna grund fér avslag pa en auktorisationsansokan borde
framga direkt av lagen. Vidare vill inspektionen — mot bakgrund bl. a. av att
svenska intressen hittills i andra linder synes kunna f2 dga bolag som ar jamfor-
bara med finansbolag — betona angeldgenheten av att kreditmarknadskommit-
tén noga belyser de fragor och problem som i ett internationellt perspektiv ar
forknippade med ett dgarforbud enligt nuvarande regler.

I promemorian anges vidare att ett finansbolag tillkommit efter férbudsregelns
inférande med ett utlandskt forsikringsbolag som dgare. Det framhalls darvid
att "detta komplicerar fragan ytterligare eftersom ett svenskt forsakringsbolag
inte far driva finansieringsverksamhet i ett eget finansbolag”. (s. 34). Detta
uttalande maste nyanseras. Nagot absolut férbud av angiven innebord finns inte
inskrivet i forsdkringsrorelselagen. Det kravs emellertid tillstand av inspektionen
om &garandelen j ett finansbolag verstiger fem procent av rostetalet for samtliga
aktier. Med den restriktiva praxis som inspektionen foljt i manga ar kan man utgé
fran att en eventuell prévning av dispensfall som regel skulle leda till avslag om
det ar fraga om ett finansbolag i Sverige. Om bolaget ar beliget i ett annat land
blir utgngen en annan, om det behovs for att det svenska forsakringsbolaget i det
landet skall kunna konkurrera med andra forsdkringsbolag pa lika villkor. Det nu
sagda galler regelritta finansbolag med upplaning pa den allmdnna marknaden.
Hur ett fall dir ett férsdkringsbolag flyttar ut delar av sin kapitalplacerings-
verksamhet till ett sarskilt finansbolag skall behandlas ar f. n. oklart. Det &r en
tolkningsfraga om hinder mot en sadan bolagsbildning kan anses f6lja av den
gillande forsakringsrorelselagen. Principfragan 4r f. n. féremal for regeringens
provning i ett fall dér ett forsdkringsbolag vill flytta ut delar av sin aktieplace-
ringsverksamhet till ett sirskilt heldgt dotterbolag.

Nar det giller det i promemorian 4syftade bolaget (Storebrand Finans) torde
promemoriforfattaren ha avsett att peka pa att det norska forsidkringsbolaget
(Storebrand) i Sverige dger bade nidmnda finansbolag, bildat i strid mot in-
tentionerna i férbudsregeln, och majoriteten av aktierna i ett svenskt forsakrings-
bolag (Victoria) med de konkurrensfordelar detta kan ge i férhallande till svenska
forsékringsbolag. Pa den svenska marknaden finns emellertid i vart fall ytter-
ligare ett finansbolag med utlindska forsdkringsbolag som Agarintresse. Vidare
finns i Sverige nagra koncernbildningar vari forsakringsbolag ingar tillsammans
med finansbolag. Aven om det mot bakgrund av vad ovan sagts om férhallandet
mellan férsdkringsbolag och finansbolag kan finnas skal for vad som anforts i
promemorian kan det ifragasittas om det dr nodvindigt att vid tillimpningen av
den nu foreslagna provisoriska lagstiftningen ligga avgorande vikt vid att det dr
ett forsdkringsbolag som dr dgare. Det torde enligt inspektionens mening vara
fulle tillrackligt att det under tiden fram till dess statsmakterna slutgiltigt har
avgjort fragorna om dels utlindskt dgande av finansbolag dels svenska for-
sakringsbolags mojligheter att agera via finansbolag finns en méjlighet att vigra 103



auktorisation med hanvisning till forfaranden som innebar ett kringgaende av Prop. 1987/88: 149
forbudsregeln. Bilaga 3

2 NO Niringsfrihetsombudsmannen

Pa s. 34 i promemorian berors problematiken med att ett utlindskt férsidkrings-
bolag ar agare till ett finansbolag, vilket svenska forsdkringsbolag intc tillats vara.
Ett sadant finansbolag bor enligt forslaget inte a4 auktorisation. De i samman-
hanget aktualiserade dgarfragorna och fragan vilken verksamhet forsiakrings-
bolag skall fa bedriva har behandlats i kreditmarknadskommittén och forsak-
ringsverksamhetskommittén. NO kommer i remissammanhang over betdnkan-
dena fran dessa kommittéer att utveckla sin syn pa dessa ur konkurrenssynpunkt
visentliga fragor. NO vill emellertid med anledning av vad som salunda foreslas i
promemorian redan hir framféra att NO anser att redan lagda och aviserade
forslag om att dven i fortsittningen dra en skarp skiljelinje mellan forsikrings-
verksamhet och finansiell verksamhet och inte tillaita nigon form av bransch-
blandning gar stick i stiv mot en internationell utveckling, av sarskild betydelse
inom EG. Ett uppritthallande av en absolut segregationsprincip skulle vara till
allvarlig nackdel for konkurrensférmagan hos svenska forsakringsbolag, banker
och andra foretag pa omradet for finansiell rérelse. NO anser dirfor att ut-
vecklingen maste tillatas ga i motsatt riktning.

3 Finansbolagens Forening

Promemorian behandlar fragor om utlindskt dgande av finansbolag dels gene-
rellt dels med avseende pa den situationen att den utlidndske dgaren ar ett for-
sikringsbolag.

Som framhalls i promemorian dr utlindska medborgare och andra kontroll-
subjekt sedan 1983 forbjudna att foérvirva aktier i ett finansbolag. Forbudet var
temporart, men galler fortfarande. Nar lagstiftningen om utlindskt dgande av
svenska banker infordes uttalades i propositionen att bankreformen borde ut-
virderas innan man slappte in utlandsigda finansbolag pa marknaden.

I promemorian diskuteras inte ens om det ar lampligt att férbudet uppratthalls
i fortsattningen. Meningen dr foljaktligen att det skall besta. Om forbudsregeln
kringgés skall det aktuella bolaget védgras auktorisation.

Foreningen har svart att forsta det motiverade i att forbjuda utlanningar att
forvirva aktier i finansbolag nir det nu sedan flera ar ér tillatet i banksamman-
hang. Nagra ovintade eller oonskade effekter av de utlandsigda bankernas
verksamhet i Sverige har inte mirkts. Eftersom en 6ppenhet fran svensk sida
rimligen pa sikt bor underlitta for svenska finansbolag att etablera sig utomlands
bor forbudet upphivas s snart som mojligt.

Daremot finns det skil som talar for uppfattningen att det tills vidare inte bor
tillatas att ett utlandsagt forsiakringsbolag far bedriva savil forsakrings- som
finansbolagsrorelse hir i landet. Hithdrande fragor behandlas av kreditmark-
nadskommittén, vars forslag pd denna punkt bor avvaktas, och av férsikrings-
verksamhetskommittén vars betinkande nu remissbehandlas.

Betriffande det av ett norskt forsidkringsbolag dgda finansbolag som eta-
blerats i Sverige f6r tva ar sedan konstaterar foreningen att bolagets tillviiga- 104



gangssatt inte stod i strid med lagen, sirskilt som lagstiftaren just diskuterat Prop. 1987/88: 149
denna mojlighet men medvetet avstatt fran att stinga den. Det kan dérfor ifriga- Bilaga 3

sdttas om termen kringgaende av lagstiftningen ar relevant i detta fall. I vart fall

finner foreningen att det skulle vara of6renligt med allménna rattsgrundsatser att

vigra bolaget auktorisation "retroaktivt” pa den grunden att bolaget skulle ha

kringgatt férbudet. Det ligger da narmare till hands att vigra koncession for den

forsakringsverksamhet som det norska bolaget forvirvat i Sverige sedan finans-

bolaget etablerats.

4 Kreditmarknadskommittén

Forslaget i departementspromemorian bygger pa att utlinningsforbudet skall
kvarsta for finansbolagen. Ursprungligen fanns inget sddant forbud i finans-
bolagslagen. Det infoérdes 1983 mot bakgrund av att fragan om utlindska ban-
kers och andra utlandska finansinstituts etablering i Sverige skulle 6vervigas.
Utlandska bankers ctablering hiar genom finansbolag medforde inte nagon vi-
sentlig begransning av den verksamhet som dessa kunde forvantas vilja driva i
Sverige. Etablering av finansbolag kunde darfor framsta som ett fullgott alterna-
tiv till banketablering. Forbudet for utlanningar att forvirva finansbolag borde
gilla till dess fragan om utlandsidgda bankers och andra finansinstituts rartt att
etablera sig hér i landet hade fatt en varaktig losning. Motsvarande foérbud
infordes for fondkommissionsbolagen.

Kreditmarknadskommittén kommer att foresla att utlanningsférbudet upp-
havs for ifragavarande typ av bolag. Forslaget innebédr en atergang till den
tidigare gillande ordningen att 1982 ars lag om utlandska forvirv av svenska
foretag i allmédnhet blir tillampliga. Forslaget har bl. a. sin bakgrund i att ut-
lindska etableringar pa bankomréadet nu fatt sin l6sning.

Promemorians forslag innebar att vissa finansbolag med utlandska dgare skul-
le kunna ges auktorisation. Detta galler sadana bolag dar den utldndska dgaren
gick in fore utldnningsforbudets inférande 1983. Andra ater dar dgaren ifraga
genom ett beskrivet forfarande kringgatt lagstiftningens intention borde enligt
promemorian inte ges auktorisation. Kommittén tillstyrker promemorians for-
slag i hir berérda delar. Den uppmjukning av utldnnings ritt att férvdrva aktier i
kreditmarknadsbolag och fondhandlarbolag som kommittén kommer att fGresla
bor provas forst i samband med att statsmakterna tar stallning till kommitténs
huvudbetiankande.

I sammanhanget tar promemorian ocksa upp fragan om utlindska férsdk-
ringsholags dgande av finansbolag. Hittillsvarande lagstiftning och praxis har
inneburit att svenska forsakringsbolag inte ges ritt att forvarva finansbolag
utover vad som foljer av deras generella ritt att gora aktieférvirv i andra bolag
upp till fem procent av rosterna i bolaget. Fragan dar om denna praxis alltjamt
skall uppritthallas och i sa fall om utlandska forsikringsbolag eller utlandska
holdingbolag som 4ger forsikringsbolag i Sverige skall kunna 4ga finansbolag.

En visentlig fordel med en ordning innebirande att forsdkringsbolag fick dga
finansbolag skulle vara att foérsakringsbolaget sjdlva fick avgdra under vilka
former de vill driva sin finansieringsverksamhet. Denna frihet blir emellertid
begriansad eftersom det maste ankomma pa forsidkringsinspektionen att, med
utgangspunkt i de olika motiven for forsakringsrorelselagens forbud mot annan 105



rorelse, bestimma ramarna for finansbolagets verksamhet. Det finns ocksa flera
nackdelar med en sddan ordning. En nackdel ar att forsdkringsbolagen far en
fordel gentemot andra finansinstitut genom att fritt kunna vilja den organisa-
tionsform och darmed det regelsystem som forsdkringsbolagen finner mest kon-
kurrenskraftigt. En annan oldgenhet 4r att tillsynen over forsakringsbolagens
finansieringsverksamhet kommer att splittras mellan olika tillsynsmyndigheter,
bankinspektionen och férsakringsinspektionen, beroende pad om férsikrings-
bolagen viljer att forligga verksamheten i forsakringsbolaget eller i ett finans-
bolag. Den mest visentliga oldgenheten torde dock ligga pa ett annat plan.
Forsakringsverksamhetskommittén har i sitt betankande " Forsakringsvasendet i
framtiden”, SOU 1987:58, varnat for en utveckling varigenom forsikringsbola-
gen koncentrerar verksamheten pa penning- och kreditvisendets omrade i sir-
skilda dotterbolag eller pa annat sdtt 4gnar omradet ett omfattande engagemang.
En sidan utveckling kan enligt forsakringsverksamhetskommittén leda till en
sammanblandning av forsakringsverksamheten och en pa finansiella dispositio-
ner direkt inriktad affarsrorelse, vilket skulle st i strid med férbudet mot annan
rorelse. Ett ytterligare problem, som hdnger samman med det som forsdkrings-
verksamhetskommittén har berért, dr att forsakringsbolagen till foljd av sina
vildiga kapitalresurser kan komma att fa ett helt dominerande inflytande éver
kapitalmarknaden om de tillats driva finansbolag, i all synnerhet om dessa fi-
nansbolag i en framtid far en i det narmaste obegransad upplaningsritt.

Kommittén anser sig for egen del — med utgangspunkt i de intressen som
kommittén har att foretrida — inte bora motsitta sig att forsakringsbolagen av
strikt organisatoriska skal flyttar ut den finansieringsverksamhet som bolagen
idag bedriver till ett sdrskilt dotterbolag, givetvis under forutsittning att for-
sakringsinspektionen finner en sadan organisatorisk forandring forenlig med
bestammelserna i forsdkringsrorelselagen. Kommittén forutsatter darvid att ett
sidant bolag inte ges mdjlighet driva annan verksamhet 4n saddan som ir tillaten
for forsakringsbolagen sjalva. Siledes bor det vara uteslutet for ett finansbolag
som &r agt av ett forsakringsbolag att dgna sig at t. ex. factoring, leasing eller
kontokreditgivning samt att finansiera sin verksamhet gecnom upptagande av lan
pa den allmidnna marknaden. Ett sddant bolag drabbas dérfér, pA motsvarande
sdtt som ett bankigt, av ’smitta” fran modern.

Med dessa utgdngspunkter anser kommittén det vara uteslutet att for niarva-
rande ge auktorisation for ndgot finansbolag dgt av forsakringsbolag oavsett om
det dr inhemskt eller utlandskt. De finansbolag med utldndska foérsikringsbolag
somn #dgare som redan etablerats i Sverige bor alltsd inte nu erhélla auktorisation.
Undantag kan dirvid ldmpligen goras f0r sddana bolag vari forsakringsbolagets
agande inte 6verstiger fem procent av rosterna eller tio procent av aktiekapitalet.
Sistndmnda undantag star i samklang med kommitténs forslag ifrdga om for-
sikringsbolagens aktieforvarvsmojligheter.

De finansbolag, dir det utlindska forsdkringsbolagets andel dr storre dn har
angetts, bor fa dispens att bedriva verksamhet i nuvarande form fram till dess att
statsmakterna tagit stillning till forsakringsverksamhetskommitténs och kredit-
marknadskommitténs forslag.

Det finns emellertid ytterligare en komplikation i sammanhanget. Bankdgda
finansbolag drabbas av "banksmitta” och ar dirfor forhindrade att dgna sig 4t
riskaktiviteter fullt ut som andra finansbolag. De kan silunda inte placerai aktier

Prop. 1987/88: 149

Bilaga 3
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och fastigheter, ge f6rlagslan och vinstandelsldn, delta i projektfinansiering eller
venture capital verksamhet. Om finansbolag 4gda av utlindska banker ej drabbas
av motsvarande “banksmitta” skulle detta framstd som en uppenbar konkur-

Prop. 1987/88: 149

Bilaga 3

rensforman sarskilt i de fall da den utlindska banken samtidigt har en dotterbank - -

i Sverige. For att 16sa detta problem kommer kommittén att foresla att utlandska
banker endast far 4ga finansbolag genom sitt svenska dotterbolag. Finansbolaget
kommer darigenom att drabbas av “’banksmittan’ pa motsvarande sitt som
svenska bankers finansbolag. Kommittén foreslar darfor att finansbolag vari
utlindsk bank ar delidgare behandlas p4 sitt ovan har beskrivits for finansbolag
dgda av utldndska forsdkringsbolag. Sadant finansbolag bor alltsa inte nu ges
auktorisation men bor likvil fa fortsitta sin verksamhet i nuvarande form och
med nu géllande regler enligt sarskilda 6vergangsbestammelser.

5 Svenska Forsakringsbolags Riksforbund

Forsakringsbolags mdjligheter att dga finansbolag — helt eller delvis

I anslutning till den ovan nimnda "tekniska’ 6versynen av lagen om finansbolag
har i promemorian ocksd behandlats fragan om forsdkringsbolags ratt att driva
finansbolag. Detta dr en del av det fragekomplex som i FVK:s ndmnda be-
tankande behandlas i det omfattande "kap. 2 Forbudet for forsdkringsbolag att
driva annan rorelse dn forsikringsrorelse”. Det kan formodas att hithérande
fragor dven kommer att behandlas i KMK:s aviserade betankande.

Inneborden av begreppet "annan rorelse” innefattar synnerligen betydelseful-
la fragor, inte bara for forsdkringsbolagen utan ocksa samhallsekonomiskt sett.
Genom de sedan ett par ar gillande reglerna om koncession for férsdkringsbolag
ar Sverige numera ett i stort sett "6ppet land” for utlindska forsakringsbolags
etablering. Framfor allt under &r 1987 har arbetet med liberalisering av for-
sakringsomradet intensifierats inom EG. Savil nationellt som internationellt 4r
det alltsa av avgsrande betydelse for de svenska forsakringsbolagen vilka regler de
har att félja i jamforelse med sina konkurrenter. Utan att har ga in pa fragan om
medlemskap eller 6ver huvud taget anslutningsform i forhallande till EG torde val
den allmidnna uppfattningen vara att Sverige i vart fall inte onddigtvis bor av-
skarma sig fran sin curopeiska omvirld genom regler som skapar barridrer for det
svenska ndringslivet. Over huvud taget 4ar det synnerligen betydelsefullt att i
Sverige inte faststalls nya lagar innan man kan se i vilken mén dessa kan komma i
konflikt med den internationella utvecklingen och didrmed omojliggora reciprok
behandling mellan l4dnderna. Mot bakgrund av den i manga ldnder alltmer ut-
vecklade integrationen av service fran banker, forsidkringsbolag och andra fi-
nansinstitut vore det exempelvis i strid mot en tédnkt internationell anpassning att
sdsom i promemorian sl4 fast ett forbud for forsdkringsbolag att 4ga finansbolag.

Riksforbundet finner det med hédnvisning till vad nu sagts uteslutet att en
delfraga som ritten att driva finansbolag skall brytas ur sitt storre sammanhang,
Lika litet anser sig riksforbundet som remissinstans under den mycket korta
remisstiden for den aktuella promemorian kunna behandla hela fragekomplexet
om “annan rérelse”. Riksforbundet hemstéller darfor att fa aterkomma till
denna friga i remissyttrande 6ver FVK:s betankande (remisstid 88-04-15) och
eventuellt i remissyttrande éver KMK :s betdnkande senare under dret.
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6.2 Forfattningsforslaget Prop. 1987/88: 149
1 Hovritten for Nedre Norrland Bilaga 3
Hovritten, som i sin ddmande verksamhet saknar ndarmare erfarenheter av de i
promemorian behandlade fragorna, anser sig bora begrinsa sitt yttrande till en
granskning av den foreslagna forfattningstexten.

38

Hovritten ifragasitter om inte forsta stycket ritteligen skall ha foljande lydelse:
“Lagen giller inte foretag som avses i 2 § forsta stycket 2—4, om finansie-
ringsverksamheten....”

58

Andra stycket synes vara avfattat med 6 § 2 st. fondkommissionslagen som
forebild. Hovritten finner darfor ldmpligt att forslaget kompletteras med en regel
motsvarande 6 § 1 st. 2 p. fondkommissionslagen: ”bolaget ej dr oldmpligt att
driva sadan rorelse”

68

Hovritten anser att det jamval bor stadgas skyldighet for finansbolag att in-
formera bankinspektionen om vésentliga fordndringar av pAgdende verksamhet.
11§

Tredje stycket innehéller ett skrivfel. Korrekt lydelse skall vara ’Med eget kapital
avses aktiekapital, ...”

I sista stycket bor lydelsen vara ”Fran finansbolagets eget kapital skall av-
riknas det bokforda virdet av vad bolaget sdsom aktiekapital eller / annan
form...” i
13§

Andra stycket, fjdrde raden innehdller ett skrivfel; ritt lydelse skall vara ”. ..
eller bolagsordningen och de beslut . . .

15§

Stadgandet synes avfattat efter monster av 29 § fondkommissionslagen. Hov-
riatten anser att den soliditetsregel som aterfinns i férsta punkten i nimnda
lagrum ocksa bor gilla for finansbolag.

17 §

Hovritten vill endast pApeka att redan enligt géllande regler skall bankinspektio-
nen forordna revisor, om icke sirskilda skil talar ddaremot. (13 § 1 st. lagen om
finansbolag).

27§

Enligt hovrittens mening saknas skal att lata den nu gallande straffregelni24 § 2
st. lagen om finansbolag utgd. Forfattningsforslagets tredje stycke bor darfor ha
féljande lydelse: Detsamma giller den som med anledning av forelaggande enligt
23 § uppsatligen eller av oaktsamhet limnar bankinspektionen felaktiga upp-
lysningar om verksamheten.

Det i forfattningsforslaget upptagna tredje stycket kommer till foljd darav att
utgora lagrummets fjiarde och sista stycke.
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2 Konsumentverket Prop. 1987/88: 149

Bilaga 3
Av promemorian framgar vilka kvalitativa krav som bor stillas pa ett foretag for-

att det ska fa tillstand att vara finansbolag. I lagtexten (5 § 1 st. punkt 2) uttrycks
dessa krav som att “verksamheten kan antas ej bli till skada for vidsentliga
allmanna intressen”. Enligt Konsumentverkets uppfattning vore det dnskvirt att
regeln klarare — t. ex. genom en narmare upprakning av kraven — angav forut-
sdttningarna for auktorisation. I den foreslagna 15 §, som behandlar dterkallelse
av auktorisation, finns en motsvarande regel som dr betydligt utforligare.

Sammanfattningsvis anser Konsumentverket, med hansyn till den ekonomiska
och sociala betydelse som finansieringsforetag har kommit att f4 och de om-
fattande problem som férekommer i samband med konsumentkrediter, att de
foreslagna lagandringarna 4r vl motiverade.

3 Forsadkringsinspektionen

I 6vrigt vill inspektionen endast peka pa att hdnvisningen i 3 § forsta stycket i
lagforslaget synes bora avse ocksa 2 § forsta stycket 3.

4 Patent- och registreringsverket

Patentverket anser vidare vad giller 6 § i lagférslaget att bankinspektionen god-
kannande av bolagsordningen endast kan innebéra ett godkdnnande av bolags-
ordningen ur bankinspektionens synpunkt pa bolaget som finansbolag. Patent-
verket utgar fran att inspektionens godkinnande inte 4r bindande for verkets
bedémning vad avser t. ex. korrekt riakenskapsar, tid for kallelse till bolagsstam-
ma o. dyl. Inte heller kan inspektionens godkinnande medfira att patentverket
blir bundet vad galler firmabedomningen.

Bankinspektionen aviserar idag I6pande aktuella finansbolag till patentverket.
Aviseringen leder f. n. inte till ndgon sirskild notering i akticbolagsregistret. Det
kan dirfor bl. a. med hinsyn till det 6kade antalet finansbolag, vara svart att
avgéra om ett visst bolag #r finansbolag eller ej.

Patentverket foreslar darfor att det i forfattning regleras att patentverket skall
underrittas om vilka bolag som ar finansbolag och att aktiebolagsregistret skall
innehalla uppgifter om detta. En sadan ordning skulle 6ka sékerheten i patentver- -
kets granskning och ge mojlighet till information om vilka bolag som ar finans-
bolag.

5 Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

Skulle de i den foreliggande promemorian behandlade fragorna #nda bli foremal
for lagstiftning nu far FAR i andra hand anfora f6ljande.

att 17 § kompletteras med de foreslagna reglerna om revisor tillsatt av Bankin-
spektionen,

109

9 Riksdagen 1987i88. | saml. Nr 149



6.3 Ovrigt Prop. 1987/88: 149
. . Bilaga 3

1 Finansbolagens Férening

1. I promemorian anges (sid 1) att det i proposition 1978/79:170 med forslag till

lag om finansbolag berdknades att ca 30 finansforetag skulle komma att omfattas

av lagen. Uppgiften ar i och for sig riktig men antalet berdknades i ett skede i

lagstiftningsarbetet nar man forutsatte att “saljfinansbolag” som Saab-Scania

Finans AB, Volvofinans AB m. fl. inte skulle komma att omfattas av lagen. 1

SCB:s statistik per den 31 december 1978 ingick 76 stycken finansieringsforetag.

Antalet dotterbolag var forhallandevis litet. Av de finansbolag som tillkommit

sedan dess har nagra bildats av det allmanna (t. ex. Telefinans AB, SJ Invest)

medan andra tidigare funnits i form av ekonomiska foreningar och vissa till-

kommit i syfte att forvalta likviditeten hos storre borsbolag. Okningen av antalet

finansbolag var darfor inte fullt s dramatisk som sifferstatistiken kan utvisa.

2. Finansbolagens utlaning till hushall i mitten av 1980-talet uppgick till om-
kring 30 miljarder (ej 50 miljarder, :fr sid). Ar 1987 var totalsiffran mojligen 50
miljarder om trepartsrelationerna hinférs till konsumentkrediter. Balansomslut-
ningen i de storsta finansbolagen uppgick till 8-—10 miljarder.

3. Finansbolagens starka utveckling under de senaste 10 dren kan inte enbart
forklaras med de legala begransningar som gillt for bankerna. Det handlar ocksa
om en annorlunda organisation och om skilda kulturer. Det bor observeras att
finansbolagens utveckling inte har avstannat sedan kreditregleringarna upphor-
de.

4. Sedan bankinspektionen ar 1982 framforde sina kritiska synpunkter pa
finansbolagen har mycket dndrats. Ganska detaljerade regler och 6verrenskom-
melser giller nu ifraga om kontokortsféretagens finansieringsverksamhet. Mot-
svarande giller betraffande marknadsforing av s. k. indirekta krediter, dvs. silj-
krediter som refinansieras av finansbolag. Betraffande direktreklam har en dver-
enskommelse traffats med konsumentverket om aterhallsamhet i marknadsfo-
ringen. Kreditprovningen har sedan 1982 férbattrats pé olika satt. Detta dndrar
dock inte foreningens bedéomning att auktorisationsreformen ir ¢nskvird. Pro-
blemet 4r ju att fa kallarbolag och andra att acceptera de skarpta normerna i en
situation dir auktorisation inte finns.

5. Det har ofta ifragasatts om inte finansbolagslagen i dess nuvarande lydelse
omfattar 4ven manga av de industrier och borsnoterade foretag som bedriver en
aktiv likviditetshantering, i realiteten utléning och annan finansieringsverksam-

. het. Bankinspektionen har ansett att lagen inte bor tolkas pa det viset, vilket
givetvis dr praktiskt. Med den nu foreslagna lydelsen av 1 § borde en sadan
tolkning bli svarare att gora. Sa lange den finansiella verksamheten i ett sddant
bolag far bedrivas och inte strider mot bolagsordningen kan det nog havdas att
kreditgivningen kan vara ett av bolagets indamal. Och att sadana aktiviteter
innebdr att bolaget "’pa annat satt (medverkar) till finansiering” verkar ganska
sjalvklart. Om lagstiftaren anser att dylik finansieringsverksamhet inte omfattas
av lagen bor detta komma till klart uttryck i lagtexten.

6. 115 § foreskrivs att en auktorisation kan aterkallas bl. a. om bolaget uppen-
bart asidosatter en kunds intresse. Foreningen vill peka pa att det ofta nog kan

uppkomma situationer dir finansbolaget och kunden har motstridiga intressen, 1o



t.ex. i fragor om avtalstolkning och rintesittning samt vid konkurs. Foreningen Prop. 1987/88: 149
utgar fran att det inte 4r sadana situationer som asyftas utan att det ror sigom Bilaga 3

beteenden som ligger néra eller 6verskrider gransen for brottslighet. Detta bor i sa

fall klargoras.

2 JAK Riksforening fér ekonomisk frigorelse

Jag har i dag talat med Jorgen Appelgren om den situation som uppstar for den
typ och storlek av verksamheter som JAK, Fria Kulturfonden m. fl. bedriver om
ovan angivna lagforslag tas i oférandrat skick. Appelgren ansag att vi inte skulle
beroras eftersom vi skulle kunna ridknas som organisationer. Sa vitt vi kan f6rsta
giller dock undantaget inte om man driver finansieringsverksamheten i rorelse-
form och det 4r man tvungen till, annars far man inte géra avdrag for i6ner och
andra kostnader. Under manga ar fick vi betala skatt pa bruttoinkomsten, enda
avdraget var kostnaden for bankfack.

For att vi (och andra) skall kunna fortsitta och utveckla den finansiering av
bl. a. angeldgna milj6vénliga projekt till lag kostnad som vi hittills genomfort ar
det enligt vart formenande nodvindigt att lagforslaget dndras pa nagon eller
nagra punkter. De intentioner som ligger bakom forslaget ar, sa vitt vi kan f6rsta,
att i forsta hand stivja kreditformer som dr uppenbart oférdelaktiga foér konsu-
menterna. Var verksamhet dr ju av rakt motsatt slag men omfattningen 4nnu sa
liten (utlaning nagot 6ver 9 miljoner kronor) att lagférslagets krav pa aktiekapital
blir orimligt stort i nuvarande ldge. Vi vill darfor fa tillifalle att limna synpunkter
och erhalla klarldgganden och skulle sétta stort virde pa en snar kontakt i denna
fraga.

11



Det till lagradet Prop. 1987/88: 149
remitterade Bilaga 4
lagforslaget

Forslag till '

Lag om finansbolag

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1 § Med finansieringsverksamhet forstds i denna lag niringsverksamhet
som har till indamal att 1amna, férmedla eller stilla garanti for kredit eller
att medverka till finansiering genom att férvirva fordringar cller upplata
16s egendom till nyttjande.

Formedling av kredit till annan dn konsument ar inte finansicringsverk-
samhet enligt denna lag.

Med foretag enligt denna lag forstas aktiebolag, ekonomisk forening.
handelsbolag och enskild naringsidkare.

2 § Denna lag giller. med de undantag som anges i 3 §, foretag som
driver finansieringsverksamhet, om

1. foretaget helt eller delvis dgs av ett svenskt eller utlindskt bankinstitut
eller dotterbolag till sddant institut, eller

2. foretaget driver finansieringsverksamhet riktad mot konsumenter, el-
ler

3. nettovardet av tillgdngarna i verksamheten enligt faststilld balansrak-
ning for det senaste rakenskapsaret dr minst femtio miljoner kronor och
det inte finns anledning anta att virdet ddrefter har gait ned under detta
belopp. eller

4.det annars dr uppenbart att nettovirdet av tillgdngarna i verksamheten
overstiger femtio miljoner kronor.

I nettovirdet enligt forsta stycket 3-4 skall inte riknas in virdet av
tillgdngarna i sddan finansieringsverksamhet som anges i 3 § forsta stycket.

3 § Lagen giller inte forctag som avses i 2 § forsta stycket 2—4, om
finansieringsverksamheten

1. avser finansiering endast i samband med avsittning av tjinster som
erbjuds eller varor som framstills eller siljs av foretaget, eller

2. avser finansiering endast 1 samband med avsattning av tjanster som
erbjuds eller varor som framstills eller sdljs av annat foretag i samma
koncern eller med annat nira samband som anges i 4 § andra stycket och
medel for verksamheten inte anskaffas frén allminheten, eller

3.tillgodoser finansieringsbehov endast inom en grupp niringsidkare
med ekonomisk intressegemenskap och medel for verksamheten inte an-
skaffas fran allmédnheten.

Lagen giller int¢ heller foretag som avses i 2 § forsta stycket 2—3, om
bankinspektionen efter sarskild provning finner att finansieringsverksam-
heten

1. utgor en normal likviditetsforvaltning och inte kan anses ha ett sjilv-
stiandigt syfte vid sidan av foretagets huvudsakliga verksamhet, eller

2.drivs utan vinstsyfte av en forening vars uppgift endast ar att tillgodo-
se finansieringsbehov hos foreningens medlemmar.

Lagen giiller inte heller foretag som omfattas av annan lagstiftning om
sérskild tillsyn. , 112



4 § Om det finns nira samband mellan tva eller flera foretag, skall vid
tillaimpning av 2 § forsta stycket 3—4 hansyn tas till det sammanlagda
nettovirdet av tillgdngarna i finansieringsverksamheten.

Nira samband skall anses foreligga om foretagen feds av samma eller i
huvudsak samma personcr eller om vinsten av foretagens verksamhet helt
eller till betydande del skall, direkt eller indirekt, tillfalla samma eller i
huvudsak samma personer.

Finansbolag

5 § Foretag for vilket lagen enligt 2—4 §§ gililer, skall vara aktiebolag.
Sadant bolag kallas finansbolag.

Finansbolag far driva finansieringsverksamhet endast efter tillstind av
bankinspektionen. Tillstdnd skall ges om

1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller annan f6rfattning,

2. foretaget inte dr oldmpligt att driva finansieringsverksamhet,

3. verksamheten kan antas inte bli'till skada for det allméanna, och

4. foretaget uppfyller de villkor som i ovrigt anges i denna lag.

Ansdkan om tillstdnd far géras innan bolaget har registrerats. Har sddan
ansokan gjorts inom sex ménader fran stiftelseurkundens undertecknande
raknas den i 2 kap. 9 § forsta stycket aktiebolagslagen (1975:1385) fore-
skrivna tiden fran tillstandsbeslutet.

6 § Bankinspektionen godkinner finansbolagets bolagsordning i sam-
band med att bolaget ges tillstdnd att driva finansieringsverksamhet. Till
bolagsordningen skall vara fogad en plan for den tilltankta verksamheten.

Beslut om dndring i finansbolagets bolagsordning skall godkinnas av
bankinspektionen.

7 § Aktiekapitalet i ett finansbolag skall vara minst fem miljoner kronor.

8 § Annan én finansbolag far inte i sin firma eller annars vid beteckning
av verksamhet anvinda ordet finansbolag eller finansaktiebolag.

9 § For finansbolag géller vad som ar foreskrivet om aktiebolag i allmian-
het om annat inte foljer av denna lag.

Vid tillampning av bestimmelserna i 10 kap. 4 § forsta stycket 4 aktiebo-
lagslagen (1975:1385) i friga om finansbolag skall med laneskuld och
annan dir angiven forpliktelse jamstallas forvarv av fordringar och uppla-
telse av egendom som avsesi | §.

10 § Aktier i ett finansbolag fir genom teckning eller dverltelse forvir-
vas endast av

1. svensk medborgare,

2. svenska bolag och foreningar, som inte ar kontrolisubjekt enligt lagen
(1982:617) om utlandska forvarv av svenska foretag m. m.,

3. andra svenska samfilligheter,

4. fondbolag till aktiefonder enligt aktiefondslagen (1974:931)

Har aktieforviry skett pa annat sitt dn genom teckning eller éverlatelse,
skall forsta stycket inte i ndgot fall medfora hinder for aktiedgaren att
forvirva ytterligare aktier, om det sker med stdd av den foretradesratt till
teckning eller erhillande av nya aktier som ar forenad med de redan
forviarvade aktierna enligt aktiebolagslagen (1975:1385) eller den bolags-
ordning som géllde vid forvirvet.
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
kan medge undantag fran férsta stycket.

Férvirv av aktie, som skett i strid med innehallet i forsta stycket, ar
ogiltigt.

11 § Finansbolag fir hogst lana upp medel med dels ett belopp som
svarar mot bolagets kassa och mot vad som innestar hos riksbanken,
riksgildskontoret, bankaktiebolag, sparbank, central foreningsbank, kre-
ditaktiebolag. hypoteksinstitut och postgirot eller utlanats till annat finans-
bolag, dels ett belopp som svarar mot tolv och en halv ginger det egna
kapitalet. Om det finns sérskilda skél kan bankinspektionen medge hogre
upplaning. dock hogst tjugo ginger det egna kapitalet.

Som uppléning anses inte vad som motsvarar av finansbolaget utfardade
skuldférbindelser, som for langivaren medfor ratt till betalning forst efter
bolagets dvriga borgenirer eller som har garanterats av staten, bankaktie-
bolag, sparbank eller central foreningsbank. Till upplaningen skall liggas
ingangna garantiférbindelser och andra ataganden pa kapitalmarknaden
som innebir en kreditrisk for bolaget. Garantiférbindelser skall tas upp till
sitt nominella belopp. Detsamma galler andra dtaganden, om inte regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen har foreskrivit
ett lagre belopp.

Med eget kapital avses aktiekapital, reservfond, dispositionsfond, och
av bolagsstamman faststilld vinstbalans. Med eget Kapital far likstéllas

1. garantifond, som bildats genom tillskott av aktiedgare i finansbolaget
eller forbindelser utfirdade av bankaktiebolag, sparbank. central for-
eningsbank eller annan som bankinspektionen godkint, intill ett belopp
motsvarande fem ginger bolagets aktiekapital.

2. fyrtio procent av ett belopp, som svarar mot sidana bolagets reserver
som avses i 2 kap. 9 § bankrorelselagen (1987:617) intill ett belopp motsva-
rande bolagets eget kapital samt

3. kapital, som tillférts bolaget mot av bolaget utfirdade skuldforbindel-
ser som medfor ratt till betalning forst cfter bolagets gvriga borgeniirer,
intill ett belopp motsvarande bolagets eget kapital.

Fran finansbolagets eget kapital skall avriknas det bokforda vardet av
vad bolaget tillskjutit som aktiekapital eller i annan form till annat in- eller
utlandskt foretag som driver finansieringsverksamhet.

Om det melian finansbolag rader sddant nira samband som anges i 4 §.
kan bankinspcktionen i det sdrskilda fallet bestaimmma att uppléningsritt
skall beriknas gemensamt for bolagen.

12 § I finansbolag skall minst en av bolagsstimman utsedd revisor vara
auktoriserad revisor eller auktoriserat revisionsbolag.

Tillsyn m. m.

13 § Finansbolag stir under tillsyn av bankinspektionen.

Bankinspektionen skall 6vervaka att finansbolag féljer denna lag och
annan forfattning som reglerar finansbolags verksamhet, foreskrift som har
beslutats med stod av denna lag samt bolagsordningen och de beslut som
med stod av lag eller bolagsordningen har fattats av bolagsstimman eller
styrelsen. o o

Bankinspektionen skall iven i 6vrigt med uppmérksamhet folja finans-
bolagens verksamhet for att hilla sig underrittad om forhdllanden som kan
inverka pd ett bolags sikerhet eller i dvrigt dr av betydelse for en sund
utveckling av verksamheten.
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Bankinspektionen ar inte skyldig att vaka over att sddana bestammelser Prop. 1987/88:149
iakttas som géller rittigheter och skyldigheter for aktieiagare i finansbolag i Bilaga 4
férhallande till bolaget eller till annan aktiedgare eller sddana bestimmel-
ser som angér bolagets inre angeligenheter.

14 § Bankinspcktionen utdvar tillsyn med ledning av handlingar som
finansbolag enligt denna lag skall lamna till inspektionen och upplysningar
som inspektionen inhamtar vid undersokning hos bolaget eller pa annat
satt.

Undersokning hos finansbolag skall ske nir bankinspektionen anser det
behovligt eller nér regeringen beslutar om det.

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 12 §.

15 § Finansbolags tillstdnd att driva finansieringsverksamhet som avses i
2—4 §§ kan aterkallas av bankinspektionen, om

1. finansbolag genom att 6vertriada denna lag eller uppenbart asidositta
en kunds intresse eller pa annat sitt visar sig olampligt att bedriva finansie-
ringsverksamhet,

2. verksamheten annars provas vara till skada for det allménna:

Om ett tillstdnd har aterkaliats enligt forsta stycket, skall bolaget std
under bankinspektionens tillsyn till dess att verksamheten avvecklats eller
drivs pa ett sadant satt att tillstind enligt denna lag inte krivs.

16 § Rader forhéllande som anges i 15 §. fir bankinspektionen meddela
finansbolaget skriftlig erinran i stallet for att dterkalla bolagets tillstdnd,
om det kan antas att bolaget later sig rittas av detta. Inspektionen far dven
meddela ett finansbolag skriftlig erinran, om bolaget annars inte féljeri 13
§ andra stycket angivna foreskrifter och beslut eller om annat férhillande
rader som menligt inverkar pa bolagets siakerhet eller som kan dventyra en
sund utveckling av bolagets finansieringsverksamhet. Skriftlig erinran far
forenas med foreskrift om rittelse.

Rader missforhéllanden hos finansbolag i annat fall an som anges i forsta
stycket, far bankinspektionen i sirskilt beslut gora anmérkning om det.

Om ett finansbolag har fattat beslut som strider mot denna lag eller
annan forfattning som reglerar finansbolags verksamhet, mot foreskrift
som har meddelats med stdd av denna lag eller mot bolagsordningen, far
bankinspektionen forbjuda att beslutet verkstalls. Har beslutet verkstallts,
far inspcktionen foreligga bolaget att gora rittelse, om det kan ske.

17 § Bankinspektionen skall, om inte sarskilda skil talar diremot, for-,
ordna en revisor att med Ovriga revisorer delta i revisionen av finansbolag.
Inspektionen kan nar som helst iterkalla sddant forordnande och-i stillet
utse ny revisor. )

Om ett tilistdnd for finansbolag att driva finansieringsverksamhet har
Aterkallats, giller forordnandet fér den av bankinspektionen utsedde revi-
sorn till dess att finanseringsverksamheten har avvecklats och revisorn till
bankinspektionen har limnat en beriéttelse §ver avvecklingen.

Finansbolaget skall till revisor som har forordnats enligt forsta stycket
betala ersattning med belopp som bankinspektionen bestimmer.

18 § Bankinspektionen far kalla till sammantride med finansbolags sty-

relse eller begira att styrelsen kallar till extra bolagsstimma. Har styrelsen

inte foljt en sédan begiran, far inspcktionen kalla till cxtra bolagsstimma. -

Foretriadare for inspektionen far niarvara vid styrelsesammantradet, som -

inspektionen har utlyst, och vid bolagsstimma samt delta i dverlaggningar- 115
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19 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om hur finansbolags rakenskaper skall foras och hur virde-
handlingar skall forvaras och inventeras.

20 § Finansbolag skall pa tid och sitt som bankinspektionen bestimmer

1. hélla bolagets kassa, 6vriga tillgdngar, rikenskapsmaterial och andra
handlingar tillgangliga {or granskning av inspektionen,

2. uppritta och till inspektionen limna 6versikt som visar bolagets till-
gangar och skulder,

3. till inspektionen limna arsredovisning och i férekommande fall kon-
cernredovisning samt revisionsberittelse och protokoll vid ordinarie bo-
lagsstimma,

4.1 ovrigt lamna inspektionen alla de upplysningar och uppgifter som
inspektionen anser behovliga for tillimpning av denna lag.

21 § Bankinspektionen skall féra en forteckning 6ver finansbolagen.

22 § For att ticka kostnaden for bankinspektionens tillsynsverksamhet
skall finansbolagen arligen betala bidrag enligt de narmare foreskrifter som
meddelas av regeringen. Bidraget far inte Overstiga tva hundradels procent
av nettovardet av tillgingarna i bolagets finansieringsverksamhet narmast
foregdende rikenskapsar.

23 § Om det kan antas att ett foretag driver sadan finansieringsverksam-
het att denna lag ar tillamplig, far bankinspektionen forelagga foretaget att
till inspektionen 1amna de upplysningar om sin verksamhet som behovs for
att beddma om lagen 4r tillimplig.

Foretag som driver finansieringsverksamhet som avses i 2—4 §§ utan att
vara aktiebolag, fir av bankinspektionen forbjudas att driva sddan verk-
samhet. Innan sddant beslut fattas, skall foretaget ges skiilig tid att dverfo-
ra verksamheten till akticbolag.

Vite
24 § Meddelar bankinspektionen forelaggande eller férbud enligt denna
lag far inspektionen satta ut vite.

Overklagande

25 § Bankinspektionens beslut enligt denna lag fir dverklagas hos rege-
ringen. Inspektionens beslut har omedelbar verkan, om inte annat beslu-
tas.

Tystnadsplikt

26 § Den som ar eller har varit verksam i finansbolag far inte obehorigen
yppa vad han darvid har fatt veta om annans affirsforhillanden eller
personliga forhailanden.

Forsta stycket giller ocksd den som hos bankinspektionen har tagit
befattning med drende enligt denna lag.
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Straff ' Prop. 1987/88: 149

27 § Den som uppsatligen driver finansieringsverksamhet utan tillstind, Bilaga 4
dar sadant krivs enligt denna lag, déms till boter eller fangelse i hogst ett
ar.
Styreiseledamot eller befattningshavare. hos finansbolag som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet genom oriktig bokféring eller pd annat sitt
lamnar bankinspektionen felaktiga upplysningar om verksamheten doms.
om gérningen inte ir ringa, till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Decn som bryter mot 8 § doms till boter.

Lkrafttridande och dvergdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

2. Ett foretag som vid lagens ikrafttradande driver finansieringsverksam-
het och som avser att ansoka om tillstand enligt 5 § skall géra detta senast
vid utgdngen av ar 1988.

3. Ett foretag som vid lagens ikrafttridande driver finansieringsverksam-
het far fortsitta denna verksamhet enligt de ildre bestimmelserna till
utgangen av ar 1988 eller fram till dess att ansokan entligt 2 slutligt provats.

4. Ansoker ett foretag som avses i 3 inte om tillstand inom tid som anges
i 2 eller far foretaget inte sin ansokan beviljad far foretaget fortsitta
verksamheten enligt de dldre bestimmelserna endast i friga om de itagan-
den som foretaget gjort under tid som verksamheten bedrivits enligt dldre
bestimmelser.

5. Ett foretag som vid lagens ikrafttriadande driver finansieringsverksam-
het skall fér att undantas fran lagens tillimpningsomrade enligt 3 § andra
stycket gora ansdkan om detta senast vid utgangen av ar 1988. Vad som
sags i 3 och 4 giller dven sadant foretag.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1988—-03-22 Narvarande:f. d rege-
ringsradet Wieslander, regeringsradet Wadell, justitierddet Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 17 mars 1988 har rege-
ringens pa hemstéllan av statsridet Johansson beslutat inhimta lagréadets
yttrande Over forslag till lag om finansbolag.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrattsassessorn Samuel
Hermelin.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagraddet:

18

Enligt lagradets uppfattning blir den foreslagna lagen mera latiliganglig,
om dess syfte, att kriva tillstand i vissa fall for finansieringsverksamhet,
framgar redan av den inledande paragrafen. En bestimmelse dir till-
standskravet anges bor fi bilda ett forsta stycke i paragrafen. Det bor
lampligen ocksa framga av bestimmelsen att bankinspektionen r till-
standsmyndighet. :

I paragrafens andra stycke bor tas in en bestimmelse om vad som avses
med finansieringsverksamhet, motsvarande forsta och andra styckena i
remissforslaget.

I remissforslaget har som ett tredje stycke tagits in en foreskrift om vad
som i lagen forstas med foretag. Avsikten med foreskriften torde bl. a. vara
att klargora att finansieringsverksamhet som drivs direkt av staten eller
kommun eller av stiftelser, ideella foreningar m. m. inte omfattas av till-
standsplikten. En foreskrift med detta innehdll passar emellertid béttre i
2§, som narmare anger tillstindspliktens omfattning.

Lagradet foreslir saledes att 1§ fér foljande lydelse: ’'Finansierings-
verksamhet far, i de fall som anges i denna lag. drivas endast efter tillstand
av bankinspektionen.

Med finaniseringsverksamhet avses nidringsverksamhet som har till an-
damal att limna eller stilla garanti for kredit, formedla kredit till konsu-
menter eller medverka till finansiering genom att forvirva fordringar eller
upplita 10s egendom till nyttjande.™

2och3§8
I klarhetens intresse bor i upptakten till 2§ sdgas: “Tillstand kravs for
foretag som driver finansieringsverksamhet, om...... " P4 motsvarande sitt

bor i 3 § anviindas uttrycket “tillstand krivs inte™ i stillet for “lagen giller
inte”’.

I enlighet med vad lagradet foreslagit under 1§ bér 2 § avslutas med ett
stycke av foljande innehéll: "Tillstdnd krdvs inte, om finansieringsverk-
samhet bedrivs av andra an aktiebolag, ekonomisk forening, handelsbolag
eller enskild niringsidkare.™

5%
Med hinsyn bl. a. till vad lagradet har féreslagit under 1 § bor 5 § begrinsas
till att innehalla regler om férutsattningarna for tillstind. Harvid bor i ett
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forsta stycke tas in en bestimmelse om att tillstdnd fir meddelas endastom  Prop. 1987/88: 149
finansieringsverksamheten drivs i aktiebolags form och aktiekapitalet &r Bilaga 5
minst fem miljonerkr (jfr 5§ forsta stycket och 7§ i remissforslaget). I ett
andra stycke bor, i huvudsaklig 6verensstimmelse med andra stycket
andra meningen i remissforslaget, foreskrivas att tillstind skall ges, om
bolagsordningen inte strider mot lagen eller annan forfattning, etc.

Vad som i remissforslagets tredje stycke i 5§ sdgs om nir ansékan om
tillstind far goras m.m. bor lampligen flyttas till den nirmast féljande
paragrafen.

Enligt lagradets mening bor alltsa S § ges foljande lydelse:

“Tillstand far meddelas endast om finansieringsverksamheten drivs i
aktiebolags form och aktiekapitalet dr minst fem miljoner kronor.

Tillstand skall ges, om

1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller annan forfattning,
. bolaget int¢ dr oldmpligt att driva finansieringsverksambhet,
. verksamheten kan antas inte bli till skada for det allmanna, och
. bolaget uppfyller de villkor som 1 6vrigt anges i denna lag.™

Lagradet foresldr vidare att rubriken fore S§ far lydelsen “Forutsatt-
ningar for tillstind m. m.”’

' b

60ch7§8 :

I remissforslaget inleds 6§ forsta stycket av en bestimmelse om att bank-
“inspektionen godkinner finansbolagets bolagsordning i samband med att
bolaget ges tillstand att driva finansieringsverksamhet. Vidare sigs i sam-
ma stycke att det till bolagsordningen skall vara fogad en plan for den
tilltdnkta verksamheten. I ett andra stycke foreskrivs att beslut om dndring
i finansbolagets bolagsordning skall godkéannas av bankinspektionen.

Vad som sags i 6 § forsta stycket om godkédnnande av bolagsordning har i
och for sig en motsvarighet i bl.a. 7§ forsta stycket fondkommissions-
lagen. Bestimmelsen saknar emellertid sjidlvstindig betydelse med hansyn
till att bankinspektionen éinda enligt 5§ andra stycket 1 skall granska bo-
lagsordningen i samband med tillstandsprovningen (jfr lagradets yttrande
over forslaget till fondkommissionslag, prop. 1978/79:9s.262). Bestim-
melsen ar inte heller nddvandig for att man i lagen skall kunna ta in en
foreskrift om att iindringar i bolagsordningen skall godkiannas av bankin-
spektionen.

Med hiinsyn till vad som nu har sagts forordar lagradet att bestimmelsen’
om godkiannande av bolagsordning i samband med tillstindsprévningen
utgér. 1 6 § bor tas in dels. i enlighet med vad lagradet har foreslagit under
5§, regler om ansokan om tillstdnd m. m., motsvarande 5§ tredje stycket i
remissforslaget, dels den tidigare nimnda bestimmelsen om att till bolags-
ordningen skall vara fogad en plan for den tilltdnkta verksamheten.

Vad som skall ske i samband med andringar i bolagsordningen bor
lampligen regleras i 7 §, vars innehall enligt lagradsremissen (att aktiekapi-
talet i ett finansbolag skall vara minst fem miljonerkr) enligt lagradets
forslag skall flyttas till 5 §. Bestimmelsen i 7 § bor lampligen utformas efter
monster av 7 § andra stycket fondkommissionslagen.

I enlighet med det anférda foreslar lagradet att 6och 78§ far foljande 119
lydelse:



68 Ansokan om tillstind fir goras innan bolaget har registrerats i Prop. 1987/88: 149
aktiebolagsregistret. Har ansokan gjorts inom sex méanader frin stiftelseur-  Bilaga §
kundens undertecknande. riknas den i 2kap. 9§ forsta stycket aktiebo-
lagslagen (1975:1385) foreskrivna tiden frio tillstindsbeslutet.
Till bolagsordningen skall vara fogad en plan for den tilltinkta verksam-
heten.
7§ Beslut om dndring av finansbolags bolugsordning skall provas av
bankinspektionen och fir inte registreras innan det har godkiints av inspek-
tionen."”

8¢

Paragrafen bor lampligen inledas med ¢n bestimmelse motsvarande 5§
forsta stycket andra meningen i remissforslaget om att bolag som har fatt
tillstiind kallas finansbolag. Direfter bor, i huvudsaklig dverensstimmelse
med remissforslaget, sdgas att annat bolag inte 1 sin firma eller annars vid
beteckningen av verksamheten fir anvindas ordet finansbolag cller finans-
aktiebolag.

10§
For att lagen skall bli 6verskadligare foreslar lagridet att det fore 10§ fors
in en rubrik med lydelsen "Finansbolags verksamhet'.

15§ :
Paragrafens forsta stycket, som reglerar forutsittningarna for aterkallelse.
av tillstdnd for finansbolag, bor enligt lagridets mening jimkas nagot.
BI. a. bér man lata den naturliga principen att tillstind skall kunna aterkal-
las i de situationer da férutsittningarna for tillstand inte lingre foreligger,
komma till uttryck i lagtexten.

Lagradet forordar att paragrafens forsta stycke utformas pa foljande
satt:

“Finansbolags tillstind kan aterkallas av bankinspektionen, om bolaget
har dvertritt denna lag eller uppenbart dsidosatt kundernas intressen eller
om annars férutsdttningarna for tillstand enligt 5 § inte lingre foreligger.”
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