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av Andreas Norlén (m)

Staten som borgenir

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en dversyn av vilken myndighet som ska foretrdda sta-
ten som borgendr vid bl.a. foretagsrekonstruktion.

Motivering

I samband med foretagsrekonstruktion och konkurs har staten ofta en nyckel-
roll i egenskap av en av de storsta — inte séllan den allra storsta — borgenéren.
Den 6verviagande delen av statens fordringar ror givetvis skatter. Fragan om
hur staten viljer att hantera sina fordringar ar ofta avgorande for om en fore-
tagsrekonstruktion kan komma till stdnd eller inte.

Det ér ett kant faktum att tdmligen fa foretagsrekonstruktioner genomfors i
Sverige varje ar. Det dr vdsentligt vanligare att foretag i ekonomiskt trangmal
gér 1 konkurs &n att de rekonstrueras. Det finns samtidigt ett starkt samhéllsin-
tresse av att egentligen livskraftiga foretag inte gar i konkurs, med den ka-
pitalforstoring det medfor, utan istéllet kan rekonstrueras.

Den av alliansregeringen tillsatta Insolvensutredningen har till uppgift att
foresla fordndringar i regelverket angdende foretagsrekonstruktion, med in-
riktningen att fordndringarna ska leda till att fler foretagsrekonstruktioner
genomfors. Frigan dr om det finns dven andra atgérder som kan medfora att
fler foretag rekonstrueras istéllet for att gé i konkurs.

Vid forhandlingar om foretagsrekonstruktion samt i konkurssammanhang
foretrdds staten som borgendr numera av Skatteverket. Tidigare hade Krono-
fogdemyndigheten denna roll. Med tanke pa att Skatteverket dr den myndig-
het som fattar beskattningsbeslut och driver in statens skattefordringar, skulle
man kunna forvénta sig att Skatteverkets frimsta utgangspunkt vid en for-
handling om foretagsrekonstruktion &r den fiskala, det vill sdga att staten ska
fa in s& mycket pengar som mojligt. Detta dr givetvis en viktig utgangspunkt,
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inte enbart av statsfinansiella skil utan ocksé av réttviseskil gentemot andra
foretag som inte ansdkt om rekonstruktion, utan betalat sina skatter pa fore-
skrivet sdtt. Samtidigt kan man inte bortse ifran att ocksé andra intressen gor
sig géllande, fraimst det ovan ndmnda samhillsintresset att i grunden livskraf-
tiga foretag kan Gverleva utan att gé i konkurs.

Enligt ett svar fran Skatteverkets produktionsavdelning, atergivet i utred-
ningen 2008:1053 fran riksdagens utredningstjdnst (RUT), framgar av Skatte-
verkets borgenérsriktlinjer att verket ar positivt instéllt ”... till rekonstruktion-
er och ska underlitta for livskraftiga foretag att hitta konstruktiva losningar
pa sina betalningsproblem. Skatteverket ska skapa ett gott samarbete med
foretag och rekonstruktorer sd tidigt som mojligt.”

Jag har haft kontakt med rekonstruktorer vars bild av Skatteverkets attityd
inte stimmer med den som verket for fram, utan som upplever att det har varit
svart att komma till tals med Skatteverket och att verkets agerande inte har
varit konsekvent, utan varierat avsevért fran fall till fall, utan att skédlen till
detta har varit tydliga.

Av RUT-rapporten framgar att Skatteverket har arbetat fram en handled-
ning for borgenirsarbetet och att denna publicerades under hosten 2008. Det
far uppfattas som ett positivt initiativ och mojligen ett sitt att skapa mer kon-
sekvens och forutsebarhet i Skatteverkets agerande i rekonstruktionsidrenden.
Det dr ocksa vil ként att Skatteverket har arbetat pa ett ambitidst sitt med
attityd- och servicefragor gentemot privatpersoner och foretag och att verket
har fatt gott betyg nér det géller bemdtande och liknande parametrar.

Bilden av Skatteverkets agerande som borgenir ér siledes inte entydig.
Det finns goda ambitioner fran verkets sida, men samtidigt ocksé kritik. Den
principiella fraga man kan stéilla sig 4r om det ar ldmpligt att den myndighet
som fattar beskattningsbeslut ocksa i ett senare skede dr med och forhandlar
for statens rdkning om en nedsittning av skattebeloppet inom ramen for en
foretagsrekonstruktion. I andra sammanhang anses det vara mindre l&mpligt
att en myndighet sd att sdga Overprovar sitt eget, tidigare agerande. Denna
aspekt gor sig extra starkt gillande i samband med foretagsrekonstruktioner,
eftersom det inte finns nagon mojlighet att 6verklaga statens och Skattever-
kets stdllningstagande. Staten forhandlar dér som en borgenér bland andra,
utan att dess stdllningstagande kan ses som myndighetsutdvning i egentlig
mening. (Nér Skatteverket omprovar ett dverklagat beskattningsbeslut ar liaget
ett helt annat. Om verket inte gar den skattskyldige till métes vid omprov-
ningen, 6verlimnas saken till ldnsréitt for bedomning.) Till detta kommer
ocksé risken att en eventuell “fiskal kultur” far genomslag i verkets agerande i
rekonstruktionssammanhang, trots de goda foresatserna i borgenérsriktlinjer-
na.

Det finns dérfor goda skél att utreda Skatteverkets agerande i egenskap av
statens “borgendrsmyndighet” och granska om verket &r en konstruktiv part,
som pa ett konsekvent sétt strévar efter att rddda i grunden livskraftiga foretag
vid forhandlingar om foretagsrekonstruktion. Beroende pé utfallet av denna
granskning, kan det finnas skél att vervéga att inrétta en ny, sjilvstindig
myndighet som ska tillvarata statens borgenirsintressen. En sddan ny myn-
dighet skulle inte behdva kdnna nagon lojalitet med tidigare fattade beskatt-
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ningsbeslut. Dess organisationskultur skulle inte heller riskera att priglas av
nagot historiskt arv. Istéllet skulle myndigheten fullt ut kunna fokusera pa att
frimja livskraftiga foretags dverlevnad. Detta innebédr givetvis inte att myn-
digheten skulle ha till uppgift att okritiskt g& med pa varje rekonstruktionsfor-
slag. Skatteverkets handledning for borgenérsarbetet, vars innehall beskrivs i
den ndmnda RUT-rapporten, forefaller innehalla ménga vél avvigda riktlin-
jer, som syftar till att balansera intresset av foretags overlevnad mot intresset
att motverka oseridsa foretag och ekonomiska oegentligheter, och kan sékert
ligga till grund for &ven en ny myndighets agerande.

Man kan notera att Justitiekanslern idag forhandlar for statens rékning, nir
det géller bland annat skadestdndskrav som riktas mot staten, det vill sdga nér
staten dr (pastddd) gdldendr. Det vore saledes konsekvent att ocksd ha en
specialmyndighet som foretrdder staten som borgenér.

Stockholm den 5 oktober 2009

Andreas Norlén (m)
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