Lagutskottets betinkande
1977/78:25

med anledning av motion om indrivningen av skadestand pa grund
av brott

Motionen

I motionen 1977/78:999 av Sven Johansson (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir sddan lagdndring att domd persons aterbetalningsskyldighet
anpassas efter vederborandes verkliga formiga.

Motiondren framhaéller inledningsvis att full enighet torde rdda om att den
som genom brott fororsakat ekonomisk skada skall ersdtta den skadelidande.
Enligt motiondren kan det emellertid ibland uppkomma konsekvenser som
direkt strider med syfiet att den domde skall aterforas till ett normalt och
rittskaffens liv. Som exempel hiirpd nimner motioniren fall nidr den démde
lagts en aterbetalningsskyldighet som #r betungande med hénsyn till hans
ekonomiska barkraft och kronofogdemyndigheten med alla till buds stidende
medel driver in skulden. Om den démde d4 har atergétt till ett normalt liv kan
foljden bli att allt rivs ned som han sjdlv och andra minniskor byggt upp och
han kan &terfalla i brott. Motioniiren anser att rddande férhallanden méiste
anses std i strid med lagstiftarens strdvan samtidigt som de ocksd har en
negativ inverkan p& de minga frivilliga krafter som forsoker hjilpa personer i
konflikt med samhillet. Enligt motioniren bor i stillet en sddan ordning
infras att kronofogdemyndigheten inte kriver snabbare aterbetalning &n den
ersittningsskyldige orkar med.

Gillande ritt
Skadestand m. m.

Den som uppsétligen eller genom vardsloshet véllar annan en skada blir
enligt 2 kap. 1§ skadestindslagen (1972:207) skyldig att ersitta skadan.
Skadestandet skall fullt ut ticka den f{orlust som har &samkats den
skadelidande. Om denne har medverkat till skadan genom egen vardsléshet
kan skadestdndet séttas ned eller helt utebli. For barn och psykiskt abnorma
m. fl. giiller vissa regler i 2 kap. 2 och 3 §§ skadestandslagen om lindring i
skyldigheten att betala skadestind. Andra subjekt bir ctt vidare ansvar.
Arbetsgivare ir enligt 3 kap. 1 § skadestdndslagen skyldig att ersitta skada
som hans arbetstagare véllar genom fel eller forsummelse i tjansten. Stat och
kommun svarar i vidstsrickt omfattning for skada som véllas genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning (3 kap. 2 § skadestdndslagen).

Skada som ersiitts enligt de angivna reglerna idr personskada och sakskada.
vissa fall uppkommer ocksd skyldighet att ersiitta ren formoégenhetsskada.

| Riksdagen 1977/78. 8 saml. Nr 25

LU 1977/78:25



LU 1977/78:25 2

Med detta begrepp avses sddan ekonomisk skada som uppkommer utan
samband med att ndgon lider person- cller sakskada. Bara om ren formogen-
hetsskada har véllats genom brott uppkommer sl\ddestfmdsskyldlghel (2 kap.
4 § skadestandslagen). . :

Under vissa forutsitiningar kan den skadestdndsskyldige f& skadestandet
nedsatt cller helt befrias fran skadestdndsskyldighet. Jimkningsregeln, som
finnsi6 kap. 2 § skadestidndslagen, innebir att skadestandet kan jamkas efter
vad som idr skiligt om skyldigheten att utge skadestdnd ir oskiligt
betungande med hinsyn till den skadestdndsskyldiges ekonomiska forhdl-
landen. Vid jimkningen skall iven den skadelidandes behov av skadestédndet
och Gvriga omstindigheter beaktas. Regelns syfte &r att man skall kunna ta
hinsyn till de sociala konsekvenserna i det enskilda fallet av att skadestand
utdoms. Den skadestéhdsskyldige skall inte tvingas att utge ett skadestand
som kan betyda hans ekonomiska ruin eller leda till att han for all framtid
miste leva pad existensminimum. Om skadestindet ticks av
ansvarsforsikring kan jimkningsregeln inte tillimpas. Skadestdndet kan di
inte anses oskiligt betungande.

Den allmiinna jaimkningsregeln kan tillimpas ocksd om skadan har véllats
genom uppsétligt brott. Nedsiittning av skadestindet kan ske nir detta dr
starkt motiverat av hiinsyn till den ansvariges dteranpassning i samhillet,
men huvudregeln ar att skadestind pd grund av uppsétligt brott inte skall
jimkas. .

Fo6r den som begér brott leder skadestindsreglerna normalt till skyldighet
att ersiitta skadan fullt ut. Detta giller vare sig det ir friga om personskada,
sakskada eller ren formogenhetsskada. Den skadelidande har i de flesta fall
att hélla sig till den som har véllat skadan, dvs. den som har begétt brottet.
Skadorna kan emellertid i mycket stor utstriickning tiickas av forsikring eller
annat skydd pa den skadelidandes egen sida. Detta dr en omstindighet som
rent faktiskt medfor en littnad i skadestandsskyldigheten, d&tminstone om
inte regress utovas for utgivna ersitiningsbelopp. Vid personskada triider
sélunda socialforsikring och andra skyddsanordningar in. Ersiittningar som
utgér frAn den allminna forsidkringen, kollektiva tjinstepensionsforsikringar
o.d. skall enligt skadestdndslagen riknas av frdn skadestdndsbeloppet.
Vidare har den skadelidande goda mojligheter att fa resterande del av skadan
tickt genom overfallsskydd i sin hemforsiikring eller motsvarande fGrsik-
ring. Har han inte tillgang till dverfallsskydd kan ersiittning utgé enligt
kungorelsen (1971:505) om ersiittning av allmidnna medel for personskada pé
grund av brott.

Vid sakskada tdcks skadan ocksa i minga fall av forsikring pd den
skadelidandes egen sida. Brandf6rsikring ticker brandskador vid . ex.
mordbrand, stoldforsikring ticker inbrottsskador etc. Fér skada eller del av
skada som inte nigon forsikring eller annan skyddsanordning ticker aterstar
for den skadelidande att hélla sig till skadevallaren.dvs. den brottslige. Denne
kan i sin tur dberopa den allmiinna jimkningsregeln och — &tminstone om
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anpassningssvarigheter och liknande motiv talar for det — f& nedsiittning av
skadestandet. .

Skadesténdsskyldigheten kan aldggas den som begdtt brott antingen i
samband med brottmaélsprocessen eller ocksd i en siirskild rdtiegdng. I
samband med att en person fiills till ansvar fér brott férekommer det vanligen
att han forutom eventuellt skadestdnd forpliktas att utge ersiittning till
statsverket i olika former. Hir kan siirskilt niimnas forverkande av egendom
cller vérdet av egendomen, forverkande av vinning av brott samt skyldighet
att aterbetala det allmiinnas utgifter for den domdes offentliga férsvar och for
vittnen m. m.

I brotisbalken finns vissa bestimmelser angéende fullgérande av skade-
standsskyldighet pa grund av brott. Enligt 26 kap. 15 § kan sélunda den som
villkorligt frigivits frén avtjiinande av fingelsestraff och som f{orpliktats
ersitta genom brottet uppkommen skada av $vervakningsnimnden
meddelas toreskrift rérande tid och sitt for skadestandsskyldighetens
fullgérande. En forutsiitining hirfor dr dock att sddana foreskrifter inte med
hiinsyn till den frigivnes ckonomiska situation och dvriga omstindigheter
kan antas motverka hans anpassning i samhiillet. Motsvarande foreskrifter
kan ges antingen i samband med dom pa skyddstillsyn eller under prévotiden
vid skyddstillsyn (28 kap. 6 §)samt den som domts till ungdomsfingelse cller
internering och vérdas utom anstalien (29 kap. 7§ resp. 30 kap. 10 §).
Foreskrifter angiende fullgbrande av skadestdndsskyldighet kan vidare
meddelas i samband med att nagon déms till villkorlig dom. Om den domde
inte foljer en foreskrift om skadestandsbetalning kan detta ytterst resultera i
olika sanktioner. Bl a. kan villkorlig- frigivning forklaras {6rverkad eller
skyddstillsvn eller villkorlig dom undanrgjas.

Verkstillighet av betalningsskyldighet

Nirmare regler om verkstiillighet av domar och beslut pa betalningsskyl-
dighet finns i utsokningslagen (1877:31 s. 1) och utsékningskungdrelsen
(1971:1098).

Den exekutiva verksamheten kan nirmast karaktiriseras som en fortsiitt-
ning pé det processuella forfarandet vid domstol eller administrativ myndig-
het. Verksamheten gar sdlunda ut pé att slutgiltigt forverkliga det ansprak
som faststiilits av domstolen eller myndigheten, att verkstilla den betalnings-
skyldighet eller annan skyldighet som faststiilits i dom eller beslut.

I utsdkningslagen skiljs mellan tvd exekutiva organ, utmiitningsman och
overexekutor. Utmitningsman ir kronofogdemyndighet, som verkstiller
utmiitning, intorsel, avhysning m. m. och som handhar indrivning av vissa
statliga fordringar sdsom skatter. Overexekutor, som ingdr i linsstyrelsens
organisation, beslutar i vissa fall om vriakning och handrickning och ir
overinstans till kronofogdemyndighet. Besvir dver kronofogdemyndighets
atgdrder provas alltsd av verexekutor, vars avgdranden i sin tur kan fullfoljas
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till hovritt och hogsta domstolen. :

I utsékningskungorelsen skiljs mellan allminna och enskilda mal. Med
allmint mél avses indrivning av skatter, béter och andra offentligrittsliga
fordringar. Ovriga drenden om verkstillighet kallas enskilda mal. Hiarunder
faller huvudsakligen sidana drenden i vilka verkstiillighet sker pé begiran av
part - staten eller enskild person eller organisation — pa grund av dom eller
beslut. Avgorande for om ett méal dr allmint eller enskilt &r sdledes den
bakomliggande fordringen. Denna indelning i allminna och enskilda mal dr
av stor betydelse fran verkstillighetssynpunkt, eftersom mélen handliggs
enligt delvis mycket skilda ordningar. I ett enskilt mal har sdledes kronofog-
demyndigheten att inom kort tid foreta en forriittning for verkstillighet och
att sedan redovisa resultatet for sokanden. I de allmdnna mélen upptrader
diremot kronofogdemyndigheten sasom foretrddare for statsverket och har
att verkstilla vad som i f6rfattningar betecknas som indrivning av fordringen.
Myndigheten har att foreta alla' limpliga atgiirder som kan komma i fraga for
att forverkliga statsverkets ansprdk. Mélet redovisas sdledes inte &ter till
nigon, om L. ¢x. ett utmitningsforsok skulle misslyckas, utan kvarstar for
indrivning fram till det anspraket realiserats eller forsvunnit p& annat sitt,
t. ex. genom preskription.

For att ett ansprak skall kunna realiseras tvangsvis genom kronofogde-
myndighets forsorg kriivs att det foreligger en offentlig urkund i vilken
anspriket faststillts. SAdana urkunder, som brukar benimnas exekutionstit-
lar, kan vara av ménga olika slag. Som exempe! kan niimnas domstols domar
pd skadestindsskyldighet. Liksom vid domstol forekommer i den exckutiva
processen parter, i allminhet benimnda borgenir och giildenir. En forutsitt-
ning for att kronofogdemyndighet skall kunna forcta verkstillighet ir att
borgeniiren begiir sdidan hos myndighecten. Detta géller sdvil i allmédnna som i
enskilda mal. I de enskilda malen utias i vissa fall en exekutionsavgift for
verkstiilligheten. I forsta hand skall denna betalas ur kdpeskillingen for
egendom som utmiits eller pa annat sétt tas ut av gildendren. Kan kostnaden
inte tas ut pa detta siitt, dr borgeniren skyldig att erligga avgiften. Befriade
fran avgift dr vissa sokande, bl. a. staten, den som har allmiin riittshjilp och
malsigande som soker verkstillighet av skadestand pa grund av brott. Aven i
dessa fall debiteras dock avgift och tas ut av gildeniren nir s kan ske. Kan
avgiften inte tas ut av gildeniren dr sokanden dock inte betalningsskyldig. 1
allminna mal uttas aldrig exckutionsavgift. Detta gors inte heller i mal om
inforsel. Verkstillighet hos kronofogdemyndighet kan 4dga rum i olika
former. Alla dessa kan dock inte komma i fraga for alla typer av fordringar. |
olika forfattningar finns angivet i vilka fall en viss typ av verkstillighet far
tillgripas. Av betydelse ir ocksd att borgeniren i princip har att ange vilken
eller vilka verkstillighetsformer som han dnskar skall tillgripas i det sirskilda
fallet. T princip all verkstallighet riktar sig mot egendom tillhdrande
giildeniren.

Vid handlidggningen av enskilda mal ir kronofogdemyndigheten bunden
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av parternas yrkanden. Kronofogdemyndigheten kan siledes vidta endast de
exekutiva tgirder som begirts av borgenidren och kan inte limna anstind
eller fora ndgra forhandlingar med géildenéren utan borgenirens medgivande.
I de allminna malen har kronofogdemyndigheten diremot en dubbel
funktion. Myndigheten skall dels, liksom i de enskilda mdlen, vidta
exekutiva atgirder, dels i 6vrigt vara verksam for att det allmiinna skall f&
betalt for sin fordran. Kronofogdemyndigheten foretrdder dirvidlag stats-
verket och har alltsd uppgifter som tillkommer part. Vid vidtagande av
exekutiva atgédrder giller i princip samma regler som for enskilda mal.

I de allmdnna malen har kronofogdemyndigheten mdjlighet att fora
forhandlingar med gdldendren. Mgjligheter finns att medge anstdnd med
inbetalning av skatter, bdter m. m. och att triffa 6verenskommelse med
gilldenidren om avbetalning. Myndigheten har ocks att ligga ekonomiska
aspekter pa indrivningsverksamheten. Om kostnaderna for vard och
exekutiv forsiljning kan beriknas bli s& hdga att vintad utdelning tiicker
endast en obetydlig del av statsverkets fordran, kan myndigheten avsta frin
att verkstilla utmitning av viss egendom. Ndgra bestdmda tidsfrister for nir
exekutiva atgirder skall sittas in finns inte for de allminna méilen pa annat
sitt dn att det helt naturligt méiste beaktas att preskriptionstiden for
fordringen inte utldper.

Urmdtning innebir i korthet att viss egendom som tillhor giildeniren tas
ifrdn honom och siljs. Vad som inflyter vid forsiljningen anviinds sedan till
att betala den skuld for vilken verkstillighet begirts och kostnaderna for
utmitningsférfarandet. Utmiitning kan iga rum i sdvil fast som 16s egendom.
Séledes kan utmitning ske av bl. a. fordringar och vissa andra ridttigheter som
tillkommer gildendren.

Innan forrittning for verkstillighet #dger rum skall kronofogdemyndig-
heten limna en underrittelse till gildendren. I denna skall anges bl. a.
fordringsbeloppet och exekutionstiteln samt skall gildendren anmanas att
betala sin skuld. [ anmaningen skall anges den tid gildeniiren har pé sig att
betala skulden. I férekommande fall skall ocksd underrittas om tidpunkten
for utmitningsforrittning. 1 bradskande fall erfordras dock inte underrit-
Lelse.

Betalar gildeniren inte frivilligt och foreligger inte hinder mot utmitning
foretas forrdttning hos gildendren. Vid denna uppmanas gildeniren att
anvisa viss tillgdng for utmitning. Om den anvisade tillgdngen kan tas i mit
och bedéms tdcka skulden fullt ut sker utmitning av denna. Anvisas inte
tillgng cller forslar anvisad sidan inte fullt ut for skulden, har utmitnings-
mannen att undersoka gildenirens tillgdngsinnehav och, om utmiitningsbar
egendom patriffas, att utmita denna.

Som allmédnna forutsitiningar for utmiétning giller bl. a. att egendomen
skall tillhora gidldendren. Harvid finns dock en presumtionsregel, vilken sdger
att egendom som antriffas i gidldenirens besittning skall antas vara hans om
inte annat bevisas. Vidare ﬁnr_ls de forutsittningarna for utmitning att
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egendomen skall vara dverlatbar, att den skall ha ett formdégenhetsviirde och
att egendomens virde kan beriknas tidcka atminstone uppkommande
kostnader hos utmitningsmannen i mélet. _ _

165 § utstkningslagen finns intagna regler om undantagande av egendom
frAn utmitning av sociala hinsyn. Bestimmelserna anger gildenirens s. k.
beneficium. Beneficiereglerna syftar till att gildenidrens och hans familj inte
helt skall blottstillas. Enligt lagrummet skall bl. a. kldder f6r personligt bruk,
mobler, husgerdd o. d., arbetsredskap m. m., som krivs for gildeniirens
forvirvsverksamhet eller yrkesutbildning, hyres- cller bostadsritt undantas
frin utmitning, liksom pengar, banktillgodohavanden m. m. som fordras for
underhdll av giildenéren och hans familj. P4 grund av siirskilda lagstadganden
ir dven viss annan egendom fredad frén utmétning.

Ienskilda mal skall utmitningsforriittning ske snarast och om mgjligt inom
fyra veckor efter ansokan. Sokanden kan dock ldmna anstind med utmiit-
ningen. S&dant anstdnd far inte bestd mer in sex ménader efter ansGkan.
Direfter édr ansokningen forfallen. Utmiitt 16s cgendom bor siiljas inom (va
mdnader frin utmitningen om hinder inte méter ¢ller kronofogdemyndig-
heten ger anstind. Sddant anstind kan beviljas pd begiran av borgeniren eller
gildendren. P4 begiran av gildendren far anstdnd beviljas endast om
borgendren medger det eller siirskilda skiil foreligger. Utan synnerliga skiil far
anstand inte beviljas utdver sex manader fran utmitningen. Fall d4 anstind
kan ges utan borgeniirens tillstyrkan iir om det kan antas att egendomen siiljs
till underpris, att gilldeniren pd grund av arbetsloshet, sjukdom eller i dvrigt
huvudsakligen utan cgen skuld rakat i tillfdlliga betalningssvérigheter eller
eljest starka skil talar for anstand. _ .

En annan utsékningsform #r wrmdrning i lon. Hirvid kan arbetstagarens
avloning som innestdr hos arbetsgivaren, annan ersétining for arbetsinsats av
gildeniren, om dennes stillning dirvid ar jamforlig med en arbetstagares,
samt belopp vilka utgdr som pension clier livrinta tas i ansprak. Med livriinta
jaimstills sjukpenning och annan dagersiittning, som utgér pd grund av
sjukdom eller olycksfall eller av annan s&dan anledning.

Forordnande om loneutmaétning far i princip inte meddelas om det med
skil kan antas att gildeniren gjort vad han formatt for att betala skulden.
Forordnandet fir omfatta endast belopp som uppenbart dverstiger vad som
tgar for gildenirens och hans familjs forsdrining samt till fullgdrande av
underhallsskyldighet som i ovrigt dvilar honom. Under ett och samma
kalenderar f&r som regel utmiitning i 16n inte utan gildenirens samtycke
tillimpas lingre tid dn sammanlagt tre manader.

En med utmitning i 10n likartad exekutionsform ér inforsel. Nirmare regler
om detta institut finns i inforsellagen (1968:621). Inforsel far bara ske for
underhdllsbidrag, skatter, bdter, viten och vissa andra fordringar och siledes
inte for skadestand.
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Utredningar m. m.

Utsokningsrdtten har varit foremél for en omfattande dversyn. 1 betin-
kandet (SOU 1973:22) Utstkningsbalk lade lagberedningen fram f6rslag till
utsdkningsbalk, avsedd att ersiitta bl. a. utsékningslagen och inforsellagen.
Efter remissbehandling av fOrslaget har en lagrﬁdsremiss pd omrédet
utarbetats. De i remissen upptagna forslagen behandlas f. n. i lagrddet. En
proposition beriknas bli forelagd riksdagen véren 1979.

De nuvarande reglerna om ersittning av allméinna medel for personskada
pd grund av brott har varit foremdi or versyn av en sirskild utredning,
brottsskadeutredningen. Utredningen slutforde sitt uppdrag 1977 genom
avlimnande av betinkandet (SOU 1977:36) Ersiittning for brottsskador. P4
grundval av utredningsforslaget och de synpunkter som framkommit vid
rcmissbehandlingen av det har regeringen nyligen forelagt riksdagen en
proposition (prop. 1977/78:126) om crsittning for brottsskador. I propositio-
nen, som hiinvisats till justitieutskottet. foreslds nya regler om ersiittning av
statliga medeli for brottsskador, avsedda att ersiitta de nuvarande bestimmel- :
serna p4 omradet. Reformen innebir bl. a. att en skadelidande skall 3 full
erséittning for personskada och i vissa fall diven for egendomsskador. De nya
reglerna foreslés trada i kraft den 1 oktober 1978.

Problemet med de straffades skuldsdttning for skatter, underhallsbidrag, :
skadestdnd, boter m. m. har aktualiserats inom brottsforebyggande radets
arbetsgrupp rérande anpassningsstod &t straffade. Inom ramen for arbets-
gruppens verksamhet har en siirskild utredning gjorts av denna friga.
Resultatet av utredningen har publicerats av rddet i en rapport, Straffades
skulder. BRA:s rapport 1977:4.

I rapporten framhalls att den skuldbérda som ménga straffade har utgor i
manga fall ett mycket patagligt hinder for den ddmdes mdjligheter och vilja
att anpassa sig i samhiillslivet. Skyldighcten att betala skadestidnd och andra
skulder utgor en ytterligare pafrestning till manga andra som méter den som
friges frin anstalt. Fran rehabiliteringssynpunkt ir det olyckligt om den
frigivne riskerar att fa leva pd existensminimum for ooverskadlig tid framéat
dirfor att han mdste avbetala pé sina skulder. Det (oreligger en fara att den
straffade under sddana forhdllanden undviker att ta ctt ordnat arbete, dér han
kan nds av indrivningsatgirder. Risken for &terfall i brott 6kar, och man kan”
siiga att det finns ett samband mellan sddan risk och tyngande skuldsitt-
ning.

Med hinsyn till dessa forhdilanden dr det enligt rapporten motiverat att
Gverviga olika atgiirder som syftar till att underlétta kriminalvardsklienternas _
ekonomiska situation. Sddana atgirder skulle frimja mtjjligheterha att
Ateranpassa klienterna till samhillslivet. '

Det anfors vidare att ldttnader i skuldsituationen dock endast bor
ifrigakomma for dem som verkligen ir i behov dirav och i fall da det &
verkligen motiverat. Siirskilda Aatgirder for att komma till ritta med
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skuldsituationen bor i forsta hand Overviigas betriiffande dem som blivit
berdvade friheten under i vart fall lingre tid. Aven i fall d4 en person domts
till skyddstillsyn kan det finnas anledning att i viss man i mindre utstrickning
ifrdgasitta en formanligare behandling. Endast personer som har behov av
hjilp och bistdnd for att reda ut sin situation bor enligt rapporten vidare
komma i friga. Hinsyn bor ocksé tas endast till dem som ir beredda att sjilva
aktivt medverka for att erhdlla olika ldttnader.

I rapporten framiliggs forslag till en rad atgirder pd sdvil kort som lang sikt.
Bl. a. foreslds en undersékning av den niirmare utformningen av ett fastare
samarbete mellan kriminalvdrden och exekutionsviasendet, utarbetande av
centrala rdd och anvisningar angdende exekutiv verkstillighet mot straffade
och vikten av att kriminalpolitiska synpunkter beaktas av exekutionsmyn-
digheterna dir si 4r mojligt. Vidare foreslds 6versyn av skadestdndslagens
regel om jimkning av betungande skadestdnd och infSrande i utsoknings-
lagstiftningen av en foreskrift om socialt hinsynstagande vid verkstillighet
av betalningsskyldighet. T ett lingre tidsperspektiv bor enligt rapporten
ytterligare reformer pé& skadestdnds- och forsikringsriittens omrade genom-
foras i syfte att frimja rehabiliteringen av straffade samt utsokningslagstift-
ningen reformeras, varvid bl.a. kan Overvigas indrivningsstopp under
Overvakningstid, 6versyn av reglerna om inforsel och utmitning eller
inforande av nagot slags ackordssystem for nedsittning av fordringar mot
straffade.

Rapporten har remissbehandlats och dirvid fatt 6verviigande positiva
omddmen. Mellan remissinstanserna har enighet ratt om att det dr motiverat
att 6verviga olika atgiirder for att forbéttra de straffades ekonomiska situation
i syfte att frimja deras dteranpassning. Ockséd de orslag till Atgiirder som
framlagts i rapporten har fatt ett i huvudsak positivt mottagande.

Efter remissbehandlingen har brottsforebyggande ridet i skrivelse till
justitiedepartementet den 21 februari 1978 hemstillt att regeringen matte
provabl. a. forslagen om dversyn av skadestadndslagens regel om jimkning av
oskiligt betungande skadestand, inférande i utsékningslagstifiningen av en
foreskrift om socijalt hdnsynstagande vid verkstillighet av betalningsskyl-
dighet och reformer pa skadestdnds- och fGrsiikringsrittens omride med syfte
att frimja rehabiliteringen av straffade.

BRA har vidare i skrivelse till riksskatteverket for verkets provning och
eventuella atgdrder anmilt bl. a. utredningens forslag om utarbetande av
centrala rdd och anvisningar anglende verkstillighet mot straffade. Med
anledning av vissa andra av utredningens forslag har BRA ocksi gjort
framstillningar till budgetdepartementet och kriminalvardsverket.

Frigan om skadestdndsregleringen nir ndgon démts for brott har ocksé
berdrts i ungdomsfingelseutredningens slutbetinkande (SOU 1977:83) Till-
synsdom. I betdnkandet, som innehdller forslag till dndringar av brottsbal-
kens pafoljdssystem, foreslar utredningen bl. a. ett avskaffande av den
nuvarande mdjligheten for domstolen att meddela foreskrifter for den domde
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angdende fullgdrelsen av hans skadestandsskyldighet. Domstolen bor i stéllet
enligt utredningen forsoka 4 till stind rimliga och for bada parter bindande
overenskommelser i denna fraga. Aven skyddskonsulenten bor vara enga-
gerad i friga om skadestadndsskyldighetens fullgérande och bl. a. vid behov ta
kontakt med malsiiganden och forsoka fa till stind en med hinsyn till den
domdes ckonomiska forhdllanden rimlig avbetalningsplan. Utredningen
framhaller att skyddskonsulenten — dven om han sjdlvklart skall ta till vara
den domdes intressen — pd limpligt sdtt maste utdva patryckning pa den
domde att efter biista forméga géra ritt for sig.

Utskottet

I motionen framhalls att full enighet torde rdda om att den som genom
brott fororsakat ekonomisk skada skall ersitta den skadelidande. Enligt
motioniren kan emellertid fullgdrandet av skadestandsskyldigheten medfora
konsekvenser som direkt strider mot syftet att en for brott domd person skall
ges mojlighet att anpassa sig i samhillet. Som exempel hidrpd ndmner
motioniren fall ndr den démde &lagts en dterbetalningsskyldighet som ar
betungande med hinsyn till hans ekonomiska bérkraft och kronofogdemyn-
digheten med alla till buds stdende medel driver in skulden. Om den démde
da har atergatt till ett normalt liv kan foljden bli att han aterfaller i brott.
Motioniiren anser att rddande forhallanden méstc anses std i strid med
lagstiftarens strivan samtidigt som de ocksa har en negativ inverkan pd de
minga frivilliga krafter som f6rsoker hjidlpa personer i konflikt med
sambhiillet. Motionaren yrkar dirfor att riksdagen hos regeringen begiir sidan
lagiindring att domd persons aterbetalningsskyldighet anpassas efter veder-
borandes verkliga formaga.

I likhet med motiondren anser utskottet att den domdes skyldighet att
betala skadesténd pa grund av brottet kan minska hans mojligheter till social
anpassning. Samtidigt bor det emellertid ses som ett angeliiget krav att den
domde efter formaga kompenserar den skadelidande som inte far ersittning
frdn nagot annat hall.

Som framgdr av redogorelsen ovan har det problem som tagits upp i
motionen uppmirksammats inom brottsforebyggande ridets arbetsgrupp
rorande anpassningsstod 4t straffade. En sidrskild utredning angdende
straffades skuldsittning har skett och resultatet hirav framlagts i en rapport,
Straffades skulder, BRA:s rapport 1977:4. I rapporten foreslas en rad Atgiirder
som syftar till att underlitta kriminalvrdsklienternas ekonomiska situation.
Brottsforcbyggande raddet har sedermera, efter det att motionen vickts, i
skrivelse till justitiedepartementet hemstillt att regeringen matte prova bl. a.
i rapporten framforda forslag om en Gversyn av skadestadndslagens regel om
jadmkning av oskéligt betungande skadestind, om inf6rande i utsdkningslag-
stiftningen av en foreskrift om socialt hidnsynstagande vid verkstillighet av
betalningsskyldighet samt om reformer pa skadestands- och {Orsikringsrat-
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tens omrade med syfte att frimja rehabiliteringen av straffade. Brottsfore-
byggande radet har vidare for riksskatteverkets provning och eventuclla
argirder anmiilt bl. a. utredningens forslag om utarbetande av centrala rdd
och anvisningar angdende verkstiillighet av betalningsskyldighet mot straf-
fade. . '

Genom de framstiillningar som brottsférebyggande ridet s&lunda gjort
maste syftet med motionen anses tillgodosett. Utskottet vill ocksd peka pd att
frigan om de démdas skuldbordor pa grund av lagd skadestadndsskyldighet
tagits upp i ungdomsfingelseutredningens slutbetinkande och att utred-
ningen framlagt forslag om avskaffande av den nuvarande majligheten f6r
domstolen att ge foreskrifter om fullgérande av skadestindsbetalning.

PA grund av det anforda ir nigon atgird fran riksdagens sida med
anledning av motionen inte erforderlig.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avsldr motionen 1977/78:999.

Stockholm den 25 april 1978

P4 lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM

Ndérvarande: Ivan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Martin Olsson (c),
Elvy Nilsson (s), Bernt Ekinge (fp), Sonja Fredgardh (c), Ake Gillstrom (s)*,
Bo Siegbahn (m). Ingemar Konradsson (s), Marianne Karlsson (c¢), Owe
Andréasson (s), Anne-Marie Gustafsson (¢), Bengt Silfverstrand (s), Joakim
Ollén (m)* och Birgitta Johansson (s).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.



