Trafikutskottets betinkande
1978/79:3

med anledning av motion om lika konkurrensvillkor vid special-
transporter

Motionen

I motionen 1977/78:459 av Axel Andcrsson m. fl. (s) hemsuills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i motionen
anforts om inforandet av lika konkurrensvillkor i vad avser specialtransporter
pa jirnviig och landsvig.

Remissyttrandena

Over motionen har yttranden inhidmtats fran rikspolisstyrelsen, statens
jarnvigar, statens viigverk och statens trafiksikerhetsverk. Se bilaga tiil detta
betinkande.

Utskottet

Motionirerna framhéller inledningsvis att den i 1963 ars traftikpolitiska
beslut forutsatta konkurrensen pé lika villkor i realiteten inte giller vid
specialtransporter av tyngre och stérre entreprenadmaskiner pé jirnvig och
landsvig.

Storsta tilldtna lastbredd anges vara 250 cm pé viig och 340 cm pd jarnviig,
Laster med storre bredd dn de angivna kan transporteras forst efter sirskilt
tillstind. Om ansdkan beviljas blir det friga om en specialtransport, varvid pd
jirnvig kostnaden for vagnslast dr ordinarie frakt + 50 % tilligg. Dessutom
debiteras avsiindaren extra {or ev. tillkommande kostnader (ssom bevakning
av tringa passager, demonteringsarbeten och extra tdg). Vid transpont pa
landsvig soker transportforetaget tillstdind hos den lokala polisstyrelsen,
linsstyrelsen eller vdgverket, beroende pd vilka viigstrickor som berors.
Kostnaden for tillstindet kan varicra frdn lidn till 1dn. I Givleborgs lin utgar
den f. n. med 50 kr. Helt utan kostnad stéller sedan polisen personal och
fordon till forfogande for eskortering. Det dr t. ex. enligt motiondrerna inte
ovanligt att lastbilar och stora trailers eskorteras frdn mellersta och Gvre
Norrland till Géteborgs hamnomraden.

Ofta krivs tvd polisbilar, en fore och en efter transporten. Med tva poliser i
varje bil, bilkostnader, traktamentcn och Gvertidsersiitningar blir, enligt
motionen, den verkliga kostnaden viil s hdg —och ibland hogre —iin de 50 %
tilldgg som SJ tar ut for specialtransport pd jarnvég. Staten bjuder alltsa enligt
motiondrerna pd denna service och det sigs vidare vara sjilvklart att de
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{Oretag som upptiickt denna fdrman helire viljer atl transportera sina tunga
maskiner pd landsvig dn pd jirnvig.

Motionirerna finner de angivna torhallandena ytierst betiinkliga iiven av
cnergi-. miljé- och tratiksdkerhetsmissiga skél. Regeringen anses dirfor
snarast bora till berdrda myndigheter (framst polisen) limna de komplette-
rande anvisningar och direktiv som crfordras for att lika konkurrensvillkor
vid specialtransporter pd landsvig och jirnvig skall kunna bli verklighet.

SJ framhdller i sitt yttrande dver motionen att den olikhet i konkurrens-
[Grutsiittningar som nu rdder mellan specialtransport pd jirnviig och pa
landsvig sannolikt har med[ort en viss beniigenhet hos de transportkdpande
foretagen att prioritera landsviigstransport. Principen om full kostnadstick-
ning for varje transportgren som grundval for konkurrens pd lika villkor
kriiver cnligt SJ att alla kostnader for speciella tjéinster i samband med
godstransporter ticks genom avgifter. Detta bor sdledes gilla dven tjdnster
som utfdrs av polisen men ocksd av linsstyrelse, vdgverkets centrala och
regionala delar, tillfrigade tekniska experter, TSV m. fl. som pd ndgot: siitt
stitller resurser och information till forfogande f6r att mojliggora transporter
av specialtyp. Tannat fall méiste {6ljden bliatt specialtransporterna pa vig okar
in mer.

Vagverket erinrar om inneborden av giillande (Greskrifter pA omradet. [
fraga om breda transporter siigs i foreskrifierna och dirtill fogade anvisningar
bl. a. att, om trafiksidkerheten inte dventyras, dispens fran gillande matts- och
viktbestimmelser kan meddelas under {Grutsittning att den odelbara
lastenheten inte utan avseviird oligenhet kan transporteras pd annat sitt in
landsviigsledes (excmpelvis avsuknad av jarnviigsforbindelse. avsaknad av
limplig lastnings- och lossningsanordning vid jirnviigsstation, transport-
stricka & kort att jirnvigstransport skulle stilla sig orimlig. dverskridande av
lastprofil, godset for brickligt for sj6- eller jirnvigstransport).

Dispensmyndigheterna strilvar cfter att i storsta mdjliga utstrickning styra
transporter av bl. a. brett gods till jirnviigen. Della betingas i forsta hand av
trafiksiikerhetsskiil. Gods vars bredd éverstiger 340 cm ryms emellertid inte
inom jirnviigens lastprofil. Ofta utgdr godsets hojd hinder {Or jirnvigstrans-
port. Om godsets bredd viisentligt dverstiger 340 cm eller om dess hojd inte
ryms inom lastprofilen kan inte tillstdnd fOr jirnvigstransport erhéllas.
Normalt foreskriver dispensmyndighet inte poliseskort for bredd under 450
c¢m sdvida inte sirskilda skil talar diarfor. Dispensgivningen ir restriktiv.,
Mecstadels ror det sig om transporter av utrustning till industrier ‘och
kraftverk. Rikspolisstyrelsen planerar eskortuppdragen och beslutar om de
materiella och personella resurser som skall stillas till forfogande. Vigverket
torklarar det slutligen vara skiligt att den person som tager polisens tjénster i
ansprik for fordonseskort ocksa betalar for dessa.

Trafiksdkerhetsverket framhaller att — frin de synpunkter verket nirmast
har att foretrida — det med hiinsyn till trafiksidkerheten méste vara en strivan
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att sd langt mojligt nedbringa frekvensen av specialtransporter pa vig och
samtidigt verka for att nodvindiga sddana transporter utférs pa ctt frn
trafiksikerhetssynpunkt betryggande sitt. Den allminna erfarenheten har
enligt verket varit att férekommande specialtransporter pa vig fran trafiksi-
kerhetssynpunkt fungerat i huvudsak tillfredsstillande.

Verket sédger sig inte ha nigon nirmare kinnedom om i vilken utstrickning
olika principer tillimpas vid linsstyrelserna nir det giller att debitera-
stimpelavgift for utfirdande av tillstdnd for specialtransporter och inte heller
vilka principer polisen tillimpar for debitering av cskortkostnader. Det synes
dock enligt verket vara skiiligt att transportoéren debiteras kostnaderna for
poliseskorten. Aven om s4 inte sker torde delta férhdllande inte ensamt vara
avgorande for transportorernas val av transportsitt. Den stirre smidigheten,
minskat behov av omlastning, tidsvinsten m. fl. faktorer torde ocksé viiga
tungt for valet av biltransport dir detta dr majligt och tillstdnd kan erhallas
inom ramen for utfirdade foreskrifier. Ndgot behov av kompletterande
anvisningar m. m. for att skapa lika konkurrensvillkor vid specialtransporter
anses dock inte foreligga.

Rikspolisstyrelsen erinrar om att inom polisvisendet en undersokning pagar
av dels vilka avgifisbelagda tjiinster som till beloppet bor anpassas till rddande
kostnadslige, dels vilka ytterligare jinster som bor avgiftsbeliggas. Frigan
om avgiftsbeliggning vid polismedverkan vid s. k. breda transporter dr dirvid
en av de frigor som dr fGremél for dvervigande inom styrelsen. Styrelscn
avser att inom kort {dmna delfGrslag rérande avgifisbeldggning av tjidns-
ter. :

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att den ojimna konkurrenssi-
tuation som nu rader pa forevarande omride ir otillfredsstillande. Savil
trafikpolitiska som trafiksikerhetsmissiga skil talar for att en dndring hdri
snarast kommer till stdnd. Sdsom framhadilits i remissvaren synes det sdlunda
skiligt att vid de specialtransporter det hir rér sig om vederb6rande
transportdrer i princip debitcras uppkommande kostnader {or poliseskort
m. m.

Av yitrandena framgér emellertid ocksd att tillstdndsgivningen pi omridet
ar restriktiv. Dispensmyndigheterna siigs ocksé striva cfter att i storsta
mdojliga utstriickning styra transporier av bl, a. brett gods till jdrnviigen och
hdrigenom soka nedbringa frekvensen av specialtransporier pd vilg. Trans-
porterna avser mestadels utrustning tll industrier och kraftverk. Sidana
transporter nédvindiggdrs dock ofta av brist pd jirnvigsforbindelser eller
limpliga lastnings- och lossningsanordningar vid jirnvigsstationer eller
foranleds av den stérre smidigheten vid landsviigstransport pd grund av
exempelvis korta transportstriickor m. m. Férckommande specialtransporter
pd vig anges ocksd hittills ha i huvudsak fungerat tillfredsstillande ur
trafiksiikerhetssynpunkt.

Rikspolisstyrelsen sdger i sitt ytirande att styrelsen inom kort avser limna
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delforslag rorande avgifisbeliggning av tjinster. S3 har numera skett i
styrelsens framstilining (il regeringen om anslag {or nidsta budgetar.
Styrelsen erinrar slunda didri om att frigan om avgift vid eskort av breda
transporter har vickts i skilda sammanhang, bl. a. genom motioner i
riksdagen. Styrelsen finner de skil som framforts for avgiftsfinansiering vara
av sddan styrka att avgift bor f4 uttas {Gr dessa transporter.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att rikspolisstyrelsen sdlunda
aktualiserat frigan och finner det for sin del vara angeldget att regeringen
snarast 1&ter prova densamma samt i dvrigt vidtar hiirav foranledda tgirder.
Utskottet {orutsitter att si sker.

I avvaktan pd resultatet hdrav och under hidnvisning till vad utskottet i
Svrigt anfért synes ndgon sirskild framstéllning till regeringen frn utskottets
sida med anledning av motionen ¢j f. n. erforderlig.

Utskottet hemstiller foljaktligen

att riksdagen lamnar motionen 1977/78:459 utan 4tgird.

Stockholm den 19 oktober 1978

P4 trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST

Ndrvarande: Sven Mellgvist (s), Carl-Wilhelm Lothigius (m), Ame Persson
(c), Rolf Seligren (fp), Rune Torwald (c), Birger Rosqvist (s), Rolf Clarkson (m),
Wiggo Komstedt (m), Erik Johansson i Hallsta (c), Rune Johansson i Amal
(s), Margit Sandéhn (s), Rune Jonsson i Husum (s), Sture Ericson (s), Sten-Ove
Sundstrom (s) och Rune Svensson (c).
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Yttranden dver motionen 1977/78:459
Rikspolisstyrelsen (1978-04-26)

1 en promemoria 1977-04-21 rérande kompletterande anvisningar for
myndighcternas anslagsframstatining har budgetdepartementet bl. a. uttalat,
attctt av medlen att dstadkomma en rationell anvidndning av resurserna inom
den offentliga sektorn dr prissittning pd de tjinster myndigheterna erbjuder.
Myndigheterna har didrfor att limna forslag till vilka tjinster (prestationer)
som kan avgifisheliggas.

Med anledning hirav pagir inom polisvisendet en undersdkning av dels
vilka avgiftsbelagda (jiinster som till beloppet bor anpassas till rddande
kostnadslige, dels vilka ytterligare tjdnster som bor avgiftsbeliggas. Polis-
medverkan vid s. k. breda transporter dr en av de frigor som ér {oremal for
overvigning inom rikspolisstyrelscn huruvida avgifisbeliggning bor ske eller
ej. Styrelsen avser att inom kort limna delforsiag rorande avgiftsbeliggning
av tjinster.

Statens jarnvigar (1978-04-03)

Den olikhet i konkurrensfGrutsittningar som pé grund av olika kostnads-
uttag rader mellan specialtransport pad jérnviig och pd landsviig som
motionidrerna patalat, har sannolikt medfort en viss benigenhet hos de
transportkopande foretagen att prioritera landsviigstransport. SJ skrev
fordenskull redan i februari 1968 till Rikspolisstyrelsen med begiran om
information angdende villkoren for polisens kostnadsfria transportévervak-
ning och med framhdllande av frigans principiella trafikpolitiska aspekt-
kostnadsansvar for de olika transportgrenarna som grundval for konkurrens
pa lika villkor. Senare kontakter med riksrevisionsverket och Rikspolissty-
relsen (december 1969) visade att frigan om polisens avgiftsuttag for shdana
yinster behandlades av en gemensam arbetsgrupp och att avgifter ej skulie
tas ut i avvaktan pd utredningsresultatet. Vilket detta sedan blev dr obekant
for SJ.

Principcn om full kostnadstickning for varje transportgren som grundval
for konkurrens pd lika villkor krdver att a/la kostnader {6r speciclla tjdnster
samband med godstransporter ticks genom avgifter. Detta bor sdledcs giilla
dven jianster som utfrs av polisen men ocksé av ldnsstyrelse. vigverkets
centrala och rcgionala delar, tillfrigade tekniska cxperter, TSV m. fl. som pé
ndgot siitt stdller resurser och information till forfogande for att mojliggdra
transporter av spccialtyp. Skulle inte dessa krav komma att tillgodoses utan
den nuvarande ojimlikheten i konkurrensforutsittningar far bestd maéste
foljden bli att specialtransporterna pd viig Skar dn mer, om man inte vidtar
mer tvingande atgirder for anlitunde av jarnviig an som redan skett.

Statens vagverk (1978-04-27)

Bestimmelscrna om vissa viigfordons storsta tilldtna matt och vikt, lasten
inriiknad. dterfinns i vigtrafikkungorelsens (SFS 1972:603) 106, 107 och
109 §§ samt i lokala trafikforeskrifter som meddelats med stéd av 147 §
VTK.
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Med stdd av 159 § tredje stycket VTK kan statens viigverk, linsstyrelse
eller trafikndmnd, beroende pé trafikens geografiska omfattning, medge
undantag - s. k. dispens ~ frén matt- och viktbestimmelserna.

Sadant undantag far, enligt 160 § VTK, medges om det ir pakallat av
sirskilda skil och det kan ske utan fara for trafiksikerheten, skada pa viigen
eller annan avsevird oliigenhet. Sirskilda villkor far {Oreskrivas vid medgi-
vande av undantag.

162§ VTK Adligger statens viigverk att meddela tillimpningsforeskrifter
om sddana undantag som hir avses.

Ordningen for handliggning av drenden som avser transporter av last som
ar bredare, liingre cller tyngre dn vad som #r generellt tiflatet beskrivs i
bifogade viigverkets allmiinna fGreskrifter och anvisningar om dispensgiv-
ning - DD 112!

I friga om breda transporter siigs i dessa foreskrifter och anvisningar bl. a.
att “om trafiksiikerheten inte dventyvras kan dispens meddelas under
forutsiitining att den odelbara lastenheten inte utan avsevird ofiigenhet kan
transporteras pd annat sitt dn landsviigsledes (exempelvis avsaknad av
jarnvigsforbindelse, avsaknad av limplig lastnings- och Jossningsanordning
vid jirnviigsstation, transportstricka s& kort att jarnviigstransport skulle stiilla
sig orimlig, overskridande av lastprofil, godset for brickligt for sjo- eller
jirnvigstransport)™.

Dispensmyndigheterna striivar saledes efter att i stérsta majliga utstrdck-
ning styra transporter av bl. a. brett gods till jarnvigen. Detta betingas i forsta
hand av trafiksdkerhetsskiil.

Gods vars bredd dverstiger 340 cm ryms emellertid inte inom jirnvigens
lastprofil. Ofta utgdr godsets héjd hinder for jirnvigstransport. Handling
visande statens jirnvigars lastprofil bifogas’.

Om godsets bredd visentligt Gverstiger 340 cm eller om dess hojd inte ryms
inom lastprofilen kan inte tillstdnd for jérnvigstransport erhéllas. [ vissa fall
kan transporten vara sd brddskande att transporttillstindsprovningen inte
hinner avvaktas.

Som framgir av bifogad blankett 6r bred transport pd landsvig' dr
dispensen forenad med vissa villkor. Villkorsforeskrifierna i avdelning A
giller for bredd av higst 310 ¢cm, avdelning B bredd av hogst 450 cm och
avdelning C for bredd 6ver 450 cm.

Normalt foreskriver sdledes inte dispensmyndighet poliseskort 6r bredd
under 450 cm sdvida inte sdrskilda skiil talar déidrfor. Under &r 1977 meddelade
statens viigverk 86 dispenser {Or transporter av gods vars bredd oversteg 450
cm. Dispensgivningen dr restriktiv. Mestadels ror det sig om transporter av
utrustning till industrier och kraftverk.

Rikspolisstyrelsen planerar eskortuppdragen och beslutar om de materiella
och personclla resurser som skall stiillas till forfogande.

For varje dispens uttages, enligt expeditionskungorelsen (SFS 1964:618). en
avgift av for niirvarande 50 kr.

Statens viigverk anser det vara skiligt aut den person som tager polisens
tjiinster 1 ansprak for fordonseskort ocksa betalar for dessa.

Hir ej bilagd.
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Statens trafiksikerhetsverk (1978-04-27)

Grundliggande bestiimmelser om dispensgivning for specialtransporter av
det slag som niirmast torde avses i motionen (langa, breda eller tunga
transporter) dterfinns i 159, 160 och 162 §§ viigtrafikkungorelsen (VTK). Av
bestimmelserna framgér bl. a. att undantag fran cljest giillande bestimmelser
{or trafik med motordrivna fordon pd viig kan medges "om det iir pikallat av
siirskilda skiil och det kan ske utan fara for trafiksiikerheten, skada pd viigen
eller annan avseviird oliigenhet™. Det ir statens vidigverk som har att meddela
viterligare féreskrifter for tillimpning av bestimmelserna om undantag i
forevarande hiinsecnde.

Fran de synpunkter trafiksiikerhetsverket nidrmast har att foretriida maste
det med hansyn till trafiksiikerheten vara en strivan att s langt mojligt
nedbringa frek vensen av specialtransporter pd vig och samtidigt verka for att
nidvindiga siddana transporter utfors pd ett frn trafiksiikerhetssynpunkt
betryggande sitt. Verket har haft tilifille att yttra sig 6ver de av vdgverket
utfirdade nirmare foreskrifterna om hir ifrdgavarande transporter innan
dessa tridde i kraft. Den allminna erfarenheten har direfter varit att
forekommande specialtransporter pd vig frin trafiksiikerhetssynpunkt
fungerat i huvudsak tilifredsstiillande.

Verket har inte nigon nirmare kinnedom om i vilken utstriickning olika
principer tilliimpas vid linsstyrelserna nir det giller att debitera stimpelavgift
for utfirdade tillstdnd for specialtransporter och inte heller vilka principer
polisen tillimpar for debitering av eskortkostnader. Det synes dock skiiligt att
transportdren debiteras kostnaderna for poliseskorten. Aven om sd inte sker
torde detta forhdllande inte ensamt vara avgdrande fOr transportdrernas val
av transportsitt. Den stérre smidigheten, minskat behov av omlastning,
lidsvinsten m. fl. faktorer torde ocksd viiga tungt for valet av biltransport diir
detta ir mojligt och tillstaind kan erhdllas inom ramen for utfirdade
foreskrifter.

Med hiinvisning ull det anfdrda {Grmenar trafiksiikerhetsverket att det i
och for sig dr skiligt att transportéren vid specialtransporter pé viig far st for
kostnaderna for sirskild poliseskort. Nagot behov av kompletterande
anvisningar m. m. {or att skapa lika konkurrensvillkor vid specialtransporter
kan dock inte anses {Oreligga.
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