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Sammanfattning

Forslaget innebdr en forstarkt harmonisering av de nuvarande reglerna i
direktiv 2002/30/EG om bullerrelaterade driftsrestriktioner vid flygplatser.
De flygplatser som omfattas av forslaget till forordning é&r, liksom i
direktivet, sdidana med 6ver 50 000 rorelser per ar. Svenska flygplatser som i
dag uppfyller detta kriterium &r Stockholm-Arlanda, Géteborg-Landvetter,
Goteborg City Airport och Stockholm-Bromma.

Forslaget innebdr bl.a. att det blir ldttare att fasa ut de mest bullriga
flygplanen. Mer detaljerade regler infors ocksa for de nationella processerna.
Vidare ges kommissionen ritt att forhandsgranska och upphiva beslut om
driftsrestriktioner.

Regeringen ser positivt pd en harmonisering av flygbullerfrigan inom EU
och att nuvarande direktiv 2002/30/EG ersitts av en forordning. For
regeringens del dr det dock viktigt att de bullervillkor som géller idag vid
Stockholm-Bromma flygplats, och som gar ldngre &n forslaget till ny
forordning, kan behéllas och att bullersituationen inte forsdmras.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rédet och Europaparlamentet antog 2002 ett direktiv om regler och
forfaranden for att av bullerskél infora driftsrestriktioner vid flygplatser i
gemenskapen (direktiv 2002/30/EG). Syftet med detta direktiv &r att
begrinsa antalet personer utsatta for flygbuller samtidigt som den inre
marknadens krav tillgodoses. Kommissionens utvardering av direktivet visar
dock att de bullerrelaterade driftsrestriktioner som inforts pa flygplatser i EU
inte har genomforts pa ett enhetligt sétt och att effekterna varit begrénsade. 1
meddelandet om Gronare transporter (KOM(2008) 433 slutlig) aviserade
kommissionen att den avsdg att ligga fram ett forslag till revidering av
direktiv 2002/30/EG. Det forslag till forordning som nu presenterats och som
ska ersdtta direktiv 2002/30/EG utgor ett av tre lagstiftningsforslag i det s.k.
flygplatspaketet som syftar till att 6ka kapaciteten och kvaliteten pa de
europeiska flygplatserna.

Kommissionens forslag presenterades den 1 december 2011.

1.2 Forslagets innehall

Det 6vergripande syftet med forordningen &r att harmonisera och forstirka
effekten av reglerna i direktiv 2002/30/EG om inforandet av bullerrelaterade
driftsrestriktioner vid flygplatser i EU som en del i unionens atgidrder mot
bullerstorningar. De specifika mélen med forslaget ar dels att effektivisera
direktivets regler for utfasning av de mest bullriga flygplanen, dels
sakerstdlla att driftsrestriktioner vidtas pé ett enhetligt sétt vid flygplatser
med jamforbara bullerproblem. Med driftsrestriktioner avses atgidrder som
begrinsar eller minskar civila jetflygplans tilltrdde till en flygplats. Sadana
atgérder kan bl.a. innebéra att flygplan som uppfyller bullernorm med liten
marginal, dvs. de mest bullriga flygplanen, inte far anvédnda vissa angivna
flygplatser samt att flygrestriktioner géller under vissa tider.

Forordningen foresldas omfatta samma kategori av flygplatser som direktivet,
dvs. flygplatser med mer dn 50 000 civila flygrorelser per kalenderar (som
flygrorelse rdknas start eller landning). Svenska flygplatser som i dag
uppfyller detta kriterium &r Stockholm-Arlanda, Goteborg-Landvetter,
Goteborg City Airport och Stockholm-Bromma.

Forslaget innebér bl.a. foljande:

e Det blir léttare att fasa ut de mest bullriga flygplanen fran en
flygplats. Den definition som finns i direktivet pa sadana flygplan
har i takt med skérpta bullerkrav och teknikutveckling blivit
omodern. Forordningen innehéller dérfor en ny, skérpt definition.
(Artikel 2 (4)).
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e Detaljerade allminna regler om bekd@mpning av flygbuller, bl.a.
med en harmoniserad metod som tydligt kopplar till de av ICAO
beslutade principerna om “en vdl avvdgd strategi” vid val av
bulleratgarder (Artikel 4 och 5.3).

e  Mer detaljerade regler for de nationella processerna. Det géller bl.a.
samrédsforfaranden, bedomningar av kostnadseffektiviteten hos
nya atgérder och Okade krav pd att de beslut som fattas madste
atfoljas av tydliga motiveringar i en skriftlig rapport. (Artikel 5 och
7)

e Kommissionen ges en ritt att forhandsgranska beslut om
driftsrestriktioner. Syftet dr att sékerstdlla en enhetlig strategi i hela
Europa som foljer ICAO:s beslutade principer om “en vl avviagd
strategi” vid val av bullerdtgérder. Kommissionen ges dven ritt att
upphéva beslut om driftsrestriktioner. (Artikel 10)

e Begreppet nirflygplats forsvinner. I direktivet finns en mojlighet
for narflygplatser att tillimpa stringare regler for de mest bullriga
flygplanen. Enligt direktivet dr Stockholm-Bromma flygplats en
nérflygplats.

e De undantag som finns i direktivet for redan beslutade
driftsrestriktioner, bl.a. nér det giller vilka kriterier som ska beaktas
vid inférandet av driftsrestriktioner, finns inte i forordningen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler finns i forordningen (SFS 2004:501) om inférandet
av driftsrestriktioner vid flygplatser. En EU-forordning enligt forslaget skulle
innebéra att denna forordning bor upphévas.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte innebdra néagra konsekvenser for vare sig
statsbudgeten eller EU:s budget.

Kommissionen har i sin konsekvensanalys analyserat tre olika alternativ vid
sidan av ett nollalternativ dar nuvarande direktiv behélls ofordndrat.
Slutsatsen ar att forslaget dr det mest fordelaktiga alternativet utan négra
betydande negativa konsekvenser ekonomiskt, socialt eller miljomassigt.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt p4 en harmonisering av flygbullerfrigan inom EU
och att nuvarande direktiv 2002/30/EG ersitts av en forordning som kopplas
ihop med den internationellt dverenskomna principen om “en vél avvigd
strategi”. For regeringens del ar det dock viktigt att de bullervillkor som
giller idag vid Stockholm-Bromma flygplats, och som gér langre dn forslaget
till ny forordning, kan behallas och att bullersituationen inte forsdmras.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

For néarvarande inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

For nérvarande inte kédnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har d&nnu inte remissbehandlats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Artikel 100(2) i fordraget om EU:s funktionssitt. Beslut tas med kvalificerad
majoritet i medbestimmande med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r tillimplig eftersom forslaget ror ett omrade dar
unionen inte har exklusiv befogenhet. Syftet med forslaget kan inte uppnas
av medlemsstaterna pd egen hand. En harmoniserad europeisk 10sning &r
battre eftersom den bidrar till att forbéttra flygets miljoprestanda och skapa
mer forutsdgbara villkor for flygbolag och flygplatshéllare. Den
harmoniserade beddmningsmetoden bor dessutom minska risken for
snedvriden konkurrens mellan flygplatser eller flygbolag vilket inte bara kan
paverka den aktuella flygplatsen kapacitet utan ocksa effektiviteten hos
flygmarknaden som helhet.

Nér det géller proportionalitetsprincipen s& kommer forordningen endast
att harmonisera de metoder som ska anvidndas. Medlemsstaterna kommer
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fortfarande att kunna ta hinsyn till flygplatsspecifika forhallanden nir
atgdrder mot buller ska vidtas vid en enskild flygplats.

Kommissionens slutsats &r att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar denna beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att remitteras i Sverige 1 bdrjan av 2012. Enligt
underhandsinformation frdn det danska ordforandeskapet dr ambitionen att
radet ska kunna enas om en allmén inriktning i juni 2012.

4.2  Fackuttryck/termer
ICAO - FN:s luftfartsorganisation
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