Trafikutskottets betiinkande

1978/79: 2

med anledning av propositionen 1977/78: 152 betriffande ILO-
konvention om miniminormer i handelsfartyg, m. m. jimte motion

Propositionen

I propositionen 1977/78: 152 har regeringen (kommunikationsdepar-
tementet) .

dels foreslagit riksdagen att godkinna konventionen (nr 147) om
miniminormer i handelsfartyg,

dels limnat riksdagen tillfille att ytira sig over vad i propositionen
anforts om rekommendationen (nr 155) om fOrbittring av normer i
handelsfartyg.

Motionen

I motionen 1977/78: 1955 av Lars Werner m. fl. (vpk) féreslds att
riksdagen hos regeringen begir forslag till erforderliga fGrfattningsénd-
ringar och Ovriga atgirder for undanrdjande av hinder for ratificering
av ILO:s konvention 147.

Utskottet

1 propositionen foreslas att riksdagen godkinner den av internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO) antagna konventionen (nr 147) om
miniminormer i handelsfartyg. Genom regeringens forslag bereds riks-
dagen vidare tillfdlle att yttra sig over den av ILO antagna rekommen-
dationen (nr 155) om forbattring av normer i handelsfartyg. Internatio-
nella arbetskonferensen, som dr ILO:s beslutande forsamling, har enligt
propositionen — vid sidan av de arliga allmdnna sammantridena —
mer eller mindre regelbundet sammantritt for att behandla frigor ro-
rande sjbfolkets arbetsforhallanden. Arbetskonferensens sextioandra
sammantriide var samtidigt den nionde sjiifartskonferensen. Vid konfe-
rensen antogs sex instrument av sidan beskaffenhet att de skall under-
stillas riksdagen, diribland de badda ovannimnda konventioncrna. Dessa
har dnnu ej behandlats av riksdagen. ' '

Bada instrumenten har enligt propositionen fitt en speciell utform-
ning. Det huvudsakliga materiella innchéllet utgbrs av ett atagande
resp. en rekommendation att tiliimpa vissa tidigare antagna ILO-in-
strument. Dessa finns uppraknade i bilagor till konventionen och re-
kommendationen.

Konventionen nr 147 kommer genom sin konstruktion att ange mini-
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minormer i manga olika avseenden, bl. a. i friga om sjukformaéner, be-
sittningsbostider, kompetens hos befdl, anstillningsavtal, foreningsfri-
het och skydd for organisationsritten. Genom sitt breda tillimpnings-
omrade framstadr den enligt féredragande departementschefen som ett
speciellt viktigt instrument i strivandena att motverka fGrekomsten av
undermaliga fartyg, i synnerhet sadana som iir registrerade under be-
kviamlighetsflagg.

For att Sverige — med hidnsyn till bilagekonventionerna — skall
kunna ansluta sig till konventionen nr 147 krivs enligt propositionen
i svensk lagstiftning bestdmmelser som #r i huvudsak likvirdiga (’sub-
stantially equivalent”) med. reglerna i artikel 5 i 1946 ars konvention
(nr 68) om kosthall och utspisning (for fartygsbesittningar), artiklarna
3 och 4 i 1936 ars konvention (nr 53) om komipetens. hos befil & han-
delsfartyg samt 1926 irs konventioner (nr 22) om sjomins anstillnings-
avtal och (nr 23) om hemsindning av sjoman.

Under 1LO-kommitténs remissbehandling har olika meningar utta-
lats 1 frigan huruvida Sverige uppfyller kraven enligt nimnda artiklar
i 1936 4rs konvention.

I motionen 1977/78: 1955 foreslis att riksdagen hos regeringen begir
forslag till erforderliga forfattningsindringar och Svriga atgirder for
undanrdjande av hinder for ratificering av ILO:s konvention 147. Mo-
tiondrerna anser att hinder for ratificering som framfGrts under remiss-
behandlingen av konventionen betriffande det s.k. bristmdnstrings-
systemet samt bestimmelserna i 14 och 18 §§ sjOmanslagen (1973: 282,
indrad senast 1976: 591) i friga om klagomailsritten fér de ombord-
anstillda maste undanrdjas.

Av propositioncn framgir att det svenska bnstmonvtrmgssystcmet
enligt ILO-kommittén formellt skulle kunna strida mot konventionens
syfte. Franvaron av behdrighet anses emellertid ofta vara att hinféra
till den rent formella sidan, och systemet sdgs inte ha haft nigon menlig
inverkan pa sjdsikerhcten. En noggrann myndighetskontroll utdvas i
forsta hand av m3nstrings{Grrittaren ute pd {iltet, och den Svergripande.
tillsynen sker hos s;ofaljtsverket. Vidare framhalls att den bristmdnstra-
des faktiska formaga att klara arbetsuppgiftcrna normalt inte behdver
sittas i fraga. ILO-kommittén anser ddrfér att bristmOnstringen inte
utgdr hinder fOr Sverige att ansluta sig till konventionen nr 147. '

1 14 § sjomanslagen forbjuds sjoman pa svenskt fartyg att dra tvist
om anstillningsférhédllande infor utlindsk myndighet. Handlande i strid
mot detta forbud kan enligt 18 § 6 samma lag medfdra att sjdmanncn
skils frin sin befattning ombord. 1LO-kommittén tolkar cnligt proposi-
tionen forbudet i sjomanslagen s& att det friimst tar sikte pa 1onetvister
och andra tvister av ckonomisk art. Sadana frigor regleras inte dv den
nu aktuella konventionen. Sammanfattningsvis anser kommittén att
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ifrAgavarande bestimmelser i sjomanslagen ej utgdr hinder f6r ratifika-
tion. '

Foredraganden ansluter sig for sin del till ILO-kommitténs uppfatt-
ning i dessa fragor.

For ett land som Sverige, som Iénge i olika internationella samman-
hang arbetat for att frimja sékerheten till sjoss och att forbittra for-
héllandena fér de ombordanstéllda, framstdr det dven enligt utskottets
uppfattning som ahgclb’.get att konventionen nr 147 far en si bred an-
slutning som mdjligt. Som féredraganden framhiller miste en given
utgngspunkt vara att Sverige godkidnner konventionen och att — om
hinder foreligger for en ratifikation — det bor Gvervigas hur dessa skall
undanrGjas. Savil ILO-kommittén, i vilken ingatt representanter for
regeringen, redarna och de ombordanstilldas organisationer, som fore-
draganden har emellertid funnit att sidana hinder ej foreligger. Ut-
skottet har vid sin prévning gjort samma bedémning och tillstyrker
darfor propositionen i denna del.

Av utskottets stillningstagande fGljer att utskottet avstyrker ifraga-
varande motion.

Regeringens forslag betriiffande rekommendationen nr 155 fdran-
leder ej nagon erinran cller sérskilt uttalande fran utskottets sida.
Utskottet hemstaller
att riksdagen
1. med bifall till propositionen 1977/78: 152 och med avslag pa
motionen 1977/78: 1955 godkinner den i propositionen fram-
lagda konventionen (unr 147) om miniminormer i handels-
fartyg,
2. godkinner vad foredraganden anfort i propositionen 1977/78:
152 om rekommendationen (nr 155) om forbittring av normer
i handelsfartyg.

Stockholm den 1 juni 1978
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son (m), Bertil Zachrisson (s), Olle Ostrand (s), Gunnar Johansson (m),
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