Konstitutionsutskottets yttrande
1977/78:1 y

betriffande tillimpningen av 10 kap. 5 § regeringsformen vid riks-
dagens behandling av i propositionen 1977/78: 1 om iindring i pa-
tentlagen m. m. framlagda forslag savitt avser godkiinnande av 1973
ars europeiska patentkonvention

Till lagutskottet

KU 1977/78: 1y

I propositionen 1977/78:1 om Z#ndring i patentlagen (1967 837),

m. m. foreslar regeringen att riksdagen
dels antar forslag till
1. lag om #Andring i patentlagen (1967: 837),

2. lag om erkdnnande av vissa utliindska avgoranden pé patentrﬁttens.

omride m. m.,

3. lag om &ndring i lagen (1946: 816) om bev1supptagmng &t utlindsk

domstol,

4. lag om dndring i lagen (1971: 1078) om forsvarsuppfmnmgar,

5. lag om #ndring i lagen (1976: 661) om immunitet och privilegier i
vissa fall,

dels godkénner

1. den i Washmgton den 19 juni 1970 avslutade konventionen om
patentsamarbete med dirtill horande tillampningsforeskrifter,

2. den i Miinchen den 5 oktober 1973 avslutade konventionen om
meddelande av europeiska patent (den europeiska patentkonventionen)
med diirtill hérande tillimpningsforeskrifter och protokoll, .

dels fornyar sitt godkinnande av den i Strasbourg den 27 november

1963 avslutade konventionen om fdrenhetligande av vissa delar av

patentrétten.

Enligt den europeiska patentkonventionen skall ett europeiskt pa-
tentverk uppriittas. Detta skall ha sitt site i Miinchen. Det europeiska
patentverket skall handligga och prova ansdkningar som gors enligt

konventionen och meddela patent for en eller flera av de fordrags-

slutande staterna.

Konventionen innehdller en fullstéindig reglering av forutsittningarna

for att europeiskt patent skall kunna meddelas. Europeiskt patent skall

i princip, i stat som patentet avser, ha samma rittsverkan som ett na-

tionellt patent. Motsvarande giller i-friga om riittsverkan av europeisk
patentansokan. Konventionen inskrinker inte de fordragsstutande sta-

ternas ritt att ha egna patentverk som meddelar nationella patent for .

vederborande stat. )
Propositionen innehéller forslag till den lagstiftning som behovs for

1 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Yttr. nr 1
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att Sverige skall kunna tilltrdda konventionen om patentsamarbete och
den europeiska patentkonventionen. I sistndmnda hinseende foreslis
ett nytt kapitel — 11 kap. — i patentlagen med rubriken Europeiskt
patent. - } _

Lagutskottet har hemstillt att konstitutionsttskottet yttrar sig “be-
triffande tillimpningen av 10 kap. 5 § regeringsformen vid riksdagens
behandling av de i propositionen framlagda forslagen sivitt avser god-
kinnande av 1973 ars europeiska patentkonvention”.

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) ingds Sverenskommelse med
annan stat av regeringen. Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket RF far rege-
ringen dock inte ingd for Sverige bindandc internationell Sverenskom-
melse utan att riksdagen' har godkﬁnt'denna, om Gverenskommelsen
forutsiitter att lag @ndras eller upphivs eller att ny lag stiftas. Sverige
kan inte tilltrdda den europeiska patentkonventionen utan att #ndringar
genomfors i bl a. patentlagen. Tilltrdde till konventionen Kkridver sa-
lunda riksdagens godkdnnande. Dirvid uppkommer fragan huruvida
ett svenskt tilltrade till konventionen innebdr sddan Overlatelse av
svenska offentliga organs hppgifter till internationell organisation eller
oOverstatlig myndighet att beslut hirom enligt gillande grundlag maste
fattas i sirskild ordning. Bestimmelser om sidan Gverlatelse finns i
10 kap. 5 § RF. o - ' S

Enligt paragrafens forsta stycke kan beslutanderitt, som ecnligt RF
tillkommer riksdagen, regeringen eller annat i regeringsformen angivet
organ och intc avser friga om stiftande, #ndring eller upphivande av
grundlag eller friga om begrinsning av nﬁgoh.av' de fri- och rzittigheier
som avses i 2 kap. RF, i begrinsad omfattning Overlatas till mellan-
folklig organisation for fredligt samarbete, till vilken Sverige #r eller -
skall bli anslutet, eller till mellanfollklig domstol. Den beslutanderitt
som &syftas ir sddan beslutanderitt som i avsaknad "av denna be-
stimmelse inte skulle kunna frantas de ndmnda organen utan dndring
av RF. I forsta hand &r det de befogenheter som RF tilldgger riksdagen
och regeringen. Hit hdr ocksid den hogsta domsmakten, dvs. de befo-
genheter som tillkommer hégsta domstolen och regeringsritten. Riks-
dagen beslutar om Overlatelse av sddan befogenhet i den ordning som
ir foreskriven for stiftande av grundlag eller, om beslut i sidan ordning -
inte kan avvaktas, genom ett beslut varom minst fem sjittedelar av de
rostande och minst tre fjirdedelar av riksdagens ledaméter forenar sig.

I 10 kap. 5 § andra stycket RF behandlas Gverforande av rittskip- -
nings- och forvaltningsuppgifter till icke svenska organ i annat fall #n
som avses i forsta stycket.- Dir foreskrivs att réttskipnings~ eller for-
valtningsuppgift, som ej enligt- RF. tillkommet riksdagen, regeringen
eller annat i RF angivet organ, kan'6verlatas fill annan stat, till mellan-
folklig organisation eller till utlindsk eller internationell inrittning eller
samfillighet. Sadan Overlatelse fSrutsitter -férordnande- av- riksdagen
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genom ett beslut, varom minst tre fjardedelar av de¢ rostande forenar
sig, eller genom beslut i den ordning som galler for stiftande av grund-
lag. . ’ - o
Det ankommer pd riksdagen att ‘avgbra enligt vilket lagrum i RF
beslut skall fattas om tilltréide till den europeiska patentkonventionen. * °
I propositionen behandlas denna friga utforligt i ett sirskilt avsnitt,
10.4., med rubriken Konstitutionella fragor (s 148—152 i proposmo-
nen). :
Foredragande statsrdd finner for sin del att riksdagens beslut - att
godkinna den europeiska patentkonventionen bor fattas i den:ordning
som #r foreskriven i 10 kap. 5 § forsta stycket RF. I sitt resonemang”
i denna del finner foredraganden att ett svenskt tilltride till den ifraga-
varande patentkonventionen inte innebdr nigon inskrinkning i rege-
ringens eller riksdagens befogenheter. Enligt foredraganden berdrs inte
heller hogsta domstolens befogenheter av ett svenskt tilltride till kon- -
ventionen. Didremot anser foredraganden, med hinvisning till de i 11
kap. 11 § RF givna bestimmelserna om regeringsrittens befogenheter
med avseende pa resning och’aterstillande av forsutten tid, att ett si-
dant tilltride fordrar beslut i den ordning som ir,angiven i 10 kap.
5 § forsta stycket regeringsformen: :
Foredraganden erinrar i denna del om grundlagberedningens uttalan-
de att ett Overforande av tillimpningen av svensk lag till utlindska
eller internationella organ som ir undandragna den. kontroll som lig-
ger i resningsinstitutet innebdr en begrinsning av de hogsta domstolar- .
nas grundlagsenliga uppgifter. Ett sddant Overforande skulle dirfor
enligt grundlagberedningen kriva beslut enligt 10 kap. 5 § forsta .
stycket RF (SOU 1972: 15 s. 185; jfr prop. 1973: 90 s. 363 och 364).
Frigan blir d& om ett tilltride till den europeiska patentkonventionen
kan anses innebdra att tillimpningen av svensk lag undandras den kon- .
troll som ligger i resningsinstitutet. Ndr det giller beslut enligt patent- '
lagen ankommer resningsbefogenheterna pa regeringsritten. .
Foredraganden anser det visserligen klart att 10 .kap. 5 § forsta.
stycket RF inte blir -tillimplig enbart didrfor att ett avgdrande av ut-
lindskt eller internationellt organ tillerkinns materiell rattsverkan hir .
i landet. S3 till vida godtar foredraganden grundlagberedningens asikt
att det maste vara fraga om*Gverforande av tillimpningen av svensk
lag for att beslut enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RF skall krivas.
Frigan om tillimpningen av denna bestimmelse dr ddaremot enligt fore-
draganden tveksam ndr det — s3som det hir dr fallet — giller att ge
materiell rittsverkan hir i landét t beslut som fattas av ett interna-
tionellt organ pd grundval av konventionsbestimmelser som ar helt
fristdende fran de fordragsslitande staternas nationella lagstiftning. I
grundlagberedningens uttalande berdrs inte ‘denna friga nirmare. Den
curopeiska patentkonventionens bestimmelser om meddclande av euro-
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peiskt patent d&r — sdger foredraganden — avsedda att komplettera
eller trida i stillet for de fordragsslutande staternas nationella patent-
lagstiftning. Enligt foredragandens mening fdreligger det dirfér goda
skl att i det hinseende som dect nu ir friga om jimstilla konventions-
regleringen med svensk nationell lagstiftning.

Foredraganden konstaterar att RF:s bestimmelser om resning och
aterstillande av forsutten tid inte blir tillimpliga p& beslut av det
europeiska patentverket. Med hansyn hiartill och till vad han tidigare
anfort i fragan finner foredraganden att riksdagens beslut att godkinna
den europeiska patentkonventionen bor fattas i den ordning som fére-
skrivs i 10 kap. 5 § forsta stycket RF. _

I sitt yttrande ansluter sig lagraddet pd de av foredraganden anfdrda
skilen till uppfattningen- att regeringsformens bestimmelser om res-
ning och Aaterstillande av férsutten tid bor foranleda att riksdagens
beslut om godkinnande av svenskt tilltriide till den europeiska patent-
konventionen fattas enligt den ordning som anges i 10 kap. 5 § forsta
stycket RF.

Utskottet har vid sin prévning av den nu aktuella frigan funnit sig
bora dela den av foredragande statsridet och lagradet hivdade uppfatt-
ningen att riksdagens beslut i fragan om ett svenskt tilltride till den
europeiska patentkonventionen bdr fattas med tillimpning av dén ord-
ning som anges i 10 kap. 5 § forsta stycket RF. Utskottet kan ansluta
sig till de Overviganden av foredraganden i denna del som é&tergetts i
det foregdende. Daruttver vill utskottet tilligga foljande.

Beslutanderitt, som enligt RF tillkommer i RF angivet organ, far
overforas till mellanfolklig organisation eller domstol endast i begrin-
sad omfattning. Enligt utskottets mening dr detta villkor for tillimpning
av 10 kap. 5 § forsta stycket RF klart uppfyllt i férevarande fall. Frigan
om ett svenskt tilltride till en konvention av sidan innebdrd som den
europciska patentkonventionen ir att anse som ctt exempel p& sddana
fall som i forsta hand avsetts med bestimmelserna i 10 kap. 5 § forsta
stycket RF. Detta lagrum motiverades i forsta hand med vart delta-
gande i det allt nirmarc internationella samarbetet och det dirav fol-
jande behovet av en mdjlighet att verlata viss beshitanderitt till inter-
nationella organ.

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RF skall beslut om sédan over-
latelse av beslutanderitt som avses med stadgandet i forsta hand fattas
i den ordning som &r foreskriven for stiftande av grundlag. Om beslut -
i sidan ordning ej kan avvaktas, fir dock siddan Overldtelse beslutas
genom ett beslut varom minst fem sjittedelar av de rostandé och minst
tre fjirdedelar av riksdagens ledamoter forenar sig.

Provningen av frigan, om beslut i denn ordning som &r foreskriven .
for stiftande av grundlag ej kan avvaktas, bor enligt utskottets mening
bli beroende av en bedémning av tyngden av de skil som talar for ett
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snabbt beslut i frigan. Om den tidsutdrikt som fdljer med ett avgo-
rande i grundlagsstiftningsordning t. ex. leder till vasentlig nackdel for
landet, bor frigan enligt utskottets mening i forsta hand avgoras ge-
nom ett beslut med foreskriven majoritet. Om sadana eller liknande
skil foreligger i nu forevarande fall far i forsta hand provas av det
utskott som har att sakbehandla propositionen, dvs. lagutskottet. Kon-
stitutionsutskottet avstdr for sin del frin att gora nigon bedomning i
denna del.

10 kap. 2 § forsta stycket RF uppstiller, som angetts i det fore-
giende, krav pé riksdagens godkinnande av intenationell Gverenskom-
melse i vissa angivna fall. I andra stycket i samma paragraf stadgas att,
om i fall som avses i forsta stycket sédrskild ordning &r foreskriven for
det riksdagsbeslut som forutsitts, samma ordning skall iakttas vid god-
kdnnande av verenskommelsen. Med hénsyn till angivna bestimmelser
och vad som stadgas i 10 kap. 5 § forsta stycket RF bor enligt ut-
skottets mening den i sistndmnda lagrum angivna beslutsordningen
tillimpas pa riksdagens beslut saval att godkinna den europeiska
patentkonventionen som att anta den lagstiftning som har direkt sam-
band didrmed, dvs. det foreslagna nya 11 kap. i patentlagen.

Stockholm den 31 januari 1978
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