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Statsminister Fredrik Reinfeldt

Information och samréd infor Europeiska radets mote den 29 och 30
oktober 2009

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantriddet oppnat. Jag hélsar ndmndens ledamoter,
statsministern, utrikesministern, EU-ministern och deras medarbetare
samt er som foljer detta utifrdn pa riksdagens webb-tv eller i SVT vil-
komna.

Det hér &r ett ordinarie Oppet sammantrdde med riksdagens EU-
namnd dér vi far information av och sedan samrader med statsministern
och regeringen infor det sa kallade toppmétet med EU:s stats- och rege-
ringschefer — det vill sdga Europeiska radet — som inleds i morgon.

EU-ndmnden 4r det organ i riksdagen dir regeringen forankrar sina
positioner infor beslut i EU:s ministerrdd och infor alla méten i Europe-
iska radet. I morgon borjar det forsta formella toppmoétet under detta
svenska ordforandeskap. Det var ett extra informellt mote i september,
men nu r det ett mote dir det ska antas slutsatser och flera olika drenden
ska behandlas. I fredags samrddde EU-ndmnden med EU-ministern om
forberedelserna infor toppmétet. Aven de olika sakfrigorna pa agendan,
till exempel klimat- och finansfragor, har tidigare forankrats i riksdagens
EU-ndmnd med statsministern, EU-ministern och berérda fackministrar.
Information om dessa méten och dokumentation av de méten vi har haft i
EU-namnden gér att hitta pa riksdagen.se.

EU-namndens roll dr att kontrollera regeringens position och férhand-
lingsuppligg infor métet och sedan dr det alltid upp till regeringen att
forhandla med och forsdka komma 6verens med de andra 26 medlems-
landerna. EU:s ordforandeland har dessutom ett sdrskilt ansvar for att
leda moétet och na fram till beslut och kompromisser. Sedan den 1 juli ar
det, som bekant, Sverige som har denna ordféranderoll.

Sveriges regering ar skyldig att samrada med Sveriges riksdag precis
som vanligt infor rddens moten dven under svenskt ordférandeskap, men
jag ndamner dnda detta om ordforanderollen, liksom forra gdngen vi sags
under svenskt ordférandeskap, eftersom detta &r ett speciellt halvar och
vi kommer att behdva ta hiansyn till ordférandeskapets roll.

Vart samrad gar till sa att vi forst hor statsministern redogora for re-
geringens forvantningar och uppldgg. Darefter far ledamdterna stilla
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fragor och framfora synpunkter. Som underlag till detta mdte har leda-
moterna dels det statsministern framfor muntligt, dels forslag till sa kal-
lade slutsatser som Europeiska radet ska ta stdllning till. Har i EU-
ndmnden forhéller vi oss till regeringens positioner i forhdllande till
dessa och uppligg infor férhandlingarna pad matet. Detta kommer leda-
moterna att fa ta stillning till, eller om négon skulle vilja s& emot, nér vi
avslutar matet, och det gor vi senast kl. 14.30.

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Fru ordférande och ledamdter av riksdagens EU-ndmnd! Europeiska
radet traffas i Bryssel nu pa torsdag och fredag. Det ar det forsta ordina-
rie toppmotet under det svenska ordférandeskapet. Forberedelserna infor
detta mote har varit omfattande, men vi vet dnda att vi star infor flera
stora utmaningar. Det dr utmaningar som Sverige som ordforandeland
har att hantera. Det kan ses som en héndelse som ser ut som en tanke:
Redan nér vi tog over den 1 juli efter Tjeckien visste vi att det svenska
ordférandeskapet stod inféor manga utmaningar, och dérav vér slogan:
Vi antar utmaningen.”

P4 dagordningen stér bland annat tre av de frimsta utmaningar vi har
att hantera denna host, namligen forberedelserna infor det internationella
klimatmétet i Kdpenhamn, den fortsatta hanteringen av finanskrisen och
den tilltagande arbetslosheten samt den allt storre utmaningen det har
visat sig vara att fa Lissabonfordraget pa plats.

Som framgér av det utkast till slutsatser som ndmnden har tagit del av
kommer vi denna vecka dven att anta den Ostersjostrategi som vi lade
grunden for redan i december 2007. Det var dd kommissionen pa svenskt
initiativ fick i uppdrag att utarbeta en regional strategi som bland annat
skulle omfatta Ostersjons akuta miljdproblem. Vi kommer vid detta
toppmote ocksé att f6lja upp diskussioner pé foregdende méten om flyk-
tingsituationen i Medelhavet och om energifragor.

Jag avser att lagga upp arbetet sa att den inledande sessionen pa tors-
dag eftermiddag dgnas at klimatfragan, under middagen behandlas for-
dragsfragan medan ovriga fragor kommer att diskuteras i samband med
slutsatsgenomgangen pa fredag formiddag. Jag forutser besvirliga for-
handlingar, och jag utesluter inte att motet drar ut pa tiden.

Fru ordférande! Det dr av yttersta vikt att EU fortsétter att visa poli-
tiskt ledarskap och utgdér en padrivande kraft infor det internationella
klimatmdtet i Képenhamn i december. Sveriges roll ar att leda och halla
samman EU. Uppgiften vid detta toppméte dr att besluta om ett EU-
mandat for slutférhandlingarna i december.

Malet om maximalt tva graders global uppvarmning, som FN:s kli-
matpanel har satt, maste vara ledstjarnan for FN-forhandlingarna. For att
na detta mal maste utsldppen reduceras med 50 procent till 2050 jAm{ort
med utsldppsnivan 1990. De utvecklade linderna maste ta ledningen och
reducera sina utslipp. Deras 4taganden ricker inte lingre. Aven utveckl-
ingsldnderna, framfor allt de sa kallade tillvixtekonomierna, méste bidra
med utsldppsminskningar om vi ska kunna vinda den globala uppvarm-
ningen.

En slutlig 6verenskommelse handlar inte bara om utslédppsreduktion.
Vi behdver ocksé enas i fragor som bland annat handlar om anpassning,
teknologidverforing, styrning och finansiering. Med de slutsatser som



man kom 6verens om i miljoradet i forra veckan har vi kommit en bra bit
pa vdg. Vi har bland annat klargjort EU:s krav pa utslédppsreduktioner pa
medellang och lang sikt, bade for utvecklade lander och for utvecklings-
lander. Vi har givit vart stod for att begridnsa utsldpp fran internationell
flygverksamhet och sjofart samt tydligt beskrivit EU:s syn pa hur man
bor bekdmpa avskogning i utvecklingslander.

Europeiska radets slutsatser reflekterar EU:s instdllning pd négra
nyckelomraden. Min ambition &r till exempel att Europeiska rédet ska
stilla sig bakom ett EU-mél for utsldppsminskningar pa 80-95 procent
for 2050. Den stora utmaningen vid toppmotet blir att forsdka né en ge-
mensam position om hur kampen mot klimatforandringar, utslapps-
minskningar och nédvéndiga anpassningsétgérder i u-linderna ska finan-
sieras. Dessa fragor 4r centrala for att nd en dverenskommelse i Kopen-
hamn.

EU maste visa handlingskraft for att krdva ambitidsa insatser dven av
andra utvecklade ldnder och for att formé& mer avancerade u-lédnder att
bidra.

Det finns tvé utestdende svara fragor infor Europeiska radet, dels att
enas om det finansieringsbehov som finns pa medellang sikt for att mota
FN:s tvagradersmaél, dels hur denna finansieringsborda ska fordelas in-
ternt inom EU. Hér finns motstridiga intressen mellan medlemsldnderna,
vilket riskerar att leda till komplicerade forhandlingar under toppmdotet.
Svenska ordférandeskapets ambitionsniva dr hog, men fragan om klimat-
finansiering dr bade komplicerad och politiskt kénslig. En lang rad med-
lemslédnder vill snarare motta mer resurser an att bidra till att finansiera
andras omstéllning. Det &r ndgot som inte minst i dessa dagar av kénnbar
ekonomisk kris ar tydligt. Det aterstér att se hur langt vi lyckas komma i
att hitta 16sningar pé dessa fragor pa toppmotet.

Fru ordférande! Toppmdtet handlar inte bara om svérigheter utan
dven om framgangar for det svenska ordforandeskapet. Jag rdknar med
att Europeiska ridet enhilligt kommer att anta den Ostersjostrategi som
Sverige har tagit initiativ till och som framgéngsrikt forhandlats under
hésten. EU:s Ostersjdstrategi ér ett helt nytt och innovativt verktyg for att
mota de utmaningar som utmérker vart ndromrade. Det &r min forhopp-
ning att EU genom att fokusera pd forutsittningar och problem inom ett
geografiskt begrdnsat omrade ska kunna anpassa sina verktyg till ett
regionalt perspektiv. Jag hoppas att detta i Ostersjons fall ska innebéra ett
steg i riktning mot ett renare hav, dkad integration och konkurrenskraft i
regionen som kan tjina som forebild for hela EU. Det &r ocksa ett sitt for
EU att komma nirmare sina medborgare och deras vardag.

Det ar mycket positivt att vi redan vid detta forsta toppmote kan fora
en av ordférandeskapets viktigaste prioriteringar i hamn pa detta sétt.

Fru ordférande! En annan komplicerad fraga som kommer att sta i
fokus for diskussionerna dr laget i fordragsfragan. Resan mot ett ikraft-
tridande av Lissabonfordraget har varit lang, inte olikt en utstrackt
tagresa med manga stopp. Vi borjar nu ndrma oss slutstationen, och rese-
nérerna borjar bli smatt rastlosa.

Lissabonfordraget kommer att géra EU mer demokratiskt, mer effek-
tivt och mer transparent. Det kommer ocksa att gora EU till en starkare
kraft pa den internationella scenen. Vi dr ménga som nu vill se detta
fordrag pa plats.
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Som ldget dr nu har 26 lander slutligt godként Lissabonfordraget,
men alla 27 maste ldmna sina godkdnnanden innan fordraget kan triada i
kraft. Det dr en sjdlvklarhet att vi maste visa respekt for den nationella
processen 1 varje medlemsland. Det har varit var utgangspunkt fran start,
och det giller fortsatt.

I Tjeckien pagér en provning i landets forfattningsdomstol, och det
star nu klart att domstolen inte kommer att slutféra sin prévning forran
efter toppmdtet. Domstolen ajournerade sig i gér vid sitt sammantréde till
den 3 november. Samtidigt har Tjeckiens president i ett sent skede rest
frdgor om EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, som blir rétts-
ligt bindande genom Lissabonfordraget. Utvecklingen i Tjeckien &r be-
stimmande for nér Lissabonfordraget kan trada i kraft.

Det éterstér att se om Europeiska radet &r berett att visa forstaelse for
president Klaus krav att Tjeckien i ett senare skede ska fa ansluta sig till
ett protokoll till Lissabonfordraget. Det ska vara ett protokoll som ska
klargdra réttighetsstadgans forhéllande vad géller Storbritannien och
Polen. Detta forutsatter dels att den tjeckiska forfattningsdomstolen inte
reser hinder nir den inom kort provar Lissabonfordraget mot den tjeck-
iska grundlagen, dels att man frén tjeckisk sida visar att man verkligen
kommer att godkdnna fordraget. Det dr en mycket svéar ekvation. Ordfo-
randeskapet arbetar fortsatt utifrdn malet att Lissabonfoérdraget kommer
att trdda i kraft under det svenska ordforandeskapet, alltsa fore arsskiftet,
i enlighet med det mél som Europeiska radet tidigare har lagt fast.

I 6vergangsfasen mellan tva fordrag uppstér en rad praktiska fragor.
Det giller bland annat tillsdttning av ny kommission. Hér finns stod
bland medlemsstaterna for att den nya kommissionen ska tilltrdda under
Lissabonférdragets regler, forutsatt att nuvarande kommission behdver
stanna kvar endast under en kortare dvergéngsperiod. Det nya fordraget
innebér ocksa att Europeiska radet ska fatta beslut om ledande befatt-
ningshavare i EU, en vald ordférande for Europeiska radet och en hog
representant for utrikes- och sdkerhetspolitik.

Det dr min bedémning att nomineringar till dessa befattningar kan bli
aktuella forst d& det star klart ndr Lissabonfordraget kommer att tréda i
kraft. Den klarheten finns for ndrvarande inte, och Europeiska radet
kommer dérfor att behova dterkomma till dessa nomineringar vid ett
senare tillfélle i host.

Det nya fordraget innebédr ocksa att en rad fragor av mer teknisk natur
behdver forberedas. Det svenska ordférandeskapet har sedan i juli inten-
sivt arbetat med att f4 de tekniska forberedelserna pa plats, bland annat
vad giller formuleringen av en arbetsordning for Europeiska radet, en
revidering av radets arbetsordning, dialog med Europaparlamentet om
hur pagaende lagstiftningsfragor ska hanteras med mera. Merparten av
detta forberedande arbete ar nu klart infor ett ikrafttridande av Lissabon-
fordraget fore arsskiftet.

Jag vill sdrskilt uppmérksamma det arbete som bedrivits for att ldgga
fast grunderna for det som ska bli EU:s utrikestjanst. Tanken &r att sam-
ordna funktioner och uppgifter som i dag finns pa olika hall i kommiss-
ionen och radets sekretariat till en gemensam utrikestjdnst. Vi har natt
fram till en principdverenskommelse mellan medlemsstaterna som jag
bedomer att Europeiska radet kan stilla sig bakom. Den bygger pd en
effektivare anvéndning av de resurser som redan finns i EU och som



skapar forutséttningar for en mer sammanhéllen och starkare utrikespoli-
tisk linje.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att det svenska ordférande-
skapet dr 1 fard med att fa pa plats de nodvéndiga forberedelserna for att
Lissabonfordraget ska trdda i kraft och att vi &r ndra en avslutning pa
samtliga medlemsstaters ratificeringsprocesser.

Fru ordférande! Det finns tecken pé att den ekonomiska och finansi-
ella krisen har borjat plana ut och att en viss aterhdmtning kan skonjas.
Det finns dock inga skal att bldsa faran 6ver eller att tro att allt nu vénder
till det battre. Mycket hart arbete kvarstir. Laget &r emellertid fortsatt
instabilt, inte minst pa arbetsmarknaden. Det géller nu att agera varsamt
och med fokus pa unionens langsiktiga utmaningar. Vi vill betona vikten
av en aktiv arbetsmarknadspolitik som minskar utanforskapet och forbe-
reder Europa for den demografiska utmaningen. Vi maste ocksa borja
forbereda en atergdng till stabila offentliga finanser nér tiden beddms
mogen. Om dessa frdgor har finansministrarna enats vid sitt mote forra
veckan, och denna enighet forvédntar jag mig kommer att bekréftas av
Europeiska rédet.

Europeiska rddet kommer dven att uppmirksamma den 6verenskom-
melse finansministrarna triffade om arbetet med att stirka den finansiella
tillsynen. Det &r en hogt prioriterad fraga for ordférandeskapet. Uppgo-
relsen pa Ekofin om makrofinansiell tillsyn var en stor framgang. Arbetet
gar nu vidare i hog takt med malet att na enighet ocksd om mikrofinansi-
ell tillsyn pa toppmdotet i december.

Vi vet att den kris vi ser dr global. Den kriver ddrfor globala svar.
Och om EU formés att enas bakom tydliga gemensamma regler och en
tydlig gemensam tillsyn av finansmarknaderna tar vi ett viktigt steg
framét. Upprittandet av en tillsynsmyndighet p& europeisk niva skickar
en oerhdrt viktig signal till allmédnheten och till EU:s alla skattebetalare.

Om vi nér fram i dessa delar 16ser vi inte finanskrisen och alla dess
konsekvenser, men vi nar fram i att fa till stdnd det gemensamma age-
rande som behdvs for att vi ska ndrma oss en 16sning. Det 4r en 10sning
som innebdr att liknande kriser inte uppkommer igen, som innebar att vi
kan dgna an storre kraft at att bekdmpa den arbetsloshet som véxer i hela
Europa. Vikten av detta kan naturligtvis inte nog betonas.

Fru ordférande! Europeiska radet ska vidare folja upp diskussionerna
fran junimé&tet om atgirder for att hantera flyktingstrommarna i Medel-
havsomradet. Som framgar av slutsatstexten har vissa kortsiktiga atgér-
der vidtagits. Till exempel har ett europeiskt asylkontor inréttats. Dialog
pagar med bland andra Turkiet och Libyen om samarbete for att komma
till ritta med situationen.

Ytterligare anstringningar krivs emellertid for att uppna en langsiktig
och overgripande asyl- och migrationspolitik inom EU. Detta dr nagot
ordforandeskapet kommer att behandla mer utforligt i det sd kallade
Stockholmsprogrammet som vi avser att anta i december.

Slutligen vintas Europeiska radet ge sitt stod till den plan for for-
stirkt EU-engagemang i Afghanistan och Pakistan som utrikesministrar-
na antog tidigare i veckan. I och med planen blir EU en mer samordnad
och starkare aktor i regionen. Vikten av att den forestdende andra om-
gangen av presidentvalet i Afghanistan gér ratt till kommer att betonas.

2009/10:6

28 oktober

27



2009/10:6

28 oktober

28

Det ar ockséa angeléget att uppmérksamma det forsimrade sékerhetslaget
i Pakistan och uttrycka beredskap att bista den drabbade befolkningen.

Fru ordforande! Som ni mérker star vi infor ett komplicerat mote med
en del svara och komplexa fragor pa dagordningen. Det svenska ordfo-
randeskapets ambition &r trots detta att slutfora nédvéndiga forberedelser
for att Lissabonfordraget ska kunna trdda i kraft samt att anta ett omfat-
tande och ambitidst mandat infor klimattoppmotet i Képenhamn.

Dartill forvéntar jag mig att kunna notera vissa framsteg i arbetet med
att ta oss ur den ekonomiska och finansiella krisen och att béttre hantera
flyktingstrommarna i Medelhavsregionen.

Sist men inte minst &r jag glad att kunna konstatera att Europeiska ra-
det kommer att anta en Ostersjdstrategi och ge stod till EU:s plan for
forstarkt engagemang i Afghanistan och Pakistan.

Fru ordférande! Hérmed é&r jag beredd att svara pa fragor fran nimn-
den.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi gor som vi brukar, nimligen ger ordet till partierna i storleksord-
ning i man av tid och med utrymme for oppositionen, forstés. Jag hoppas
att det kan bli tva frdgerundor, men det beror pa hur langa inldggen &r. Ju
kortare, desto fler.

Anf. 4 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag tackar statsministern for redogdrelsen. Vi har hort statsministern
sdga efter ett tidigare toppmoéte: Som jag ser det sprack bonusbubblan i
kvall.

Det har gétt en tid sedan dess. Ar det ett problem for statsministern att
svenska banker inte har horsammat kraven att avstd fran bonusersétt-
ningar efter den diskussion som varit bade i Sverige och pa EU-niva?
Kommer det att hinda négot pa detta toppmote? Manniskors fortroende
for bankerna dr fortfarande mycket l4gt, bland annat just pad grund av
bonusarna.

Jag undrar fortfarande, for detta har jag fragat tidigare, nér statsmi-
nistern kommer att involvera oss i oppositionen i friga om en svensk
kommissiondr och rekryteringen av denna. Nér ska vi fa veta vilka kom-
petenser personen som regeringen soker bor ha och vad som ér de mest
betydelsefulla meriterna for att komma i friga som kommissionér?

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag star nirmast i tur som moderat representant. Aven jag tinkte ta
upp ekonomin. Det finns manga fragor pd dagordningen, men vi har
ganska manga ledamoter runt bordet ocksa. Jag tankte titta ndrmare pa
frigan om exitstrategier. Det handlar pd ren svenska om vigar ur bi-
dragsberoende, fast for lander och industrier. Det &r viktigt att EU kom-
mer fram till strategier for att komma ur krisen pa basta mdjliga sétt.

EU-ndmnden kom sent i gar kvill hem frén en studieresa till Madrid
dér vi bekantade oss med det kommande spanska ordférandeskapet. De
delar vart intresse for att stirka EU:s konkurrenskraft, komma starkare ur
krisen och mojliggora fler jobb och 6kad tillvixt efter detta.

Det blir &nnu mer aktuellt en dag som denna nér kinesiska intressen-
ter sdgs ldgga bud pa Volvo. Da paminns vi om att det ar starka ekono-



mier i andra regioner av vérlden som utmanar Europa och dér vi maste
vara mycket starka.

Hur kan ordforandeskapet och regeringen hélla emot mot det starka
tryck pa bidrag som dnda tyvérr finns och har funnits under krisen fran
andra regeringar och andra lander och 6ka insikten hos kollegerna om
vikten av att Europa reser sig starkare ur krisen?

Anf. 6 STAFFAN DANIELSSON (c):

Jag tackar statsministern for en god genomgang. Utmaningarna for
det svenska ordforandeskapet ér vildiga: klimat, finanskris och s vidare.

Min forsta frdga handlar om fordraget dar taget har kommit till vags
dnde. Det &r illa att ndgon har dragit i nddbromsen som inte har rétt att
dra i handbromsen eftersom Tjeckiens regering och parlament har god-
ként fordraget. Att over huvud taget forhandla med presidenten kénns
tveksamt, men jag forstar att det maste 16sas. Jag hoppas dock att det blir
en balanserad 16sning s att EU inte oppnar for ytterligare oordning hér
och i framtida forhandlingar om detta blir praxis. Det &r en frdga om hur
nuléget ar, helt enkelt.

Min andra fraga géller Afghanistan. Sista punkten poéngterar vikten
av att EU Okar sina insatser i Afghanistan, inte minst pa det civila omra-
det, och stérker regeringen, armén och polisen. Morgonens fruktansvirda
bombdad dir FN-anstidllda som jobbar for att bygga upp landet morda-
des, vilket jag forstar att talibanrdrelsen har tagit pa sig, visar hur allvar-
lig situationen &r och hur dramatiskt det &r att skapa fred nir motstdnda-
ren inte vijer for ndgot utan &dr helt hdnsynslos.

Jag skulle vilja att statsministern som ordférande fér EU beddmer
punkt 38, som &r mycket viktig, i skenet av den kamp som pagar i Af-
ghanistan och dér EU tillsammans med FN stér for att garantera fred och
sdkerhet for denna plédgade befolkning.

Anf. 7 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Fru ordférande! Min referens till bonusbubblan gillde det extrainsatta
toppmotet fore G20-métet i Pittsburgh. Déar fanns en oro for huruvida vi
skulle kunna etablera en samsyn genom EU-27 pa behovet av restriktion-
er nér det géller erséttningar for ledande befattningshavare i den finansi-
ella sektorn. Skélet till det var att det inte omedelbart var sa att alla med-
lemslédnder holl med om att det var nagot bra eller framkomligt. Det
lyckades vi dock fé pé plats.

Jag vill dock pépeka att det aldrig har handlat om att totalt avsta. Det
finns nog inga dokument dir jag ndmner den ingangen. Det har handlat
om restriktioner som géller att man inte ska kunna fa ut bonusar under
forlustér, att det ska tas tydliga beslut innan bonusar utbetalas och att
bonusarna girna far rymmas under individuella taksystem dir man sétter
en begriansning pa dem och andel av total ersittning eller mojligen kopp-
lar dem till foretagets fortjanst eller omséttning.

Overenskommelsen riktades just mot det bubbelfenomen som annars
upptriader pa bonussidan, det vill sdga att for stort risktagande beldnas
samtidigt som notan skickas till skattebetalare nér det gar snett. Det ville
vi undanrdja risk for i framtiden.

Det var ett sorts mandat till mig som EU-ordférande att framfora
detta pad motet i Pittsburgh nar G20 var samlat. Da fanns det i sin tur en
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oro for att det inte skulle ga att nd en global dverenskommelse om detta.
Gliadjande nog noterar man att det i G20:s slutsatser, fér den som orkar
lasa alla punkterna, finns ungefdr samma typ av begridnsningar som jag
har ndmnt.

Det har aldrig handlat om att helt avsta utan om att infora restriktion-
er som vi koordinerat dr 6verens om och dessutom uppmanar den finan-
siella sektorn att redan nu inféra och leva efter. For den hindelse det inte
sker kommer det att folja regleringsprovningar i respektive medlemsland
pa det sétt som vi koordinerade bland annat garantisystemet forra hosten.
Det dr inte det enda svaret mot finanskrisen men en viktig del av det. Jag
ser det som en framgang, och det var det jag forsokte uttrycka.

Nar det géller laget for en kommande svensk kommissiondr &r det,
vilket framgick av mitt anforande, i dag inte mojligt att 6ppna ndgon
form av konsultation ndr det géller de ledande befattningshavarna in-
skrivna i Lissabonfordraget och per definition inte heller en kommande
kommission dér bakom. Vi far helt enkelt dterkomma till den frégan.

Exitstrategier ska fOrstds i ljuset av att ndr finanskrisen drabbade
vérlden och Europa blev det pd mycket kort tid ett bortfall av efterfragan
i vlr ekonomi, inte minst av exportprodukter. Det finns en risk att den
typen av tappad efterfridgan leder till omfattande skadeverkningar i eko-
nomin, kanske i mindre utstrdckning i linder som de skandinaviska som
har strre automatiska stabilisatorer. Ovriga Europa har ocksa sidana,
fast i mindre grad, och i USA finns de knappt. Darfor har vi fatt hantera
detta med lite olika typer av finanspolitiska stimulanser.

Nir lagkonjunktur foljer pa finanskris tar man fram den typ av inve-
steringar som &r mer riktiga att gora for att overbrygga en svar tid. Det
syns bland annat i att det byggs pa végar, jarnvédgar och infrastruktur 6ver
snart sagt hela landet. Det &r ett av flera svar som regeringen har givit.

Den samlade effekten av vad vi gjort budgetmaéssigt, att Riksbanken
sdnkt rantan till ndra nog noll pd mycket kort tid och att den svenska
kronan under denna process blivit férsvagad, innebdr en omfattande
stimulans av svensk ekonomi som ska ses i ljuset av svérigheterna i en
finanskris. S& fort ekonomin borjar aterhdmta sig dr det inte langsiktigt
hilsosamt och héllbart att ha kvar den typ av mycket kraftig stimulans av
en ekonomi som i grunden aterspeglar att vi befinner oss i djupet av en
lagkonjunktur. Det dr detta exitstrategierna handlar om, alltsd att ga ur
dessa mycket tilltagna stimulanser av Europas ekonomier i ett ldge dir
aterhdmtningen borjar komma.

Det giller dock att inte dra tillbaka for snabbt sé att aterhdmtningen
inte orkar i sig sjdlvt men samtidigt inte halla kvar for linge, for da
kommer vi att f& dverhettning, aterkomst av inflation och rdntor som
stiger. Detta brottas man nu med 6ver hela Europa.

Eftersom ndmnden har varit i Spanien ska det papekas att vi inte ir pa
samma startpunkt dver hela Europa. Vi har vildigt olika skick pa vara
offentliga finanser. I en del fall talar vi om tvasiffriga underskottstal. Da
ar det sarskilt angeldget att tala om exitstrategier sa att vi inte ska fa
beskrivning av ekonomier i fritt fall.

I en del andra fall, framf6r allt i de skandinaviska linderna, har vi
battre ordning pa vara offentliga finanser. Det har bland annat grundlagt
att regeringen hér, vilket ar ovanligt i det ldge som Europa befinner sig i,



i sin hostbudget har lagt fram ytterligare stimulanser motsvarande 1 pro-
cent av bnp, givet att vi har det utrymme som manga andra saknar.

Det &r viktigt, som ndmndens ordforande papekat, att detta ocksé gors
pa ett sdtt sa att det moter strukturella behov i ekonomin. Vi har en ald-
rande befolkning och vi har investeringsbehov vad giller forskning,
utbildning och infrastruktur. Det dr den typen av insatser vi ska ha sna-
rare dn att forsoka skicka in subventioner i icke livskraftiga foretag eller
hélla banker pa fallrepet under armarna. Det &r ménga som har gatt snett
och som har ddslat ménga skattepengar pa subventioner det gangna aret.
Har i Sverige har regeringen varit noga med att inte skicka notan till
skattebetalarna utan forsoka inrikta sitt stod pa det som é&r strukturellt
riktigt. Det tror jag har bidragit till att vi har béttre ordning pa véra of-
fentliga finanser 4n manga andra.

Nir det géller Afghanistan kan jag bara inskdrpa betydelsen av att
diskutera civila komponenter i var ndarvaro i Afghanistan. Det ska vara
civila komponenter som stdder den allt Gverordnade ambitionen att fa ett
afghanskt dgarskap pé den egna utvecklingen. Det ar ett land med brist
pd mycket och med en svér historia i form av konflikter och brist pa
demokratiska institutioner. Det ska man kanske komma ihdg ndr man nu
diskuterar mdjligheten att genomfora en andra valomgéng i val av presi-
dent i ett land som inte har haft den mdjligheten tidigare och dér det har
varit ett uttalat mal fran extremister att halla rostritt borta, inte minst fran
kvinnor.

Det &r viktigt att f det afghanska dgarskapet pa plats. Vi tror att det
kommer att krdva forstdarkta civila komponenter som att utbilda poliser
och sikerstdlla att man har statsforvaltning som inte &r korrupt, som
fungerar och som star upp mot medborgarnas forvantningar. Det &r nagra
exempel. Vi har dven andra typer av mer langsiktiga insatser som handlar
om att ge grund for utbildning och den typ av utvecklingsinsatser som
ocksa leder mot dkat eget dgarskap.

Vi har varit vildigt padrivande fran svensk sida for detta och vil-
komnar att det har kunnat gé att samla EU till denna samsyn. I de dis-
kussioner som finns vérlden over i dag &r det precis den fragan ménga
stdller: Hur ska vi hantera det svara afghanska ldget och sdkerstilla att
det inte bara blir en diskussion om militéra insatser och militdra forlus-
ter? Det handlar om att bygga nagot som é&r langsiktigt och som bygger
pa deras egen forméga att béra utvecklingen framat.

Som sades finns det en samsyn inom EU kring detta. Det har vi all
anledning att vilkomna.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Da ska jag ge ordet till vice ordféranden for en kort foljdfraga. Det
g0r vi oftast inte, men nu gor vi det.

Anf. 9 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Med det svar som statsministern gav nir det géller bonusregler undrar
jag om statsministern menar att SE-banken och Swedbank lever upp till
det receptet och motsvarar det forhallningssétt som statsministern me-
nade fanns.
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Jag kan inte lata bli att fundera dver en ny kommissionér. Ska det ar-
betet inte paborjas forrdn samma dag som fordraget dr i hamn? Det kan
vél dnda inte vara mojligt.

Anf. 10 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):

Fru ordférande! Jag vill tacka statsministern och regeringen for ett
engagerat ledarskap i klimatfrdgan. Vi dr manga som har mycket stora
forhoppningar pd Kopenhamnskonferensen. Jag skulle vilja stilla en
frdga om skogen och den del som den &r i klimatarbetet.

Varje &r forsvinner det skog, inte minst tropisk regnskog, pa en yta
som motsvarar ungefar Englands. Det dr otroligt problematiskt, da sko-
gen spelar en mycket viktig roll som koldioxidfangare ocksé eftersom en
stor del av den biologiska mangfalden finns dar.

Jag kédnner till att statsministern har deltagit vid ett mote 1 New York
just om avskogning och att statsministern har haft besok av den brasili-
anske presidenten. Da férmodar jag att fragan om avskogning var med pa
dagordningen.

Jag vill nu fraga statsministern hur han kommer att driva pd for att
frdgan om avskogning och héllbart skogsbruk i den fattiga delen av vérl-
den ska finnas med i klimatforhandlingarna.

I slutsatserna till Europeiska radet star det att det ska skapas drivkraf-
ter for en minskad avskogning i utvecklingsldnderna. Jag vill fraga vad
detta konkret betyder.

Anf. 11 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru ordférande! Jag vill tacka statsministern for foredragningen. Jag
vill som representant for medborgarna stédlla en fraga kring bonusarna
som 4r viktiga for manga. Jag ska ge mitt perspektiv pa det.

Det ar helt uppenbart att regeringen har varit framgangsrik nar det
giller de finansiella makrofrdgorna. Min frdga giller mikrodelen av det
hela, det vill sdga de skadliga bonusarna till banktjansteméinnen, inte alla
men de skadliga.

De anses skadliga dérfor att de har bidragit i ndgon mén — hur mycket
kan ingen sdga — till hela finanskrisen. Dértill har miljoner ménniskor
hamnat i arbetsldshet och miljoner andra ménniskor i vérlden svélter och
hungrar pé grund av finanskrisen.

Utrikesutskottet var i Washington for ett par veckor sedan. Da fick vi
helt klart for oss att bankkrisen haller pa att stabiliseras. Nu rullar hjulen
i gang igen.

Jag kan forsdkra att det finns ménga i USA och inom EU som nu sit-
ter och snickrar pd nya bonussystem som lika sdkert som de gamla kan
leda till en ny finanskris. Som skattebetalare har vi fatt nog.

Min fraga dr: Vad kan EU och Sverige som ordférandeland gora yt-
terligare pa det har motet mot de skadliga bonusarna? Det 4r en medbor-
garfrdga. Det dr ménga som skickar med oss detta. Darfor stiller jag
fragan till statsministern.

Anf. 12 TORBJORN BJORLUND (v):

Manga fragor 4r stdllda, och svaren har varit bra pa en del hall. Men
jag har en foljdfrdga egentligen. Det handlar om Afghanistan som Staffan
Danielsson var inne pa. Jag tycker att svaret var lite luddigt dar.



Hur ser det ut kontra USA? Vilken linje ska vi driva mot USA som
enligt uppgifter kommer att skicka in fler soldater och dka sin militdra
insats? Det dr ett misstag, tycker jag i alla fall, att gora det. Man bor i
stdllet ga in med humanitéra insatser och véxla dver till den biten.

Hur ar beredskapen for det 6kade antalet flyktingar som kommer fran
den delen av vérlden? Hur ska EU agera utifran det?

Anf. 13 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Jag liksom méanga andra stockholmare noterade de
18 ton brunkol som statsministern hade fatt utanfor sitt kontor i morse.
Det var ett tydligt tecken pé& den hérda kritik som har kommit fran miljo-
rorelsen mot regeringens och EU:s klimatpolitik. Det har ockséd kommit
hérd kritik mot de forslag som har kommit fran EU infor klimatmétet i
Képenhamn.

Fran Miljopartiets sida kan jag séga att vi i mycket delar den kritiken.
Vi ér vildigt oroliga infor forhandlingarna i Képenhamn. Vi noterar att
om EU:s forslag som de ser ut nu gér igenom utan dndringar nér vi inte
malet om hogst tvd grader Celsius som statsministern har stéllt sig
bakom. Vi noterar ocksé att med det finansieringsforslag som har kom-
mit fram sa hér langt franséger sig EU sitt ansvar och knuffar 6ver ansva-
ret for klimatfragan pé fattiga lander.

Jag vill mot bakgrund av det fraga hur statsministern bedomer moj-
ligheten att na ett héllbart och tillrickligt langtgaende avtal i Kopenhamn
med bindande mal for minskade utsldpp med de inspel som EU kommer
att komma med.

Anf. 14 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Fru ordférande! Jag har inte haft mojlighet att ga igenom exakt hur
bonussystemen dr utformade och pa vilka nivaer de ligger nér det géller
svenska banker. Men syftet &r, som jag ndmnde, att uppmana den finan-
siella sektorn att efterleva de pd G20-moétet Gverenskomna ramarna for
ersittningssystem och att forbereda en koordinerad implementering av
dessa regelverk. Vi far naturligtvis folja en sddan analys.

Ett skal till att det har varit viktigt att ta fram detta ar att manga har
reagerat och tycker sig se en aterkomst av beteenden som vi sdg fore
finanskrisen. Inte séllan i ett finansiellt system med banker kan man
astadkomma vinst baserad pé att man har staten eller olika garantisystem
i ryggen. Med detta kan man fa upp stérre vinster som man anyo grund-
lagger utbetalningar av olika ersittningar och bonusar pa.

Man kan dé onekligen fraga sig vad bedriften har varit. Det som
skapat lugn och trygghet ir statliga garantier av olika slag. Det visar
behovet av att diskutera vad ersittningarna egentligen reflekterar. Ar det
personliga prestationer? Eller &r det bara det faktum att man av andra och
mer vittgadende skadeskil har valt att skapa garantisystem for det finansi-
ella systemet av det enkla skélet att nér det inte fungerar far vi arbetslos-
het och vittgdende problem i samhéllet?

Jag har inte den fardiga analysen helt enkelt. Men det &r viktigt att in-
skérpa att det har varit en framgangsrik politisk process i en vérld dér det
aldrig tidigare har varit mojligt att pa det hér sdttet koordinera begréns-
ningar och regleringar som beror det finansiella systemet. Det tycker jag
trots allt att vi ska notera.
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Det har varit en under en ganska kort tid framférhandlad grund i flera
steg for hur vi ska bemdota denna situation, kanske inte for att for alltid bli
av med den men for att ha battre motstandskraft nér det kan ténkas ater-
komma.

Fér jag till Holger Gustafsson koppla pé att det inte bara handlar om
ersittningssystem. Den gamla synen pé en bank var att det var en institut-
ion hojd 6ver varje form av tvivel och alltid solid. Sedan har vi lart oss
att det inte stimmer. Det finns stora behov av genomlysning och kontroll
for att skapa 14ngsiktig stabilitet i den finansiella sektorn.

Det ar négot vi har hyllat i Sverige: Mer transparens, mer dppenhet,
mer finanstillsyn. Vi far nu med oss andra delar av vérlden dar man mer
har vérjt sig mot detta. S& det gar i den riktning vi sjilva antrddde inte
minst efter vara egna kriser pa 90-talet.

Jag tror att det dr minst lika viktiga delar. Man maste kunna genom-
lysa hur de hér systemen ser ut. Det blir ocksa en grund for att bedoma
om det verkligen ar prestationer man beldnar eller om det bara dr bris-
tande konkurrens och olika former av stodsystem som mojliggér de hoga
ersittningarna.

Det kommer att skapa konsumenttryck, och det kommer att skapa en
mediegranskning av ett slag som sékert ockséd kommer att vara en faktor
nir det giller att himma det alltfor stora risktagande som vi har sett ex-
empel pa.

Vi har sagt nagra ganger att vi inte kan trolla bort den ménskliga gi-
righeten. Det tror jag inte att vi kan klara av. Men vi kan ligga grimma
pa detta, och vi kan fa battre kunskaper om hur det ser ut. Kan vi astad-
komma det har vi faktiskt lart ndgot av den hér krisen.

Det har atminstone varit mojligt politiskt att komma Gverens i hogre
utstrickning dn vad som har varit mdjligt tidigare.

Nér det géller den svenska kommissionéren ar det absolut min upp-
fattning att det &r for tidigt att inleda ndgon form av konsultationer kring
detta, givet att vi inte kan dppna konsultationerna om de ledande befatt-
ningshavarna. Varfor spelar det da roll? Jo, det ska bland annat inrdttas
en hog representant for utrikesfrdgor, som jag ndmnde i mitt anforande.
Denna hoge representant ar ténkt att vara vice ordforande i kommission-
en.

Det fungerar s& for den nyligen omvalde kommissionspresidenten
Barroso att han maste fa den personen forst. Det gar inte att besétta res-
ten av kommissionen med mindre &n att man vet vem den hdge represen-
tanten &r, for den ska ju komma fréan ett land. Det ska vara en kommiss-
iondr. Det kommer att dterspegla vem som pé det sittet har fatt en tung
kommissionérspost givet vad andra dérefter kan fa. Alltsd véntar hela
Europa pé att Sverige ska dppna konsultationerna, och Sverige véntar pa
att Vaclav Klaus ska skriva under och att forfattningsdomstolen ska bli
fardig.

Man kan fora diskussioner om vilken typ av portfolj det handlar om.
Da bor man minnas och det forstirks av Lissabonfordraget att kommiss-
ionssammanséttningen bestims av kommissionspresidenten. Det dr Bar-
roso som kommer att sdtta samman denna kommission, naturligtvis efter
diskussioner med regeringscheferna. Men det dr sist och slutligen han
som har att formera den. Det dr han véldigt man om att betona naturligt-



vis, eftersom det &r en del av det inflytande denna sjélvstéindiga institut-
ion har att han har den méjligheten.

Om ndmnden vill héra mig sdga att Sverige ska ha en sa betydelsefull
kommissionédr som mdjligt 4r jag beredd att séga det. Det sdger alla mina
kolleger ocksa i hela Europa. Nér vi ndrmar oss och nir vi har 6ppnat for
konsultationer kan vi fora en diskussion bdde om innehall och om per-
son, men det &r for tidigt &nnu. Jag ber darfor att & terkomma nér vi vél
dr i ett 14ge dar vi har passerat de hinder jag har angivit.

Nir det géller skogen delar jag helt uppfattningen att det &r en véldigt
vasentlig del av en kommande klimatoverenskommelse. Man niamnde
just Brasilien. Vi hade diskussioner om precis detta. Brasilien stér for 5
procent av de globala emissionerna av vaxthusgaser. Det &r alltsd ett
mycket betydelsefullt utslappsland.

Merparten av detta ar kopplat till avskogningsfenomenet. Det ar otro-
ligt viktigt att det gors investeringar och fors en politik sa att detta stop-
pas upp. Man har sjélv inrdttat en sarskild Amazonasfond. Man har sér-
skilda insatser. Man har mycket langtgadende egna ambitioner redan till
2020 om hur man ska fé stopp pa avskogning och genomfora aterplante-
ring.

Ett annat viktigt land 4r Indonesien. Vi har ocksd en hel del afri-
kanska ldnder som kan fungera som kolsénken genom att helt enkelt odla
upp skog, ndgot som vi har intressanta exempel pa. Vi forde diskussioner
om detta pa de utvecklingsdagar vi hade i Stockholm, bland annat med
Liberias president.

Jag héller helt med om att det &r en betydelsefull del, och det var det
vi diskuterade i New York. Vad ar det d& vi forsoker att goéra? Det dr att
fa fram tydliga planer nationellt for att stodja aterskogning eller att
stoppa avskogning och att efterfriga om det i vissa fall behdvs finansiellt
stod som en del av de finansiella dtaganden vi kommer att diskutera. Det
ar tanken. Jag ser det som en av flera huvudkomponenter i ett kommande
Koépenhamnsavtal.

Niér det géller Torbjorn Bjorlunds fraga vill jag aterigen inskdrpa den
delning som finns i ansvarstagandet nir det géller insatserna i Afghanis-
tan mellan den sérskilda operationen Enduring Freedom som &r den ame-
rikanskledda delen och den FN-mandaterade ISAF-anstrangning som
Sverige ar narvarande inom. Det ar riktigt att den amerikanske befdlhava-
ren har begirt forstirkning — jag tror det &r motsvarande 40 000 man —
for att fullfolja de militdra operationer som péagér i Afghanistan. Den
pakistanska reguljira armén genomfor ocksé séddana pa den pakistanska
sidan.

Det beror pé att det finns en lang rad extremister, element vars syfte
ar att kullkasta den process som vi nu har i Afghanistan, som skyr demo-
krati, som ogillar manskliga rittigheter, som inte vill se flickor g i skola
eller kvinnor som har rostrétt. Deras syfte dr att sldnga ut allihop och
aterstdlla en talibanregim som kommer att fora Afghanistan 1dngt tillbaka
i utvecklingen. Det &r tyvérr inte mojligt att komma 6verens med dem
vid ett forhandlingsbord. De ser sig sjalva som krigare med militdra syf-
ten. For detta finns som sagt militdr personal pa plats.

Nu inskérpte jag betydelsen av att inte stanna vid detta, utan att EU
samlas kring en civil ansats, en civil del av det som behover véxa ut for
att mojliggora den typ av utveckling som bygger pa afghanskt dgarskap.
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Det &r ocksa svaret till de ménga som undrar vad det langsiktiga malet
med var ndrvaro dr. Det &r att vi trots allt inte ska vara nérvarande i ett
lage diar man klara mycket av utvecklingen sjédlv. Samtidigt ska arligt
sdgas att vi bedomer att det kommer att ta tid innan detta 4r pa plats.

Jag &r ganska Overtygad om att president Obama sjélv skulle ndmna
dven den hidr typen av betydelsefulla insatser vid sidan av de militdra
ambitionerna — jag har atminstone hort honom siga detta — som grund for
utvecklingen av den amerikanska politiken i Afghanistan.

Till sist till Miljopartiet: Jag har vid flera tillfdllen angivit att grund-
problemet just nu i forhandlingarna ar att reduktionsatagandena ér otill-
riackliga for att vi ska klara tvagradersmalet. Det beror inte pa att Sverige
inte anstrénger sig. Vi har ett 40-procentigt nationellt reduktionsmal, som
vida dverstiger till och med var andel av vad som skulle vara inom ramen
om EU gick upp till ett 30-procentigt gemensamt reduktionsdtagande. Pa
motsvarande sitt finns det ett par andra ldnder som tagit pa sig stora
ataganden.

Nej, varldens stora problem just nu &r att vi har otillrackliga atagan-
den frdn USA och att vi inte har den typen av dtaganden verifierade frén
de snabbt vixande utsldppsldnderna — Kina, Brasilien, Sydafrika, Indone-
sien, Mexiko, Indien. Det gar snabbt att summera att de stir for dver
hilften av utsldppen, och det gar inte att klara tvigradersmélet och den
globala klimatutmaningen med mindre &n att vi far tydligare dtaganden
fran dessa lénder.

Jag framfor vid moten med ledare att vi inte kan passera dessa lander
med mindre &n att vi far dtaganden, och i den delen kan vi i s fall vara
lika kritiska. Men det hela maste till slut bygga pa att de gor ataganden
och att de kommer till ett forhandlingsbord och ingar en Gverenskom-
melse med oss andra.

Vi har varit beredda att diskutera finansieringsétaganden till stod for
detta. Jag noterade att Per Bolund menar att det &r for lite. Det 4r en syn-
punkt. Den synpunkt jag far frin manga andra runt om i Europa é&r att vi
lovar for mycket — bara sé att vi har klart for oss hur positionerna ser ut.
Det baserar man pa att man tycker att det &r mérkligt att vi forst ska gora
stora egna reduktionsdtaganden och sedan ge stora resurser till lander
som egentligen beddms ha ganska stora egna mdjligheter att finansiera
atagandena. Nu talar jag alltsd inte om de absolut fattigaste delarna av
vérlden utan om lander som Brasilien och Kina, for att ndmna ett par.

Vi har hela tiden velat betona att det finns absolut en grupp av myck-
et utsatta och fattiga lander som inte ens kan beskrivas som att de nimn-
vart bidrar till uppvirmningsfenomenet dérfor att de har sma utslapp. De
lever redan nu med konsekvenserna av klimatférdndringarna — smé onat-
ioner, manga afrikanska lénder, karibiska ovirlden. Dér talar vi om sir-
skilda fonder till stod for dessa ldnder nir det géller anpassningsatgarder.
Det har varit en svensk standpunkt att det &r viktigt att forsoka f& med
detta ndr vi vél kommer till Képenhamn. Men dven om jag tror pa detta
vet jag att det inte dr 16sningen pé tvagradersmalet, och det &r inte 10s-
ningen pd behovet av reduktionsataganden. Da talar vi om de rikaste
landerna och den lilla gruppen snabbviaxande ekonomier som gemensamt
ar de som kan svara mot tvagradersmalet. Det ar dér 16sningen maste
ligga. Det finns en ldng rad av dessa ldnder som inte tar pa sig dtaganden.



Det ar vart problem, det &r det vi forsoker 16sa, och det dr det vi méste fa
ihop nér vi kommer till Képenhamn.

Anf. 15 MONICA GREEN (s):

Jag borjar precis dér vi slutade, ndmligen Kdpenhamnstoppmotet och
finansieringsbehovet. Som statsministern ndmnde finns det ett behov pé
medellang sikt, och sé finns det motstridiga uppfattningar — s& uppfattade
jag det i inledningen. Jag skulle vilja veta lite mer om det. Statsministern
namnde de sdrskilda fonderna, men det ricker inte. Vad hinder om man
inte kan komma 6verens pad Kopenhamnsmotet? Blir det d& ingenting
alls?

Anf. 16 MARGARETA CEDERFELT (m):

Jag vill fraga statsministern angdende Ostersjostrategin, som #r oer-
hort viktig for oss alla som lever hér uppe i norr. Vad jag forstar har den
tillkommit pa svenskt initiativ. Sverige har ocksa drivit frigan mycket
framgéngsrikt. Den har varit uppe vid ett flertal tillféllen for behandling i
ministerrddet och ocksé pd Nordiska radet, vars mote pagér just nu.

Ar detta verkligen pa pass forberett att det finns en stor mojlighet att
fi igenom Ostersjostrategin pa det sitt som det beskrivs i de handlingar
som vi har fatt? P& vilket sitt kommer statsministern att agera for att
Ostersjostrategin ska bli realitet och inte gloms bort nér ordforandeskapet
flyttas vidare till andra ldnder som ligger ldngre bort och har sina nira
fragor som dr oerhort angeldgna?

Jag hoppas kunna fa svar.

Anf. 17 STAFFAN DANIELSSON (c):

Jag vill aterkomma till klimatmoétet i Kopenhamn, som ju ar oerhdrt
viktigt och dér Sverige verkligen driver pd. Men ldget &r komplicerat,
som statsministern har sagt.

Punkt 15 i slutsatserna infor toppmotet sdger att EU-linderna ska
jobba for globala overenskommelser och att man begriansar utslédppen
baserat bade pa bruttonationalprodukt och pa vilka utslépp linderna har
och att vikten vad géller utsldppen i ldnder ska dka over tiden. Det &r
mycket bra och riktigt. Men bekymret dr, som redan sagts, att Polen och
atta andra lander betonar bruttonationalprodukten, ekonomin, som varia-
bel och inte emissionen, vilket dr pa kontrakurs mot punkten som det star
nu.

Vi stér alla i Sverige bakom statsministern i det hdr arbetet. Det &r
komplicerat, och jag noterar att det dr utsatt ett mote precis fore Kopen-
hamnstoppmotet. Man kan hoppas att vi far en 16sning da, men det 4r bra
ju lingre man kommer redan nu.

Min fradga dr om statsministern kan sdga nigot om stimningarna nir
han nu éker till detta toppmote och vilka mojligheterna dr att komma
fram. Det hér kénns véldigt problematiskt.

Anf. 18 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Jag vill haka pa det som Staffan Danielsson tog upp. Det kommer en
tid ocksé efter Kopenhamnsmétet. Hur kommer man att f6lja upp och
kontrollera de dverenskommelser och avtal som man forhoppningsvis
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kommer att sluta? Man sluter ju avtal regeringar emellan. Vi vet att det
hela tiden hinder saker nér det géller regeringar; det kommer nya rege-
ringar. Kommer framtida regeringar att kunna kénna sig bundna av avta-
len? Hur arbetar man vidare med att se till att det verkligen blir ndgon-
ting av avtalen?

Anf. 19 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Ordforande! Jag vill lyfta fram ett etiskt dilemma mellan 6kad fattig-
dom och klimatproblemen. Vi har kunnat konstatera att infor klimatmotet
i Kopenhamn i december ska kostnaderna for atgdrder mot klimatpro-
blemen fordelas bdde inom EU och mellan rika och fattiga ldnder.

Fattigdomen 1 vérlden har pa grund av finanskrisen dkat med over
hundra miljoner ménniskor de tva senaste aren. Det finns stor risk att de
rika ldndernas bistdndspengar kommer att Sronmérkas for klimatsats-
ningar i fattiga lander i stdllet for att ga till mat och &verlevnad for svél-
tande. Hur resonerar man i Europeiska unionen kring detta dilemma? Ar
det uppe pa bordet? Hur ser man pa detta?

Anf. 20 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Fru ordférande! Som Monica Green papekar ndmns i punkt 12 nivan
om 100 miljarder euro for medellang sikt. Det ar ett forsok att sétta en
siffra pa ett dtagande som beddms att behdvas for bade reduktionsata-
ganden och anpassningsatgérder; det &r en blandning av privata insatser
och offentliga medel. Detta dr formodligen i stor utstrickning kopplat till
hur utslédppshandeln kommer att anvindas och utvecklas.

Det ska dven sédgas att det dr ett forsok att fixera en global siffra for
de mest utvecklade landerna, det vill sdga att det ur detta ska komma en
EU-andel. Det kriver naturligtvis att andra rika lénder, kanske framst
USA, ocksé gér in och tar pa sig en del av detta ansvar.

Som Per Bolund pépekar har nigra av de fattigaste ldnderna i vérlden
sagt att det borde vara 400 miljarder. Det kan man naturligtvis tycka,
men sist och slutligen ska det trots allt betalas och utkvitteras av nagra
skattebetalare. Vi har beddomt att det &r en orealistisk niva att gora sa
kraftiga &taganden. Det maste, menar vi, tydligt linkas ihop med att
klimatétgérder verkligen vidtas.

Vi har velat stilla krav pa att det hela ska leda till klimatinsatser. Vi
har erfarenhet av att det finns korruptionsproblem i delar av virlden. Det
ska inte heta att man ska rddda klimatet och att pengarna sedan anvénds
till ndgot helt annat. Dessa forhandlingar dr mycket svara eftersom det
handlar om alla saddana typer av aspekter. EU ér den som fort fram en
siffra i en, vill jag sdga, i Ovrigt rétt ovillig vérld nir det giller att nimna
siffror, &tminstone om man ir pa den sida som forutsitts betala. Det gor
vi delvis for att kunna trycka pd USA.

Jag ska pd méndag, efter vart toppmote torsdag och fredag, aka till
Washington for att leda EU:s toppmote med USA och Barack Obama. Vi
har dnnu inte fatt ndgra ingéngar frdn USA nér det géller den hér typen
av belopp. Det kommer naturligtvis att vara viktigt dven i kontakterna
med lédnder som Japan och Australien, for att nimna nagra.

Monica Green fragar vad som hénder utan detta. Vi tror att det helt
enkelt dr en nédvéndig del for att fa ihop ett avtal. En del av de lander
som har stora utsldpp kommer ndmligen att hdvda att de saknar egna



resurser for att gora sddana investeringar att reduktionerna faktiskt kom-
mer pa plats. Darfor tror vi att detta dr en viktig del.

Jag vill papeka att det inte var mojligt att pa Ekofinmétet mellan fi-
nansministrarna enas om beloppet. Vi har alltsd dnnu sé lange inte EU-
enighet om 100-miljardersnivan. Vi kunde skriva in den i toppmotesslut-
satsen infor G20-motet bara genom att referera till att kommissionen
hade foreslagit detta belopp. Jag har fortfarande inget medlemslénderstod
for den nivan. Nér landerna nu ska ta péd sig dtagandet forsoker det
svenska ordférandeskapet fa igenom nivén.

Det dr darfor jag ndmner att det nu dr ménga som tycker att det
kanske &dr for mycket eller att man snarare bor diskutera hur man inom
EU sikerstiller att en del lander slipper sin andel eller far mer resurser.
Da ténker de sig att rikare delar av EU, till exempel Sverige, ska betala
mer och att andra delar av EU, ofta i dstra Europa, ska betala mindre
eller till och med fa pengar fran oss.

Det ar just detta diskussionen handlar om. Vi &r ména om att den inte
blir helt avvikande fran den internationella diskussionen. Det handlar om
att nu halla ihop. Det ar darfor jag som svar pa fragan vad som ar ordfo-
randeskapets roll sdger: Det ar att halla ithop EU-27. Vi har en ldng rad
lander med mycket stora ekonomiska problem, inte minst i stra Europa.
De sidger till oss: Vi har inte ndgra som helst mojligheter att finansiera
nagonting. Just nu lever vi under IMF-program med ldnade pengar. Hur
kan ni tro att vi ska kunna betala ndgonting?

Det dr sa diskussionerna gér. Dérfor blir fragan alltid, om nagon an-
nan ska betala, vem det dr och hur det ska se ut. Men ja, jag hoppas fa
detta pa plats. Det &r darfor vi har skrivit in det i slutsatserna. Nar jag inte
talar med EU-ndmnden for jag ingdende samtal med kolleger som jag
forsoker overtyga om betydelsen av att vi har den ndmnda typen av re-
surser for att kunna fi klimatavtalet pa plats. Men det ar langa diskuss-
ioner, vilket beror pé att de inte hela tiden appladerar.

Nir det giller Ostersjostrategin ir det min uppfattning att vi nu far
igenom den. Det finns en inskriven uppfoljning betriffande Ostersjostra-
tegin som vi tycker ar viktig.

Det ndmndes just att det &r andra ldnder som kommer att inneha ord-
forandeskapet, men man har tydligt skrivit in att uppf6éljningen ska ske
2011. Da innehar Polen ordférandeskapet. Vi har pratat med polackerna
om detta, och de kdnner mycket starkt for det. Det kommer att bli ett bra
uppfoljningstillfille. Kommissionen kommer att ha en érlig uppfoljning,
och det kommer att inréttas en sérskild high level group som ocksé ska
folja att Ostersjostrategin i sina praktiska delar kommer pé plats. Jag
hoppas att detta ska bli ett verkningsfullt verktyg. Det moter mycket av
vara ambitioner pa miljosidan nér det géller vattnets kvalitet och nir det
giller rorlighet, handel och utbyte runt Ostersjon.

Sedan var det Staffan Danielssons fraga. D4 &r vi tillbaka vid fragan
om finansieringsataganden. Det &r helt riktigt att det har ansetts att i den
rikare delen av vérlden ska dessa bygga pé tva parametrar, antingen bnp-
tyngd eller utsldppsansvar. Ju mer klimatriktigt detta blir, desto mer bor
det lagga tyngre borda pa utsldppen, det vill siga mer tynger den som
slapper ut mycket. Det blir ett sitt att paskynda att man minskar sina
utslédpp. Men ménga forsoker fora detta i motsatt riktning och siga att det
ska ha sé lite som mdjligt att géra med utsldppsnivaer och i stillet vara
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helt baserat pa bnp. Det blir i princip s att mest betalar i sa fall lander
som é&r rika men har relativt laga utsldpp — man skulle kunna séga Sve-
rige, som &r néstan sjélva definitionen av att ligga i den ytterkanten. Det
finns ytterligare ett par lander. Det finns nu ett véldigt tryck pa att fora
oss 1 den riktningen.

Vi forsoker argumentera emot, och de séger att det &r ett sjilvintresse
— men inte bara. Aterigen #r detta en Europadel av ett globalt dtagande.
De lander som driver frdgan om att det ska vara mest bnp-baserat och sa
sma utslapp som mdjligt far liten forédndring for egen del om det blir mer
och mer bnp-baserat — mérkligt nog. Daremot skickar man en allt storre
och véxande nota till de l&nder som har kommit ldngre i sina klimatéta-
ganden givet hur det ser ut globalt. Det dr lite svart att forstd varfor det
ska vara en europeisk standpunkt. Vi vill snarare ha trycket pa att utslapp
ska spela roll eftersom var ambition &r att utsldppen ska minska i vérlden.
Det dr en genuin och svar konflikt som vi har med flera medlemslénder.
Det ar en av de diskussioner som just nu pagér och som bland annat inte
var mojlig att 16sa mellan finansministrarna.

Jag tror att jag ar tydlig med hur det svenska ordférandeskapsmanda-
tet mdjligen ser ut, men jag vill bekantgdra att precis sa gér diskussioner-
na. Jag sade i min inledning att vi gérna vill se att vi har ett fullt och
fardigt mandat nu, inklusive dessa fragor, men alldeles enkelt kommer
det inte att vara.

Sedan var det tiden efter Képenhamnsméotet. Mojligen svarade jag
inte heller dar pa Per Bolunds fraga. Vi har vid flera tillfdllen varnat for
att den FN-ledda forhandlingsprocessen har gétt for ldngsamt och att det
inte sker tydliga framryckningar i forhandlingsprocessen. De flesta dr nu
6verens om att den tidpunkt har passerat diar det dr mojligt att fora for-
handlingarna i hamn i enlighet med hur det var tdnkt — om man med det
menar att man ska ha ett totalt globalt fardigt avtal som &ar legalt bin-
dande vérlden over.

Varfor ar da inte detta mdjligt? Det beror pé att den europeiska synen,
som vi har fattat beslut om, att ha legalt bindande krav pa medellang sikt
som man sedan f6ljer upp, vill stora delar av vérlden inte acceptera. Man
vill inte ha internationella avtal som binder dem legalt till vissa utslapps-
reduktioner. I stéllet hdnvisar man ofta till egna malformuleringar. Se pa
det kinesiska exemplet.

Kina vill jobba med sina egna matt som de baserar forst pa hur ener-
giintensiv deras tillvdxt d&r. Hu Jintao beréttade i FN att han ténker for-
dndra detta till att mdjligen ha emissionstithet som utgangspunkt. Ni kan
forestilla er hur komplicerat det 4r att gora dessa berdkningar, men det ar
naturligtvis 1 grunden ett sétt att sdga att kineserna ar instdllda pa att
forsdka minska sina utsldpp som andel av sin tillvixt. Men de har inte
accepterat att sitta ett tak eftersom de da upplever indirekt att vi sitter ett
tak for deras tillvdxt. Det dr sa kineserna resonerar. Alltsa &r de inte be-
redda att ingé ett avtal dir nagon utifran ldgger en bindande verkan pa
dem.

Med USA har vi problemet att de dnnu inte fatt igenom i senaten sitt
eget forslag for det nationella reduktionsmél som de har tinkt sig. Det
har gatt igenom i representanthuset, men det krdver 60 roster i senaten.
Det bedéms just nu vara svart att fa ihop, och dessutom blir det med en
tidsforskjutning.



Da kan vi sitta hér och séga att det &r bara att fatta beslut — men det ar
det alltsé inte. De har sina beslutssystem — ibland ar det inte ens demo-
kratier vi talar om. De haller inte med. De accepterar inte vara utgangs-
punkter. Da forsoker vi tala om en sorts métbarhet mellan ataganden som
kan se annorlunda ut och som vi kan jaimfora. S& forsoker vi fora dis-
kussionen. Hur ska vi méta, verifiera och jimfora vara ataganden sa att vi
hamnar pa reduktioner som totalt sett klarar tvigradersmalet?

Lars Lokke Rasmussen ndmnde hér i riksdagen att det danska ordfo-
randeskapets utgdngspunkt dr att det runt detta formodligen méste slutas
en politiskt bindande 6verenskommelse som klargdr vilken typ av éta-
ganden som behdvs och som rimligen ocksé far ldnder att lova att géra
det, fast med lite olika utgdngspunkter och med lite olika matt. Hur kan
man sedan vara siker pa att den f6ljs? Det skulle man dven kunna sidga
om Kyotoavtalet. Det har f6ljts av en hel del lander. Sverige overtraffar
sina reduktionsmal, och en hel del ldander har gatt i motsatt riktning och
har storre utslédpp fast de borde ha minskat sina utsldpp. Det ar redan i
dag ett problem. Det kréver naturligtvis ett politiskt ledarskap att man
lovar och sedan sitter in dtgirder som stédller om ekonomin och minskar
utsldppen. Det dr dérfor vi hela tiden talar till det globala ansvarstagan-
det. Vi maste acceptera att det finns en pa vetenskap grundad syn att vi
har en global uppvarmning for vilket alla bar ansvar. D4 maste alla vara
en del av 16sningen. Vi maste komma bort fran detta, som jag kadnner
vérlden Over, att alla tror att de kommer undan, att de ska fa pengar och
att de inte ska behova fullgdra nagra ataganden.

Ibland kan jag séga att ju mer vi ropar att vi ska betala och ta péa oss
ansvaret hdr i Sverige, desto mer géder vi dem som sédger att de inte tin-
ker ta ansvar. De tycker det &r perfekt. Det dr ndgon annan som ska be-
tala och ta ansvar. De behover inte gora nadgonting. Det gor att ldnder
som, dterigen, rimligen har stora forutsittningar givet sin utvecklingsniva
att fullgora ataganden nu gdommer sig bakom pastienden om att de &r
fattiga och inte har nagra mdjligheter att agera. Det kommer att vara
kdrnan i svarigheterna, och precis som Helena Bargholtz antyder kom-
mer det att vara en efterhantering av Kopenhamnsmétet som sdkert
kommer att paga linge. Sa var det ocksd med Kyotomotet. Man satt i
flera ar och diskuterade hur man legalt och med olika styrmedel skulle fa
avtalet pa plats i efterhand.

Lat mig koppla till Holger Gustafssons fraga. Millennium develop-
ment goals och bistdndsataganden diskuteras. Vi brukar papeka att det
finns en FN-niva pa 0,7 procent av bruttonationalinkomsten for utveck-
lade rika ldnder som véldigt fa nar, och det skulle betyda mycket om
ataganden restes upp till den nivan. Sverige ingér i den mycket avvi-
kande lilla krets av tre fyra linder som anvinder 1 procent av bni for
bistandsinsatser.

Nu sédger utvecklingslédnder att det ska vara additionellt, att det ska
laggas till tidigare insatser. Det kan man tycka. Men det bor ocksé reflek-
tera det faktum att vi aterigen inte dr pa samma startpunkt. Vi har inte ens
i de rika linderna samma utgéngspunkt. I en hel del fall har man mycket
laga ataganden pa 0,2—0,3 procent av bruttonationalinkomsten pa dagens
insatser. D& har man, som sagt, d&nnu inte “committat” sig nér det géller
den typen av insatser.
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Svaret &r att dessa diskussioner absolut fors. Via arbetet i Gunilla
Carlssons kommission har vi ocksa lart oss att detta hinger ihop, det vill
sdga hur utvecklingsbistdnd méter klimatfrdgans utmaningar hénger i var
vérld i hog utstrackning ihop. Man kan inte fora utvecklingspolitiken
utan att tdnka in klimateffekterna. D4 maste man ocksé forhélla sig till
resursataganden pé det sitt som beskrevs.

Anf. 21 TORBJORN BJORLUND (v):

Jag fick inte nagot riktigt bra svar pa flyktingfrdgan. Det kommer tro-
ligtvis att bli ett eskalerande vald i Afghanistan. Finns det en diskussion
om hdgre beredskap och fler humanitéra insatser pa plats dven i Europa?
Flyktingstrommarna kommer kanske att 6ka. Vilken beredskap finns, och
hur jobbar man for att mota detta?

Anf. 22 PER BOLUND (mp):

Fru ordforande! Jag forvanas lite grann av statsministerns tolkning av
klimatfinansieringen, det vill sidga att 6kad klimatfinansiering skulle gora
det svarare att nd ett avtal i Kopenhamn eftersom andra skulle dra sig
tillbaka och inte vilja ta pa sig sina uppgifter. Det &r tvéirtemot alla be-
domningar jag har hort. En av nyckelfrdgorna i Kpenhamn é&r att se till
att det finns avtal om klimatfinansiering och att det finns tillrdckliga
resurser for att finansiera atgérder i fattigare lander.

Det dr ocksa viktigt att se att det framgar i klimatkonventionen, basen
for alla klimatforhandlingar, basen for Kyotoavtalet och basen for det
Koépenhamnsavtal vi alla hoppas pé, som ocksa har skrivits under av
néstan alla vérldens lénder, inklusive Sverige, att klimatfinansiering ska
ske utover bistandsinsatser som gors for fattigdomsbekdmpning. Addit-
ionaliteten handlar inte om tyckande, utan det &r ett krav som stér inskri-
vet 1 klimatkonventionen.

P4 grund av att finansieringsfrdgan ar en sddan nyckelfraga i Kopen-
hamnsavtalet, enligt de flesta bedomare, oroas vi av att det &r s& pass
svaga skrivningar och att finansministrarna inte kommer 6verens i fré-
gan. Jag skulle darfor vilja fraga statsministern vilka alternativ som nu
star till buds. Hur gar diskussionen inom EU-kretsen? En viktig friga
som har lyfts fram dr att hitta alternativa finansieringsmetoder som inte
gér Over statsbudgeten, till exempel att ta ut en skatt pa flygbrinsle och
pa bunkerolja i internationell flyg- och sjofart. Det skulle innebéra bade
minskade utsldpp fran de sektorerna och samtidigt en finansieringsmek-
anism for klimatinsatser i syd. Hur ser statsministern pa den mojligheten?

Anf. 23 MARYAM YAZDANFAR (s):

Ordforande! Min fraga ror arbetslosheten. Arbetsloshetssiffrorna dkar
dnnu. Manga frivilligorganisationer vittnar om en ny sorts fattigdom dir
vanliga l6ntagare ockséd hér i Sverige uppsoker till exempel kyrkan eller
andra frivilligorganisationer for att fi mat. Nar det géiller ungdomsarbets-
16sheten placerar sig Sverige fortfarande pa den foga smickrande forstap-
latsen i statistiken i EU.

Statsministern ndmnde att han &mnade ta upp detta i slutet av topp-
motet. Vad tinker statsministern séga, och vad forvintar han sig att {3 ut
av de vackra talen?



Anf. 24 SOFIA ARKELSTEN (m):

Jag vill naturligtvis fraga om klimatet.

Det rader inget tvivel om att det blir besvarliga forhandlingar. Vi har
starkt fortroende for det svenska ordférandeskapet och ledarskapet. Vi
ser den pagéende globala positioneringen, och vi ser att det finns en
europeisk gren. Olika lander vill visa sig som fattiga for att & del av
stod. Det dr en ganska oroande utveckling.

Vi hade férménen att i forra veckan fa diskutera med EU-ministern
den enorma debatt som doljer sig bakom den lilla hakparentesen “’intern-
al burden sharing” under punkt 15. Det &r sorgligt att finansministrarna
inte kunde komma 6verens under Ekofin och att Tyskland och Polen
valde att inte haverera men kréngla lite. Jag &r glad att det har varit en
Oppen diskussion hér, och jag inser att det dr svart att spekulera. Kommer
siffran att gd igenom? Jag forstar att man tror det eftersom den stér har.

Jag vill dven snabbt kommentera att vi hade forménen att dka till
Madrid med EU-ndmnden, och dir kunde vi se vilken skillnad det &r pa
hur man ser pa klimatfragan. I Spanien &r det en fridga som uppmérk-
sammas av politiker och véldigt lite av opinionen. Hér ser vi att det &r en
stor fridga i opinionen. Per Bolund tog upp de olika lobbygrupperna,
onskelistor och en vilja att mycket ska uppnas. Det ar hoga forvéntning-
ar.

Dirfor ar det bra att vi dr tydliga med var ansvaret ligger i Sverige,
inom EU, 1 USA, i de snabbvéxande ekonomierna och i de fattiga lan-
derna. Jag tycker inte att det har varit tillrackligt tydligt i debatten utan
man har buntat ihop allt till en enda finansieringsfraga.

Jag dr ocksa stolt och glad Gver att man tar med ansvaret for att gora
de formogenhetsdverforingar som det dnda dr fraga om och ta med per-
spektivet med ménskliga rittigheter. Det ska inte okritiskt vara si att
korrupta diktaturer i fattiga ldnder gdds.

Det viktigaste just nu &r att landa i en siffra och hur stddet ser ut.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag bryter lite mot reglerna och tar mig friheten att stélla en foljd-
fraga. En sak de inte hade pa Ekofinmétet, som det ju refereras till myck-
et hér, var en tysk finansminister. Sedan dess har det forhandlats fardigt
och fram en hel tysk regering. Jag skulle vilja haka pa de frigor som
kommit fran flera héll i dag om hur spelbar EU-kretsen &r pé statsminis-
termoétet jamfort med pa finansministermotet. Var det kanske sa att Tysk-
land passade lite eftersom regeringsforhandlingar pagick?

Anf. 26 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Per Bolunds fraga hinger ihop med detta. Jag forsokte bara redogora
for hur stimningarna ser ut i Europa och virlden. Jag gjorde klart att vi
ser finansiering som en bérande del av dverenskommelsen. Vill man
forsta hur fragan utvecklar sig maste man ocksa lyssna in vad som sker i
Europa, Asien, Afrika och USA. Vi kan inte fora en isolerad diskussion i
Sverige som att det inte var paverkande eller hade med saker och ting att
gora. Det vi forsoker na dr en global 6verenskommelse, ett globalt ata-
gande.

Sverige star for 0,2 procent av de totala vaxthusgasutsldppen; dvriga
vérlden star for 99,8 procent. Det maste till ett globalt svar. Jag har for-
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sokt redogora for hur svart detta &r, givet att det hos ménga odlas upp-
fattningar att man inte vill ta pa sig tydliga ataganden. Man har inte hel-
ler varit sdrskilt villig att vara en del av att finansiera utan vill hellre ta
emot resurser av andra.

Det vi forsoker dstadkomma &r ett EU-beslut som nidmner en siffra
och séger: Vi ska ta var del av ansvaret.

Jag vill papeka att om vi gor detta &r vi forst i den rika delen av varl-
den att 6ver huvud taget ta pa oss ett sddant atagande. Det finns ingen
annan dér ute som sédger sig vara villig att gora detta.

Vi har sett en del ldnder som har dkat sina egna reduktionsétaganden,
och jag har vilkomnat detta. Australien fick ett maktskifte och anslét sig
till Kyotofordraget. Det var viktigt; det ar en av vérldens verkliga fossil-
brinsleekonomier, om man féar uttrycka det s, som nu mdjligen stiller
om. Japan fick ett maktskifte. Man har &nnu inte riktigt fatt allt pa plats
men har lovat 25 procents reduktion. Man &r dock fortfarande inte ndgon
del av det globala finansiella systemet och stodet. USA har fatt ett makt-
skifte och sagt sig vilja gora reduktioner — representanthuset men inte
senaten — men inte pa nivd med vad EU eller FN-systemet krdver att den
mest utvecklade delen av vérlden ska gora. Det ges dock inget finansiellt
stod, inget 16fte.

I den virlden dr EU forst och ensamt om att tala om siffror. Nér vi
g0r det racker en stor del av EU-landerna upp handen och siger att de
vill ha ett mindre atagande 4n vad de misstdnker blir deras del av ansva-
ret. De vill ha inre omfordelning. Da kan man sitta hédr i Sverige och
undra vad de gor och varfor de inte sdger mer pengar. Det blir dock fri-
kopplat fran det som just nu pagar. Mitt svar &r att vi driver pa allt vi
orkar. Det dr darfor jag har skrivit in det hér.

Fér vi kvar denna siffra? Jag vet inte. En lang rad lénder kréver egna
prislappar och l6ften om minskade egna ataganden for att g med pa
dessa belopp. I EU-27 fungerar det sd att det ndgon slipper tar ndgon
annan pa sig. Det var s& med bordefordelningen med 20 procent, for en
del sade att vi maste vaga ta pa oss mer. DA forsokte jag papeka att det ar
en solidarisk bordefordelning mellan 27 ldnder. Det nagon tar pa sig
minskar bordan hos ndgon annan; vi gor inte totalt sett mer. Det ar
samma sak har. Det dr en EU-fordelning som ska diskuteras, ddrav hak-
parentesen. Det dr ett belopp som ska betalas i Europa, som ska fordelas
mellan 27 lander. Ménga vill ha mindre andel dn vad de forutser blir
deras.

Ar det i denna miljo mojligt att foresld skatter av olika slag? Det be-
domer jag som inte mojligt av det skilet att manga lander politiskt séger
att det helt omgjligt. Det kan man ha asikter om. Jag har gjort reklam for
svensk CO»-skatt virlden dver och har noterat att man i Frankrike ténker
infora detta. Det diskuteras i en del andra ldnder, men ofta sdger man att
det ar helt omojligt.

Jag dr ganska Gvertygad om att den internationella finansieringen i
hog utstrackning kommer att kopplas till utslappshandeln som i Europa
ar i den andra fasen. Vi &r aterigen de enda som har det. Det pratas om
det i Australien, men det foll i en votering i senaten. I USA ligger det i
det lagstiftningsforslag som inte gér igenom i senaten. Man sédger kanske
fran 2013. Det finns inte i Japan. Utan detta pa plats kommer inte stora



finansiella floden att kunna styras via utsldppshandeln. Jag menar att man
maste tappa pa resurser for att klara klimatomstéllningen.

Det ér bra att Europa leder, for det gor vi verkligen. Vi dr bara véldigt
ensamma. Det dterspeglar att det inte dr det opinionstryck som det borde
vara, precis som ndgon nimnde med Spanien. Jag triffade en mycket
frustrerad Al Gore, som jag har triffat vid ett flertal tillfdllen. Han kon-
staterade fortsatt detta nér det géller USA. Det finns absolut inget poli-
tiskt tryck i klimatfrdgan dar. Han var, som sagt, mycket frustrerad 6ver
detta. Det folkliga trycket behdvs. Obama &dr féormodligen den ena ex-
trema ytterkanten i USA for att han vill gora saker. De flesta andra vill
inte hora talas om atgédrder och skjuter ifrdn sig varje tanke pa det, och
det dr den miljo han befinner sig i. Jag kan prata linge om detta som ni
maérker; jag ber om ursakt.

Nar det giller ungdomsarbetslosheten ska man notera att vi har dndrat
hur ungdomsarbetsloshet mits i Sverige. Man méter olika i Europa, och
man féar olika siffror beroende p& hur man méter. I Sverige racker det att
en ung manniska soker jobb en timme i veckan och samtidigt ar heltids-
studerande for att rdknas som arbetslds. I Holland maste man soka atta
timmar. D4 far man, hor och hipna, mycket ldgre ungdomsarbetsloshet.
Det dr ndmligen oédndligt stor skillnad mellan dem som sdker en timme
och dem som soker atta timmar.

En del tycker att det ar forvirrande att manga heltidsstuderande, som
knappast ser sig sjdlva som arbetslosa, dndé beskrivs som ungdomsar-
betslosa. Med detta vill jag bara papeka att vi, som i alla sammanhang,
ska vara forsiktiga med siffror och framfor allt vara beredda att diskutera
vad de aterspeglar.

Det som ocksa utmérker Sverige ar att vi har storre rorlighet bland
unga méanniskor mellan utbildning, arbetsmarknad och arbetsldshet &n i
andra lander. Det gor att Sverige ligger nistan bést till ndr det géller
langvarig ungdomsarbetsloshet, vilket ska ses i kontrast till detta.

Diskuterar vi detta? Ja, 1 den bemiérkelsen att vi har finanskrishante-
ring och vara finanspolitiska stimulanser, som jag nimnde i ett tidigare
inldgg. Utformningen av dem och att de &r inriktade pa stdd till arbets-
marknaden diskuteras mycket. Det géller bade vad vi gor nationellt och
hur vi vérdar den inre marknaden som &r tdnkt att vara en motor for grén-
soverskridande rorlighet som enligt var mening ger jobb. Det finns abso-
lut levande diskussioner kopplat till detta.

Jag later Carl ta dver nir det géller den ytterligare delen om Afgha-
nistan.

Anf. 27 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag kan vara ganska kort pa den punkten. Vad giller flyktingar i Af-
ghanistan dr problemet snarare det motsatta. Det finns fortfarande ritt
manga afghanska flyktingar frdn den gamla sovjetiska tiden och taliban-
tiden i flyktingldger i Iran och Pakistan. Det har skett en icke ovisentlig
aterflyttning, men det finns fortfarande en hel del kvar. Vi ser dock inga
tendenser till flyktingar fran Afghanistan.

Vad giller att hjdlpa till med internflyktingar har vi ddremot varit
mycket engagerade i Pakistan. I samband med att talibaner, om vi anvéin-
der uttrycket lite of6rsiktigt, tog 6ver Swatdalen tidigare i ar gick de
pakistanska sékerhetsstyrkorna in och atertog det. I det sammanhanget
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blev det cirka en miljon internflyktingar. Da hjélpte vi och det internat-
ionella samfundet, koordinerat av FN, till med att ta hand om dem under
en period och med &terflyttningen, vilken i allt vésentligt har lyckats.

Nu pégér motsvarande sékerhetsoperation 1 S6dra Waziristan for att
skydda Pakistan mot det terroristiska hotet. Vi har sagt att om det upp-
kommer flyktingsituationer dédr ska FN, EU och Sverige stélla upp och
hjilpa till pA samma som vi gjorde tidigare i &r nar det géillde Mala-
kanddistriktet och internflyktingarna dér.

Négot afghanskt flyktingproblem ser jag dock inte.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Vi hinner med tva korta fragor till.

Anf. 29 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Enligt rykten vill Tjeckiens president ha undantag. Det kommer hela
tiden nya forslag om undantag, och han filar nu pé sina. Kan vikten av att
fa fordraget pa plats medfora att det kommer att medges nya undantag?
Kommer statsministern att kunna stoppa en sadan diskussion si att
Tjeckiens president inte fér sin vilja fram?

Jag maste sdga att det dr synd att arbetsldsheten bara tycks vara négot
slags statistisk exercis for statsministern.

Statsministern svarade inte pA Monica Greens fraga om vad som hin-
der om finansieringen inte blir klar infér Képenhamnsmotet. Finns det
nagon beredskap for det?

Anf. 30 PER BOLUND (mp):

Fru ordforande! Statsministern hade ett langt och intressant svar pa
min tidigare frdga. Jag tackar for den information vi fick. Jag mirker
dock att vi tyvérr inte riktigt har samma vérldsbild nér det géller upptak-
ten infér Kopenhamn. Statsministern ldgger stor vikt vid att EU ér le-
dande i att foresld minskningsatgérder och méal for minskade utslédpp och
dven nir det géller finansieringsdelarna.

De fattigaste ldnderna, G77, har de gatt in med ett betydligt skarpare
forslag i forhandlingarna dn vad EU har gjort. Man har foreslagit att i-
landerna ska minska med 40 procent. De fattiga linderna har tagit pa sig
minskningar pa mellan 15 och 30 procent.

Jag hoppas att EU i de kommande forhandlingarna genom ett hand-
slag kan forsoka skapa en allians med de fattigaste landerna for att sétta
okad press pa till exempel USA sa att man dér tar ytterligare steg.

Det kan alltsa diskuteras om EU é&r den ledande kraften eller om det
faktiskt finns andra som har varit beredda att ga dnnu léngre.

Den intressanta frigan &r inte om man 4r bast utan om man ar till-
rackligt bra. Anser statsministern att det forslag som EU i nuldget kom-
mer att ga in med 4r tillrdckligt bra for att vi ska kunna hélla klimatfor-
dndringen under tva grader, som ar det mal som vetenskapen anser ndd-
vandigt?

Anf. 31 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):
Fru ordférande! Vaclav Klaus har i ett sent skede begért ett undantag
som ska utformas sé att Tjeckien ska skrivas ut ur rittighetsstadgan som



dr kopplad till Lissabonfordraget. Det har tidigare under processen med-
givits Storbritannien och Polen att fa gora detta. Nar Tjeckiens president
framforde detta sade jag att det var fel budskap vid fel tillfille eftersom
vi ligger sent 1 processen och har en parlamentarisk och ocksa senatsba-
serad ratifikation i Tjeckien.

En fullstindig ratifikation i Tjeckien dr dock inte mdojlig utan att
Véaclav Klaus skriver under, och detta &r hans villkor. Han har ingen
brédska och vill se detta pa plats. Vi undrade om det var mojligt att fram-
fora detta om det bara var Tjeckiens president som framforde det. Da tog
Tjeckiens regering upp fragan och sade att man ocksa forde fram kravet
som hade formulerats av Tjeckiens president om att skrivas ut ur rattig-
hetsstadgan.

Sverige har att diskutera med 6vriga 25 medlemslédnder hur man ser
pa detta och att forbereda det om det d4r mdjligt att fa pa plats ett uttrade
ur réttighetsstadgan. Det &r det vi arbetar med.

Mitt skal for att gora det ar att jag har fatt i uppgift av Europeiska ra-
det att se till att fa Lissabonfordraget pé plats. Det kraver full ratifikation
av 27 lander. D& maste jag fa Klaus signatur pé papperet, och det hér &r
det villkor som har uppstillts.

Det finns i det ldget tva sétt att agera. Antingen hotar man, om man
tror att det leder till framgéng, eller sd forsoker man motas. Ordférande-
skapet handlar mycket om att mdta olika former av propéer pé ett sétt
som &r balanserat och som inte ger skal till dterverkningar i andra lander.

Det dr bland annat det som vi nu diskuterar med andra medlemsladn-
der. Det har ndmligen uppstétt rykten om att detta skulle ha legal verkan i
lander utanfor Tjeckien, vilket dr ndgot som vi menar inte stimmer. Det
skapar &nda oro.

Det tar fram spoken frén det forflutna, och det &r nu en mycket kéns-
lig fraga i flera medlemslédnder i 6stra Europa. S& man ska nog inte ta for
latt pa detta. Det &r allvarliga saker. Det dr en del av demokratins sétt att
arbeta. Det dr darfor jag ndmnde att det ar full ratifikation som géller i 27
medlemslénder.

Det dr min forhoppning och ocksa tro att far vi vl detta pa plats avser
Vaclav Klaus att signera. Men sist och slutligen rdknas bara hans black
pa pappret innan vi har en fullstindig ratifikation. Det fungerar sé att det
nya fordraget inte trader i kraft forrdn manadsskiftet efter att sista land
har ratificerat fullt ut. Det kopplar for dvrigt till tidigare fragor om kom-
missiondr och allt annat som da foljer.

Sedan handlar det om finansieringen inte blir helt klar. Jag aktar mig
noga for att ta in alltfér mycket av spekulerande kring sidant som jag
inte dnskar. Men till slut 4r det s& att om inte barande delar gér att fa
fram fir man inte fram ett avtal. Det hoppas vi att vi ska kunna fé fram,
darfor att véarlden och klimatet behdver det.

Vi har ett Kyotoavtal som 16per ut 2012. Det var bra for sin tid men
dr helt otillrackligt eftersom det bara innehaller ldnder som tidcker 30
procent av de globala utsldppen. Dessutom sker de stora utslappningsok-
ningarna i lander som &r utanfér Kyotokretsen och Kyotoatagandena.
Alltsd méaste vi fa ett annat svar, och det ar det vi arbetar med. Det méste
vara globalt heltdckande och framfor allt ta in de stdrsta utslappsldnder-
na. Det krdaver, menar vi, ocksa de hér finansieringslésningarna till stod
for att kunna fa det pa plats.
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Per Bolunds fraga var om ytterligare dtaganden, eller?

Anf. 32 PER BOLUND (mp):
Det var om EU:s forslag, om det gér igenom, racker for att vi ska
klara oss under tvagraders klimatforandringar.

Anf. 33 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Som jag vid flera tillfillen har sagt ar reduktionsatagandena otillrdck-
liga for att klara tvagradersmalet. Det &r var uppfattning.

Per Bolund ndmnde sjilv att man av den rika vérlden har begért 40-
procentiga reduktioner och samtidigt sagt sig sjdlv vara villig till 15-30.
Da bor man notera att FN-systemets uppfattning ér att 2020 ska bygga pa
25-40 procents reduktion av de mest utvecklade landerna.

Dir ligger till exempel EU:s atagande forutsatt att vi gar upp till de
30 procent vi har lovat. Dar ligger det japanska 16ftet. Men sedan &r det
inte s& mycket mer. USA:s tror jag omrdknat handlar om 6 procents re-
duktion jamfort med 1990. Det &r det land i védrlden som har hogst per
capita-utslapp och som ensamt stir for ndra 20 procent av de globala
utsléppen.

Det ar vildigt svért att gora detta utan storre dtaganden frdn USA. Det
ar otillrackligt nér det géller den rika delen av vérlden.

Nér det géller utvecklingslanderna begér vi inte samma sak av hela
G77-kretsen. Jag vill papeka nir det géller referenser till G77 — det var
det jag var inne pa tidigare — att sida vid sida med de fattigaste 6-
nationerna finns Kina som séger att de har precis samma utgangspunkter,
d.v.s. lika sm& mojligheter att gora nagot at detta. Det stimmer med
forlov sagt inte.

Kina ar delvis ett mycket rikt land med stora investeringar men ocksa
ett mycket fattigt land. Det &r klart att Kina av i dag har stora mojligheter
att ta ett stort ansvar for egen omstéillning. Man kan inte okritiskt genom
att ingd 1 G77 se nya kolkraftverk dppna vecka efter vecka utan att vi har
nagra synpunkter pa det.

Dessutom kommer den stora andelen av det som véxer i form av ut-
slapp just fran de hir ldnderna. Vi har precis nu ett lage dér 6ver hélften
av virldens emissioner kommer fran utvecklingsldnder som ar utanfor
den rikare delen av vérlden. D& kan man inte lingre féra resonemang
som att det bara handlar om att G77 pekar pa den rikaste delen av varl-
den och sdger att vi ska 16sa det.

Det kommer inte att 16sa tvagradersmaélet. Det kravs ocksa ataganden
fran de snabbvéxande ekonomierna. Da har vi sagt 15-30 procent i avvi-
kelse fran deras utvecklingstendens. Dessutom vill vi ha dem att lova
peak-ar, alltsé &r da deras utsldpp ska sluta véxa. Det begér vi bland an-
nat av Kina. Vi bedomer att far vi inte ett sddant 16fte av Kina, att de har
en peak fore 2020, klarar vi inte tvagradersmaélet.

Nej, det ar inte bara EU. Det &r inte bara den rika delen av vérlden.
Det ar ett globalt svar. Alla maste ta ansvar. Manga lander maste sluta ha
instéllningen att jag ska bara ha resurser, jag ska inte ikldda mig eget
ansvar. Det ar det vi forsoker dstadkomma, Per Bolund.

Jag lovar att vi dr mycket hért drivande, bade nér det géller finansie-
ringslosning och atagandeloften. Men det dr vildigt manga som agerar pa
ett sdtt som gor det bekvamt for lander som borde gora storre ataganden



att gomma sig. Det var det jag forsdkte varna for. D& klarar vi inte
tvagradersmalet.

Mitt svar till dig 4r &n en gang: Med de reduktionsitaganden som nu
finns klarar vi inte tvagradersmalet. Det dr ett av problemen nér vi nér-
mar oss Kopenhamn.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Tack, statsministern for svaren och ledaméterna for frdgorna! Det ar
nu hog tid att runda av motet.

Jag sammanfattar med att jag finner att det finns stdd for regeringens
standpunkt.

Det innebér att regeringen har stdd i riksdagen inklusive forhand-
lingsmandat och férhandlingsutrymme. Det &r 27 ldnder som ska triffas.
Men om det hénder nagot storre ovéntat eller uppkommer nya forhéllan-
den av nagot slag under sjdlva toppmotet dr regeringskansli och EU-
ndmnd beredda att kommunicera med varandra for eventuella skriftliga
samrad eller pé telefon. Sddant har hant forut pé héndelserika toppméten.

Diarmed tackar jag er som har deltagit for i dag, ledamdter, regering
och er som har f6ljt detta uppifran léktaren och utifrén. Jag forklarar
sammantriadet avslutat.
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