Motion till riksdagen
1989/90: A103

av Agne Hansson och Marianne Jonsson (bada c)

med anledning av prop. 1989/9G:76
Regionalpolitik for 90-talet

I den nu framlagda regionalpolitiska propositionen (prop. 1989/90:76) sviker
aterigen den socialdemokratiska regeringen Kalmar lian. De forslag till insat-
ser 1 sydostra Sverige och Kalmar lin som den regionalpolitiska utredningen
lagt fram bortser regeringen helt ifrdn. Ej heller beaktas centerns reserva-
tion i utredningen.

[ denna motion foreslar vi att riksdagen avvisar regeringens fientliga linje
mot Kalmar lan. Vi féreslar en rad dtgarder for att vianda utvecklingen,
stirka sysselsittning och service, behélla ungdomen och 6ka inflyttningen i
Kalmar lidn.

Viféljer uppde samstammiga forslagen i utredningen betraffande Kalmar
lin och sydéstra Sverige och forslagen i centerns reservation till utredningen.
Vi foreslar att nuvarande principen med tre stédomriaden behdlls men att
benamningen stodomrade byts ut mot resursomréde.

Kommunerna Hogsby, Torsas, Hultsfred, Monsteras, Emmaboda, Nybro,
Oskarshamn, Vistervik, Vimmerby, Borgholm och Mérbyldnga med un-
dantag av forsamlingarna Glomminge, Algutsrum och Torslunda i Kalmar
lin foreslar vi skall inféras i resursomrade C.

Vi foreslar att det framtida regionalpolitiska stodet gors mer individriktat
for att utjamna inkomststrukturen i landet och héja den nuvarande laga in-
komstnivin for Kalmar ldns invinare.

Vi foreslar en lokalisering till lanet av kollektivforskningsinstitut inom
sektorerna tri, turism och vattenbruk.

50 milj. kr. foreslds avsittas till vuxenutbildningsinsatser och till studiefér-
bundens utbildningsverksamhet i bl.a. Kalmar lin.

Sarskilda resurser foreslar vi skall avdelas till ldnet for att bygga upp mot-
tagnings- och utvecklingsenheter for att stédja och utveckla kvinnligt foreta-
gande i lanet.

Befolkningsutveckling

Kalmar lin ar ett avflyttningslan. Det ar framst de unga som flyttar. Situatio-
nen i lanet under 80-talet har skraimmande likheter med befolkningsomflytt-
ningen under 60-talet. Avfolkningen av vissa delar av landet som medfort
stora triangselproblem for storstadernas manniskor. med bostadsbrist, vard-
kris och forsiamrad stadsmil)6, har i mycket hég grad gatt ut 6ver Kalmar
lin.



I ett langre perspektiv ser befolkningssituationen an dystrare ut. Under de
senaste hundra aren har befolkningen varit konstant i Kaimar lan. samtidigt
som rikets befolkning nistan fordubblats. Kalmar lan har saledes intc fatt
de! av denna folkOkning. Resultatet har blivit att regionens andel av rikets
befolkning har minskat fran 12 % till i 6verkant av 6 %. Inget annat lin kan
uppvisa en liknande utveckling. Norrlands andel av rikets befolkning har ex-
empelvis endast minskat med 0,5 procentenheter under samma hundraars-
period.

[ likhet med de flesta lan i landet har dven Kalmar lan kunnat uppvisa en
befolkningsokning de senaste tvii iren. Men en narmare analys visar att lanct
fortfarande skiljer sig fran de flesta andra lin. Okningen var procentuellt
mindre dn 0kningen i de flesta andra lin. Uttlyttningen till 6vriga lén ar fort-
farande mycket hog. Pa inrikesflyttningar uppvisar t.ex. Kalmar lan ett mi-
nus pa | 452 personer for 1988.

Det dr invandrare och framfor allt flyktingar som riddar linet fran befolk-
ningsminskning. Detta dr i och for sig glidjande. Utan invandringen skulle
linet haft en befolkningsminskning for t.ex. 1988 pa 227 personer.

Aven om avflyttningen frin linet avklingat under 1988 och 1989 kan det
aldrig tas som intakt for att 80-talets svara avfolkningstrend ar slut. | dnnu
mindre grad ger det beldgg for att en mer dn hundraarig period av befolk-
ningsstagnation i linet nu skulle vara bruten. Med en fortsatt svag regional-
politisk satsning finns uppenbar risk att linet har att vinta en ny kraftig ut-
flyttningsvag bade till storstdderna och till invandrarnas ursprungliga hem-
linder.

Utflyttningen fran ldnet har gjort aldersstrukturen alltmer snedvriden.
Det dar ungdomarna som flyttar fran linet i brist pi hogre utbildning. Efter
avslutade hogre studier stannar ungdomen kvar i de expansiva universitets-
orterna. De dldre bor kvar och blir proportionellt allt fler. Tabellen nedan
visar antalet utflyttade ungdomar 16—24 ar fran 1982 till 1988.

Tabell 1. Antalet ungdomar som flyttat fran lanet under 1982—-1988.

Ar Utflyttade 16-24
ar
1982 1 160
1983 1220
1984 1 460
1985 1 700
1986 1 800
1987 1 800
1988 1 875
Summa 11015

Drygt ['1 000 ungdomar har flyttat fran Kalmar 1&n pa 7 ar. Det dr 4,6 % av
linets befolkning. Samtidigt blir andelen aldre allt storre. En jamforelse
med rikets dldersfordelning visar att linet ar klart underrepresenterat i al-
dersgrupperna 16—24 ar och 25—44 ar, men diremot dverrepresenterat i al-
dersgrupper 6ver 45 &r och sirskilt dver 65 ar. Den kraftigaste 6kningen av
aldre har laneti dldersgruppendver 80 ar. 1988 var 11 756 av linets invanare
80 ar eller aldre. Detta dar mer dn 400 fler dn vid foregiiende arsskifte. Linet
har flest antal dldre per tusen invanare i landet nast Jamtland. Andelen dldre
i lanets kommuner och genomsnittet for riket framgir av foljande tabell.
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Tabell 2. Andelen aldrc i lanets Kommuner 1988 i procent av hela befolkningen.

Kommun 65—ar 80~ar
% %
Vastervik 20.8 5.0
Vimmerby 20.2 4.8
ultsfred 22.1 sS4
Hogsby 258 7.1
Oskarshamn 19.0 4.5
Mdansteras 19.3 4.3
Nvbro 210 5.2
Emmaboda 204 4.7
Kalmar 18.4 4.5
Torsas 238 6.4
Norbylanga 18.4 4.4
Baigholm 213 6.0
Kalmar Lin 20.3 49
Riket 17.8 4.1

Som framgar av tabellen dr andelen dldre extremt hog i Hogsby kommun,
men ocksa Torsas och Borgholm har andelar som Klart overstiger liansge-
nomsnittet. Alla linets kKommuner overskrider klart rikets genomsnittsan-
del. savil vad avser aldersgruppen over 65 ar totalt som gruppen 80 ar och
dldre.

Inomregional obalans

Bland torandringana i befolkningen mirks vidare en kraftig avfolkning pa
landsbygden och stora skillnader mellan olika kommuner. Den regionala
obalansen har ¢kat. Medan norra linsdelens sex kommuner har svarat for
hela befolkmngsminskningen de senaste fem aren ardet frimst Kalmar kom-
mun som okat sin befolkning.

Kalmar lin rymmer en regionalpolitisk problematik som paminner om
landets. T vissa delar framst 1 norra linet finns Norrlandsproblem medan si-
tuationen 1 andra delar ar ljusare. 80-talets befolkmngsférandringar med de
inomregionala obalanserna inbegripna framgar av toljande tabell.

Tabell 3. Betolkningsforandringar i fanets kommuner med fordelning pa norra och
sodra tansdelen

Forandring

1989 1980— 1989

Antal Antal %
Vistervik 319 393 -1 670 -4.0
Vimmerby 15 836 - 34 =2.1
Hulsfred 16 925 - R69 -49
Hogsby 7178 - 622 -8.0
Oskarshamn 24| - 816 -29
Monsteras 13016 - 119 =1.0
Nora lansdelen —4 440 -36
Nvbro 20 852 - TN ~3.6
Emmaboda 10 681 - 643 =57
Kalmar 55792 +2 946 +5.6
Torsas 7 858 - 65 ~1.1
Marbylanga 13233 + 620 +4.9
Borgholm [ EKEN] + 315 +2.9
Sodra lansdelen +2 389 +2.1

239 530 2 051 -0.9

Kalmar lan
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Syssclsattningen

Avflyttningen frin ldnet har inte enbart medfort att andelen éldre 6kat. Den
har ocksa medfort att konsfordelningen blivit ensidigare. Darmed forsvaras
mojligheterna att uppritthdlla en allsidig naringslivsstruktur. Ensidigare ni-
ringslivsstruktur och darmed svérare for kvinnorna att fa arbete innebir att
lanet gir in i en ond cirkel, dar allt fler kvinnor tvingas soka sig till mer ex-
pansiva regioner bade for att fa utbildning och arbete. Detta leder till en
bristfdllig social miljo, som i sin tur leder till att dynamiken i linets utflytt-
ningsomrdden minskar. De sociala problemen riskerar diarmed att 6ka och
utarmningen av de svaga omrddena i lanet blir dn mer svar att stoppa.

Kalmar ldn har under 80-talet haft ¢n lag sysselsattningsutveckling — lagre
an de flesta lan i landet. Orsaken till att lanet just nu har lag arbetsloshet och
hog efterfrigan pa arbetskraft ar att linet genom utflyttningen dr underre-
presenterad i ungdomsgruppen och i forviarvsverksamma aldersgrupper. La-
net har ocksa brist pa specialutbildad arbetskraft genom brist pd hogre spe-
cialistinriktad vtbildning.

Kalmar lan ir ett typiskt smiforetagarlan. Lanet har darigenom missgyn-
nats av 80-talets regeringspolitik, som i huvudsak gynnat storforetagen pa
smaforetagens bekostnad. Den ensidiga satsningen som skett pd de stora ex-
portféretagen och pd okad koncentration inom niringslivet har lett till att
manga smi foretag i lanet kopts upp och hotas av uppkop frin stora foretag
utanfor lanet.

Det har inneburit att lanet har en situation pd niringslivssidan dar huvud-
delen av niringslivet dirigeras frin huvudkontor utanfor linet. Den lokala
forankringen avtar och kinslan for sysselsattningsansvaret minskar. Uppkop
och sammanslagningar leder oftast till nedlaggningar av mindre enheter i pe-
riferien. Lanets arbetsmarknad blir dairmed mycket sdrbar vid en nedgéing 1
konjunkturen.

Lone- och inkomstforhallanden

Den kraftiga l6neglidningen som skett pd grund av den 6kade koncentratio-
nen till de expansiva omradena har lett till 6kade l6ner i koncentrationsom-
ridena, medan ¢n lagre inkomstutveckling kan formiérkas for de forvarvsar-
betande i Kalmar lan. Loneklyftorna regionalt har dirigenom okat pa Kal-
mar lans bekostnad. Dettaframgar myckettydligt av foljande inkomststatis-
tik.
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Tabell 4. Taxerad och beskattningsbar medelinkomst lin for lan och i riket 1987,

Placering Lan Taxcerad Beskattnings-
medelin- bar medelin-
komst komst

1 Stockholm 99 600 95 300
2 Goteborgs och Bohus 87 100 82 100
3 Uppsala 84 900 80 400

Riket 84 700 80 400
4 Malmohus 84 000 79 300
5 Viastmanland 83 600 78 700
6 Norrbotten 82 500 77 800
7 Sodermanland 82 300 77 000
8 Ostergotland 81 600 76 500
9 Orcbro 81 500 76 200

10 Visternorrland 81 300 76 000

1l Alysborg 80 700 75 300

12 Visterbotten 80 300 75 300

13 Givleborg 80 300 74 700

14 Halland 79 800 74 700

15 Jonkoping 79 500 74 400

16 Kopparberg 79 200 73 800

17 Viarmland 79 100 73 600

18 Kronoberg 78 000 72 800

19 Skaraborg 77 600 72 300

20 Blckinge 77 000 72 500

21 Kristianstad 76 900 71 900

22 Kalmar 76 100 70 500

23 Jamtland 75 700 69 900

24 Gotland 73 100 67 900

Hur antalet inkomsttagare fordelar sig pa olika inkomstgrupper framgdr av
foljande tabell.

Tabell 5. Antalet inkomsttagare fordelade pd olika inkomstgrupper i Kalmar lan
samt andelen i varje grupp i Kalmar lian, Steckholm och riket —taxerad inkomst 1987.

Sammanriknad in- Kalmar lan Stockholm Riket
komst. inkomst-
grupp (| 000 kr.) antal %-andel %0 -andel %-andel
0.1- 199 16 877 8.7 7.9 8.4
20,0~ 399 27 191 143 8.3 11,5
40,0- 599 27 397 14,9 9.9 12,4
60.6— 79.9 26 136 13,6 10,5 12,4
80.0- 999 29 725 15.3 13,7 14,9
100,0-119.9 28 448 14,7 15,1 15.0
120,0-139.9 17 817 9,2 11,4 10,2
140,0-179.9 13 158 6.8 12,0 9,0
180,0-199,9 2 208 1,1 3,2 1.9
200,0-259.9 2781 1.4 4,6 2,6
260,0-299,9 621 0,3 1.3 0,7
300,0- 975 0,5 2,1 1,0
Summa 193934 100.0 100,0 100,0

1987 fanns det i Kalmar lan 193 934 inkomsttagare. Av dessa redovisade
156 374 eller 81 % en taxerad inkomst som understeg 120 000 kr. For hela
riket dr den siffran 75 %, medan endast 65 % av Stockholms inkomsttagare
ligger under denna niva. I tabellen anges denna magiska skarningspunkt for
tinet med den heldragna linjen. Hur férdelningen forhaller sig mellan olika
dldersgrupper framgar av nésta tabell.
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Tabell 6. Antalet inkomsttagare fordelade pa olika dldersgrupper i Kalmar lan Mot. 1989/90
samt andelen i varje grupp i Kalmar lan, Stockholm och riket. '

Al03

Man och kvinnor Kalmar lan Stockholm  Riket
Aldcrsgrupp (ar) antal %-andel Y% -andc! %-andce]

=15 2 819 1.5 1.7 1.6
16—19 11 449 59 54 5.9
20-24 16 377 8.4 9.2 8.8
25-34 27 961 14.4 18.5 16.2
35-49 47 294 244 274 257
50-64 37470 19.3 17.8 18.9
65— 50 564 26,1 20,0 229
Summa 193 934 100.0 100,0 1000

En jimfoérelse mellan mcdelinkomsterna i olika aldersgrupper i motsva-
rande tre fall Kalmar lin, Stockholm och riket ger féljande resultat.

Tabell 7. Medelinkomsten i olika aldersgrupper i Kalmar lin, Stockholm och
riket ~ taxerad inkomst (1 000 kr.)

Man och kvinnor Kalmar lan Stockholm Riket
Aldersgrupp (ar) tax. ink. tax. ink. tax. ink.
—15 10.4 129 10.6
16—19Y 250 259 249
20-24 69.1 729 70.5
25-34 83.5 98.2 89.5
35-49 95.1 122.8 105.7
50-64 91.5 124.0 103.1
65— 60.2 87.0 68.5

Analysen av inkomststrukturen visar hur Kalmar lins inkomsttagare har for-
lorat pa den omfordelning av resurser som den socialdemokratiska tredje
vigens politik under 80-talet har dstadkommit. Kalmar lin har blivit ett ty-
piskt laginkomstlan. Linet ligger trea fran slutet nir det giller medelin-
komstfordelning i landet. Huvuddelen av linets inkomsttagare redovisar en
tuxerad inkomst understigande 120 000 kr. Lianet dr daligt foretritt bland in-
komsttagare 1 de produktivaste aldrarna och medelinkomsten understiger
klart riksgenomsnittet 1 samtliga &ldersgrupper. Inte 1 ndgon aldersgrupp
uppgar medelinkomsten till 100 000 kr.

Inte enbart de regionala obalanserna i sig har 6kat. Aven i inkomst- och
formogenhetshinseende haren omfordelning skett som varit till stor nackdel
for regionala problemomraden som Kalmar lan.

Nagra ovriga probleminslag

Den statliga verksamheten finns lite foretridd 1 Kalmar lin. Linet har nist
ligst andel statliga arbetstillfillen per 1000 invdnare av allalin. Regeringens
forsaimrade laneregler till ombyggnadsverksamheten hotar nu att bromsa
byggsysselsattningen 1 linet.

Skatteutjamningsbidragen till linets kommuner och landsting har skurits
ner flera ganger under 80-talet. 1984 minskade skatteutjimningen med ca 70
milj. kr. for linet. For 1989 blir minskningen 30 milj. kr.

Neddragningen av resurserna pa skolans omrade som riksdagsmajoriteten



beslutat om har medfort att manga av lanets smé landsbygdsskolor hotas av
nedliggning.

De statliga investeringarna har varit fai Kalmar lan. Vaganslagen har hal-
verats under den narmaste 10-&rsperioden.

Den nya jordférvarvslagens tillimpning och forsamrade villkor for lanets
jord- och skogsbruksnaring har varit till stort men for utvecklingen i lanet.
Jord- och skogsbruk ar en viktig basnaring for Kalmar lan. Genomfors lag-
forslaget hotas familjelantbruket, som i dag bar upp landsbygden och utgor
basen for mer an en fjardedel av lanets sysselsattning.

Stor andel ravarubaserad och arbetskraftsintensiv verksamhet inom indu-
strin, smd lokala arbetsmarknader medbristfalliga mojligheter till specialise-
ring och klart otillrackliga resurser fran staten for bl.a. kommunikationer
och utbildning dr andra faktorer som utgor hinder forutvecklingen i Kalmar
lan.

Om inte den nuvarande utvecklingen mot 6kad koncentration bryts ge-
nom en kraftfull politik for regional balans kommer hela tiden den regionala
problembilden i Kalmar lan att forvarras och ojamlikheten for ldnets inva-
nare att oka.

Nytinkande krivs

Kalmar lan har mycket goda naturliga forutsattningar for att kunna utveck-
las. Bl.a. har linet en utmarkt naturmiljo. Smaféretagandet och smaforeta-
garandan ar val forankrat i ldnet. Lanet har en finmaskig infrastruktur med
ett av landets tataste landsvagsnat. Lanet har 13 avgangar tur och retur fran
tre flygplatser till Stockholm och forbindelser med manga andra viktiga
centra.

Bostadssituationen ar jamforelsevis bra och kan erbjuda de boende ett
markndra boende genom att egnahemsboendet ar vil frekventerat. Vad som
kravs dr en politik som tar hdnsyn till dessa forutsattningar.

Skall Kalmar lan kunna utvecklas krdavs det ett decentralistiskt synsatt
med nytankande och mer rattvis fordelningssyn i de politiska beslut som fat-
tas. Ett sddant synsatt frn statsmakterna skulle 6ka optimismen och fram-
tidstron 1 lanet och vara en utomordentlig hjalp till sjalvhjalp.

Regionalpolitiska utredningen (REK 87)

Ansatser till ett sddant synsatt och en mer nyanserad regionalpolitisk pro-
blembild fanns i det utredningsbetankande som den regionalpolitiska kom-
mittén (REK 87) presenterade och som skulle ligga till grund fér ifrdgava-
rande proposition. Utredningen har pa ett mera ambitiost och offensivt satt
an narmast foregaende regionalpolitiska utredningar analyserat den regio-
nala problembilden. Utredningens analys leder fram till en regionalpolitisk
problembild dar tre omraden 1 Sverige méste ansesvara speciella regionalpo-
litiska problemomraden och som darfor bor bli féremal for speciella insatser.
Det @r Norrlands inland. Bergslagen och sydostra Sverige inkl. Kalmar lan.

Beskrivningen 1 utredningen av de regionala problemen i Kalmar lan
stammer vdl 6verens med den bedomning som lansmyndigheterna i ldnet
gjort. Vi delar denna bedomning.
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Aven om utredningens forslagsdel har uppenbara brister och logiskt fel
slutledningar i vissa avseenden leder utredningens analys fram till slutsatsen
att de regionalpolitiska insatserna i forsta hand maste riktas mot de av utred-
ningen sarskilt utpekade omradena. Savil infrastrukturella satsningar som
en rad andra regionalpolitiskt inriktade satsningar foreslas for sydostra Sve-
rige och Kalmar ldn. | en reservation av centerns foretridare, som vill be-
halla stodomradesindelningen, foreslas att det av utredningen prioriterade
omradet sydostra Sverige med Kalmar lin i valda delar skall tillh6ra stodom-
rade C. Videlar denna uppfattning.

Propositionen

Den regionalpolitiska utredningen ligger som grund for regeringens regio-
nalpolitiska proposition. | propositionen ar utredningens analys och férslag
betraffande sydostra Sverige och Kalmar lin emellertid helt bortblast. Det
ar bade obegripligt och oforsvarligt. | stillet for de av utredningen priorite-
rade omradena foreslas nu ett begrinsat stod till tva stodomraden. Ingen del
av Kalmar lin foreslas inga 1 ndgot stodomrade.

Den ekonomiska satsningen pa regionalpolitiska insatser ar starkt begrin-
sad. Trots att propositionen ar ordrik och omfattande innehaller den mycket
fa verkningsfulla forslag for att astadkomma en foriandring av nuvarande re-
gionalpolitiska problembild. Betraffande Kalmar lin kommer propositio-
nens forslag om de genomfores att betyda fortsatt koncentration, utarmning
av bygder och sloseri med resurser av savil minsklig art som med de natur-
liga férutsittningar som finns for en positiv utveckling av Kalmar lin. | pro-
positionen fullféljs endast forslag fran REK 87 som har en klart koncentre-
rande inriktning medan forslag med motsatt inriktning som kommittén har
lagtavvisas.

Politik for regional balans

En samiad helhetssyn med regional riattvisa som grund maste prigla det poli-

tiska handlandet och alla beslut som fattas. Regionalpolitiken och de regio-

nalpolitiska besluten kan aldrig bli annat @an komplement som finjusterar en

sammanhallen politik for rattvis regional balans. Om den allminna inrikt-

ningen av generella beslut verkligen ges en decentralistisk och pluralistisk

inriktning blir det ocksad mojligt att na battre effekt med de speciella regio-

nalpolitiska insatserna. Exempel pa atgirder i en saddan framtidsinriktad och

offensiv politik for en utveckling av alla delar av landet och som skulle for-

andra situationen och ge rittvisa at Kalmar lan ar bl.a. foljande krav om:

— att de statliga investeringarna foérdelas rattvist,

— att skolsektorn far resurser sa att glesbygdsskolorna kan behallas,

- att skatteutjamning forstarks och blir mer rattvis,

- att ny- och smaforetagande fraimjas genom att ensamforetagens egenav-
gifter sinks,

— att beskattningen for i foretag arbetande kapital, slopas,

— att lontagarfonderna avskaffas och de fonderade pengarna anvinds for
satsningar for att utjimna skillnaderna mellan regionerna och skapande
av regional balans,
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att sainka momsen pad maten och ett beskattat vardnadsbidrag lika till alla
barn infores,

att resurser omfordelas till forman for fornyelsebara energikallor och ef-
fektivare energianvandning,

att jord- och skogsbruksnaringen framjas,

attett internationellt miljdarbete startas som bl.a. inriktas mot att Qster-
sjons miljo forbittras och att yrkesfisket frimjas,

att ett stimulansbidrag pa 80 000 kr. per ligenhet infors till byggande av
smalagenheter och hyresalternativ pa landsbygden och i smdorterna,
att ingen offentlig service pa landsbygden far dras in utan att alternativ
noga provas,

att besluten om forsiimringarna av ersattningen for resor i tjansten med
egen bil och reseavdragen omgaende rivs upp och

att en konsekvensanalys av skatteomlaggningens effekter for glesbygds-
boende och for utsatta regioner genomfors.

Tidigare motionsforslag for rattvisa at Kalmar lin

Insatser av regionalpolitisk karaktdr pa ¢en rad omraden ér dirutéver nod-
vandiga for att ge linet forutsattningar att pa lika villkor med andra omréden
kunna utvecklas. Finns en politik med rittvis fordelning i botten och med
regional balans som mal finns ocksa forutsattningarna for Kalmar lan. I en
rad andra motioner har vi fort fram forslag som skulle frimja utvecklingen
av Kalmar ldn. Det giiller bl.a. forslag om:

extra vaganslag till linet om 300 miljoner kr,

insatser for ett tiodrigt program for beldggning av grusvdgarna inom lins-
vagnitet 1 linet,

utveckling av Dackeleden som genomfartsled i norra linsdelen,
insatser for utveckling av lansjarnvagarna och kust till kust-banan,
statligt stod till Hultsfreds och Oskarshamns flygplatser,

omprovning av bensinskattehdjningen och de forsamrade reseavdragen
och rescersittningarna for egen bil i tjansten,

atgiarder som tryggar produktionen vid sockerbruket i Morbylanga.
lokalisering av ett glasmuseum till Glasriket,

lokalisering av ett lands- och lansarkiv till Kalmar,

okade forskningsanslag till hogskolan i Kalmar och satsningar pa ett
triangeluniversitet i sydostra Sverige,

avskaffande av skogsvardsavgiften.

atgiirder mot forsurningen 1 skogen.

atgarder for en levande skargard,

atgarder for en bittre lakarforsérjning i Kalmar lan,

aterupprittande av farjeforbindelser mellan Gotland och Vistervik och
Gotland och Oland samt

atgarder for att frimja jordbruket i lanet och for att uppritta ett sarskilt
landsbygdsprogram.
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Kalmar lin — ett resursomrade

Savidl den problembild som tecknats i motionen for Kalmar lin som
REK 87:s analys av den regionalpolitiska problembilden talar entydigt {or
att sdrskilda regionalpolitiska insatser for Kalmar lan ar vdl motiverade.
Foredragandens forslag till slopande av stodomradesindelningen saknar dar-
for helt barande motiv. Med hanvisning till utredningens problemomrades-
beskrivning och till motiven i reservationen frin centerrepresentanten i ut-
redningen om att behalla stodomridesindelningen foreslar vi att propositio-
nens forslag till stodomradesindelning avslas.

Namnet stodomrade bor enligt vad som framfors i centerns partimotion
bytas mot resursomrade. Den nuvarande resursomradesindelningeniett A-,
ett B- och ett C-omrade foreslar vi skall bibehallas. Resursomrade € bor ut-
Okas.

I konsekvens med vad som ovan anfors foreslar vi vidare att foljande kom-
muner i Kalmar lan skall ingé i resursomrade C, namligen: H6gsby. Torsas,
Hultsfred, Monsteras, Emmaboda. Nybro, Oskarshamn, Vistervik, Vim-
merby. Borgholm och Moérbylanga med undantag av brofastesforsamling-
arna Glomminge, Algutsrum och Torslunda som tillhor Kalmars pendlings-
omrade.

Linsanslagen

I propositionen foreslas att ytterligare 80 milj. kr. anvisas for innevarande
budgetar till "regionala utvecklingsinsatser™. For budgetaret 90/91 forcslas
att 900 milj. kr. anvisas. Detta ar enligt var mening cn alldeles for 1ag ambi-
tionsniva. I centerns partimotion finns forslag om att anvisa 1 750 milj. kr.
Anslag i den ambitionsnivan dr nddvandig for att klara angeldgna satsningar
som oundgédngligen maste till i vissa utsatta kommuner + Kalmar ldn. Léns-
anslaget till regionalpolitiska insatser som ldnsstyrelserna administrerar och
flexibelt disponerar for att framja utvecklingen i de svarast drabbade omra-
dena har visat sig vara mycket dndamalsenligt. Det ar genom sin konstruk-
tion en effektiv anslagsform. som kan mota olika behov och som nér ut tili
de orter och omraden som har speciellt svirt att hdvda sin sysselsattning.
Arbetstillfdllen som skapas genom glesbygdsstdd, som dren del av ldnsansla-
get, ger battre trygghet och varaktighet i sysselsattningshanseende for den
enskilde, och kan skapas till vdsentligt lagre kostnad dn t.ex. beredskapsar-
beten. Inte minst har s varit fallet betrdffande anslagets effekt for Kalmar
lan.

For Kalmar Ian har lansanslaget varit viktigt bl.a. for att kunna vidmakt-
halla och utveckla en levande skdrgérd.

Turismen spelar en betydande roll i Kalmar lan och stora satsningar har
gjorts de senaste aren bade vad giller utredningsarbete och for uppbyggnad
av serviceanlaggningar for turister. En levande skargird med bofast befolk-
ning dr en forutsattning for turistnaringens utveckling i Kalmar lans skar-
gardsomraden. De hart exploaterade turistomradena i landet kan knappast
ta emot den vintade 0kningen av "Sverige- turism”™ under 1980- och 1990-
talen. Nya omraden maste till. DA dr det naturligt att omraden t Kalmar lans
skdrgardsomraden prioriteras.
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FFor de senaste budgetaren har Linet tilldelats ctt anslag pa Y nuly. kr. att
anvandas for regionala utveckhngsinsatser. glesby gdsstéd och investerings-
bidrag. Det har vant otutliackligt. Linsstyrelsen har under foregdende bud-
getar pa grund av brist pa medelinte kunnat behandla ansokningar om gles-
by gdsstod utan fatt avvakta med beslut til etter budgetarsskiftet den | juls
1989, Eftersom balanserna av arenden ar betydande och anslaget for gles-
bygdsstod kr. riknat genom inflationen har minskat ar situationen i1 nuva-
rande lage prekar. Lansstyrelsen befinner sig nui den situationen som styrel-
sen i tidigare petitatramstiallnimg varnade for om anslagen inte okades. nam-
ligen att bra projekt eller angelagna och vilgrundade investeningar inte kan
stodjas tll toljd av att resurserna ar otllrickhiga.

Lansstyrelsen bedémer att behover av medel fOr budgetaret 9091 uppgar
tll 17 milj. ki Detinnebir en okning med 8 milj. kr. Okningen ér viil under-
byvged. Anslag « entighet med vad Linsstyrelsen dskar bor dirfor limnas 1i-
net. Detta bos ges regeringen tll kinna.

Statliga investeringar

De stathiga investenngarna ar extremt laga 1 Kalmar lan. Utriknat per inva-
nare for de senaste tem budgetaren dr detta ett belvsande exempel pa hur
lite statlig verksamhet som finns féretradd 1+ Kalmar Lin. 1 nedanstaende ta-
bell finns en sammanstallning pa skillnaden 1 statliga investeringar mellan
Stockholms Lin och Kalmar lan under de senaste budgetaren i nagra av de
vanligast torekommande statliga sektorerna.

Tabell 8. Statliga investeringar i Kalmar lan och Stockholm budgetaren 1983/84 -
1987/88. (Kronor per invanare)

1983 84 1984/85  1985/86  1YR6GKT  1YKTBK  19KNRY

Televerket

Stockholm | 237 1 091 1 415 1 648 i 456 933
Kalmar 80 97 105 124 101 426
S)

Stockholm 60 490 429 265 1 227 786
Kalmar 23 0 | 3 | 4
Luftfarts-

verket

Stockholm 210 44 51 103 119 76
Kalmar 5 7 S 2 8
Byvggnads-

styrelsen

Stockholm 50 7(K) 790 98() 641
Kalmar 2 A 6 9 36

For att fa en rattvisare fordelmng av den statliga verksamheten och investe-
reingarna foreslar vi att riksdagen hemstiller hos regeringen om atgirder for
ett statligt investenmgsprogram 1 Kalmar lin tér den narmaste femarsperio-
den pa 1.2 miljarder kronor. Det motsvarar eninvestering som per ar ar half-
ten av den investenng perinvanare som staten imvesterat 1 Stockholm de se-

naste tem aren.
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Lokalisering av statlig verksamhet

Lokalisering av statlig verksamhet berdrs i propositionen med en mening i
kapitel 12.6. Den innchéller information om att foredraganden i ett tidigare
kapitel foreslagit att den foreslagna myndigheten for glesbygdsfragor skall
lokaliseras till Ostersund. Nagon strategi for en decentraliscring av den stat-
liga verksamheten tecknas inte. Det dr symptomatiskt for forslagsknapphe-
ten i decentralistisk riktning i propositionen.

Viharien sdrskild motion under den allmanna motionstiden betonat ndd-
vandigheten av att en decentralisering av statlig verksamhet kommer till
stand. I ndmnda motion foreslar vi att en plan uppréttas for en decentralise-
ring motsvarande minst 1 000 statliga arbetstillfdllen till Kalmar lani en ndra
framtid.

I de av riksdagen fattade regionalpolitiska besluten under senare ar har
varje gang upprepats en prioritetsordning efter vilka en utlokalisering och
decentralisering av statliga arbetstillfallen skall ske. Den har tagit fasta pa
hur arbetstillfallena i dag ar fordelade 6ver landet och vilka omraden som ar
underforsorjda. Till de underforsorjda omradena hor som tidigare namnts
Kalmar ldn. Enligt denna prioriteringsordning skall i forsta hand Norrlands
inland, sydostra Sverige och Sjuharadsbygden komma i fraga. Ordknapphe-
ten pa detta avsnitt i propositionen far inte tolkas sa att denna prioritetsord-
ning nu skall frangas.

Ettarbete med att decentralisera statliga arbetstillfallen, och statliga funk-
tioner eller statliga verk. bor nu inledas. Dérvid bor den tidigare prioritets-
ordningen gélla. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Vi foreslar vidare att ett kollektivforskningsinstitut inom tré, speciellt tra-
mobler, lokaliseras till lanet. Kollektivforskningsinstitut ocksa inom sekto-
rerna turism och vattenbruk foreslas lokaliseras till Kalmar lan.

Vuxenutbildningsinsatser

Den regionalpolitiska kommittén foreslog att 50 milj. kr. skulle avséttas till
de prioriterade omradena, ddribland Kalmar ldn for vuxenutbildningsinsat-
ser och som stod till studieférbunden for utbildningsinsatser for vuxna.
Dessa forslag har avvisats i propositionen. Vi finner forslagen vdl motive-
rade och foreslar att namnda medel avsitts for av utredningen angivet anda-
mal.

Atgirder for bredda arbetskraftsutbud

[nfor Y0-talet kommer kvinnorna att utgéra cn viktig resurs 1 Kalmar lan.
Genom den hoga utflyttningen har ldanet i dag brist pa arbetskraft. Kvinnor-
nas roll ndr det géller att bredda arbetskraftsutbudet dr darfor sarskilt viktig.
Det giller t.ex. i rollen som egna foretagare. Kan fler kvinnor stimuleras till
att starta egna foretag motverkas cnsidigheten i naringslivsstrukturen, lik-
som den ensidighet i konsrollsmonstret som uppstar genom utflyttning.

Vi foreslar att sarskilda resurser avsatts till lanet for att bygga upp sér-
skilda mottagnings- och utvecklingsenheter, dels inom ldnsstyrelsens regio-
nalekonomiska enhet, dels inom utvecklingsfonden i ldnet, som stod och ser-
vice at kvinnor som dr beredda att starta eget eller som redan har startat.
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Kompletterande forslag

Propositionen beror en rad sektorsomraden som viktiga for den regionalpo-
litiska utvecklingen. Emellertid saknas de konkreta forslagen i detta sam-
manhang, liksom for politikensinriktning i 6vrigt nar det galler sektorspoliti-
ken. Det galler inte minst vissa mycket viktiga forslag for en positivare ut-
veckling i sydostra Sverige som REK 87 framstallt.

Ett sddant forslag dr t.ex. utredningens forslag om att Vattenfall skall alag-
gas ett skarpt regionalpolitiskt ansvar genom att en sarskild avgift uttages
som kan fordelas mellan problemregionerna. Av férslaget som berdknades
till sammanlagt 600 milj. kr. per ar foreslogs 50 milj. kr. utnyttjas for lands-
bygdsutveckling i sodra Sverige och fordelas pa ett sddant satt att sydostra
Sverige sarskilt uppmirksammades. Aven detta forslag férbises av den fore-
dragande departementschefen. Riksdagen bor darfor hemstilla hos rege-
ringen att dterkomma till riksdagen med kompletterande forslag vad galler
sydostra Sverige i linje med vad som foreslas i den regionalpolitiska utred-
ningen och i den av centerns representant till utredningsbetankandet fogade
reservationen.

Det regionalpolitiska stodets inriktning i framtiden

For att det regionalpolitiska stodet skall hinna fa avsedd effekt bor indel-
ningen i resursomraden vara langsiktig. Samtidigt ar det viktigt att omrades-
indelningen ar flexibel sa att lokala omréden tillfalligt kan tas in resp. tas
bort om utvecklingen snabbt skulle forandras.

Men dven stodformerna och inriktningen av stodet bor noga 6vervagas for
framtiden. Hittills har stodet huvudsakligen varit inriktat mot foretagssek-
torn och mot regioner och omraden som helhet. Med hanvisning till den be-
skrivning av inkomst- och l6neutvecklingen som inledningsvis har gjorts
ganska ingdende bor 6vervagas om inte stodet for framtiden bor ges en mera
individriktad karaktar inom resp. resursomréaden.

Det finns flera skal som talar for att stodet d& kunde bli mera verknings-
fullt och effektivt. Det skulle t.ex. stimulera till att manniskorna i storre ut-
strackning forsoker finna alternativ sysselsattning i den region dar de bor i
stallet for att som forstahandsétgard gripa till flyttning. Stodet skulle pa det
sattet stimulera till att utveckla den egna bygden i storre utstrackning an att
ropa pa statliga insatser av annan karaktar.

Ett mera individriktat st6d skulle motverka kortsiktiga investeringar som
ibland gors av lycksokare som vill komma &t stod. Det skulle ocksa ge na-
ringslivet pé orten en stabilare arbetsmarknad och ocksé sdkrare arbetskraft
att tillgd for nyetableringar. Det skulle pa si satt ocksd minska samhallets
kostnader for flyttning och arbetsloshet och minska den byrékratisom méste
finnas for att administrera dagens stodsystem.

Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
I. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om nodvandigheten av en politik for
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regional balans och regionalpolitiska insatser 1 Kalmar lan for att
vanda utvecklingen, starka sysselsdttning och service, behalla ungdo-
men och 6ka inflyttningen i Kalmar ldn,

2. attriksdagen beslutar attsom sin mening ge regeringentill kanna
vad i motionen anforts om inriktningen av den ekonomiska politiken
for att utjamna de regionala skillnaderna i I6ne- och inkomstutveck-
ling i landet,

3. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad i motionen anforts om behovet av ett decentraliserat synsatt och
mer rattvis fordelning i de politiska beslut som fattas for att 6ka opti-
mismen och framtidstron i Kalmar lan,

4. att riksdagen beslutar avsld prop. 1989/90:76 betriffande forslag
om stodomraden for ndringslivsutveckling,

S. att riksdagen beslutar behalla nuvarande princip for indelning av
landet i tre stodomraden,

6. att riksdagen beslutar att bendmningen “stodomrade” utgar och
ersattes med “resursomrade”,

7. att riksdagen beslutar att kommunerna Hogsby, Torsas, Hults-
fred. Monsterds, Emmaboda, Nybro, Oskarshamn, Vistervik, Vim-
merby, Borgholm och Morbyldnga med undantag av forsamlingarna
Gléomminge, Algutsrums och Torslunda forsamlingar tillférs resurs-
omréde C,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behov av okat lansanslag for regionala utvecklings-
insatser i Kalmar lan,

9. att riksdagen beslutar atthos regeringen begara forslag omett 5-
arigt investeringsprogram for statliga investeringar i Kalmar lin om
1.2 miljarder kronor.,

10. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om riktlinjer for lokalisering av statlig
verksamhet,

11. att riksdagen hos regeringen begdr atgarder for lokalisering av
kollektivforskningsinstitut inom sektorerna trd, turism och vatten-
bruk till Kalmar ldn,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att 50
milj. kr. bor avsittas till bl.a. Kalmar lan for vuxenutbildningsinsat-
ser,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att sar-
skilda resurser bor avsittas till Kalmar lan for sarskilda mottagnings-
och utvecklingsenheter for att stimulera och stédja kvinnor som pla-
nerar att starta egna foretag i linet,

14. att riksdagen hos regeringen begar kompletterande regionalpo-
litiska insatser i 6vrigt for Kalmar 1an och sydostra Sverige i linje med
de samstimmiga forslag som framfors av den regionalpolitiska utred-
ningen och i sdrskild reservation till denna frdn centerns representant
i utredningen,
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15. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kanna vad i motionen anfoérts om det regionalpolitiska stédets inrikt-
ning i framtiden.

Stockholm den 26 mars 1990

Agne Hunsson (c) Marianne Jonsson (c)
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