Trafikutskottets betinkande
- 1978/79:6

med anledning av propositionen 1978/79:24 om slopande av
siarskilda passageavgifter for Viner- och Milartrafiken

Propaesitionen

I propositionen 1978/79:24 har regeringen (komrhunikationsdepanemen-
tet) foreslagit riksdagen

1. att godkidnna de allmédnna riktlinjer for slopandet av kanal-, seglations-
och slussavgifterna for Viner- och Milarsjéfarten som i propositionen
férordats,

2. att godkinna de riktlinjer for ersiittning till Viinerns seglationsstyrelse
och Stockholms hamn som i propositionen fGrordats.

Foratt sla vakt om trafiken pd inlandshamnarna foreslds i propositionen att
de sirskilda passageavgifterna i Trollhédtte och Sodertdlje kanal tas bort
fr.o.m. 4r 1979. Intdktsbortfaliet i kanalverksamheten ersiitts genom
avrikning mot intikterna av de statliga sjofartsavgifterna. Sirskild kompen-
sation foreslas utgé tiil Stockholms hamn i samband med att passageavgiften i
Hammarbyslussen avskafTas vid drsskiftet. Kompensation foreslas dven utgd
till Vinerns seglationsstyrelse.

Utskottet

Som foljd av riksdagens beslut (prop. 1977/78:13, TU 1977/78:8, rskr 1977/
78:102) giller fr. 0. m. &r 1978 ett nytt system for de statliga sjofartsavgifierna.
I likhet med det frén ar 1971 gillande systemet préglas dven det nuvarande av
en mycket omfattande avgiftsutjimning inom ramen for total kostnadstick-
ning. Genom reducering av passageavgifterna i Trolihdtte och Sodertdlje

kanal jimte kompenserande hgjning av de allménna sj6fartsavgifterna har .

insjofarten fr. 0. m. &r 1978 delvis inordnats i den regionalpolitiskt motive-
rade avgifisutjimningen.

Med de erfarenheter som har vunnits hittills under ar 1978 och det
ytterligare utredningsarbete som genomforts finns det enligt foredragande
departementschefens mening nu forutsittningar att fora arbetet vidare med
att helt inordna kanal- och insjotrafiken i det allminna avgiftssystemet och
ddrigenom frin avgiftssynpunkt jimstélla kust- och inlandshamnarna. 1
propositionen forordas att si sker. 1 stillet for kanal- och seglationsavgifter
foreslas farledsvaruavgifter utgd for forlingda distanser. Omlidggningen av
avgiftssystemet anses béra ske inom ramen for sjéfartens kostnadsansvar,
varvid kanal- och insjofarten bor ses som en del av det svenska sjétransport-
systemet. En omlédggning bor kunna ske fr. 0. m. den 1 januari 1979.

1 Riksdagen 1978/79. 15 saml. Nr 6

TU 1978/79:6



“TU 1978/79:6 2

For trafiken p&d Trollhitte kanal innebidr slopandet av den -sirskilda
kanalavgiften — med den reducering av avgifterna som dgde rum ar 1978 —en
kostnadsminskning med totalt ca 16 milj. kr. 6ver en ettarsperiod. For att
ticka drift- och underhéliskostnaderna for Trollhdtte kanal under ar 1979
behover kanalverket enligt propositionen tillforas inkomster pa ca 18 milj: kr.
utdver de inkomster som hirror fran lotsningen, fritidsbatarna m. m.

F. n. har kanalverket i sin budgetering att rdkna med dubbla intakter av sin
uppbord av farledsvaruavgifter. Vid slopande av kanalavgifterna far kanal-
verket dérfor fortséittningsvis rékna med en hogre faktor. For ar 1979 réknar .
foredraganden Gverslagsméssigt med fyra och en halv ganger intikten av
farledsvaruavgiften (grundavgift jamte forekommande distanstillagg). Det
anses ankomma p4 regeringen att i samband med att regleringsbrev utfirdas
nirmare ange den omrikningsfaktor som skall gélla for kompensation till
kanalverket.

Ett inordnande av Vinersjofarten i det allminna systemet for sjéfartsav-
gifterna séigs medfora att den sirskilda avgift som f. n. tas ut av Vinerns
seglationsstyrelse for att ticka kostnaderna for farledsverksamheten — 1 kr.
per ton gods — slopas. Farledsvaruavgiftens distanstilligg uppgér f. n. till 12
dre per tio nautiska mil. Skillnaden i distans mellan hamnarnai sodra Viinern,
Amal och Lidkdping, och i den norra delen, Karlstad och Kristinehamn,
uppgér till ca 3 distansklasser. Vid sina dverviiganden har FOredragandén
emellertid stannat for att hamnarna i Viinern bor ligga i samma distansklass.
Distanstilldgget bor baseras p strickan Vinersborg—Karlstad och uppges bli
96 6re att jamfora med ndmnda avgift om 1 kr. per ton gods. For hela striickan
Goteborg—Karlstad skulle distanstilldgget bli 1,56 kr. Frigan om distanstill-
ldgg sigs ankomma pé regeringen att avgdra. ) _

Omldggningen av avgiftssystemet bor enligt foredragandens mening inte
foranleda nagon #ndring i huvudmannaskapet vad avser farleds- och
lotsningsverksamheten pd Vinern. Ansvaret bor siledes dven i fortsitt-
ningen 4vila Vinerns seglationsstyrelse. Ett bibehdllet regionalt farleds- och
kostnadsansvar forutsitter emellertid att séglatiénsstyrelsen tillférs inkom-
ster som grundar sig pd traﬁkutvecklingen.' :

Med utgdngspunkt fran den intdkt som distanstilliggen ger pi Vinern bor
Vinerns seglationsstyrelse i sin budgetering t. v. rikna med dubbla intédkter
av farledsvaruavgiftens distanstilligg. Ersdttningen till seglationsstyrelsen
bor ske via statens vattenfallsverk och frin anslaget Ersittning till viss
kanaltrafik under sjitte huvudtiteln. '

For Milartrafiken innebir enligt propositionen borttagandet av kanalav-
gifterna pd nyttotrafiken i Sodertiljé kanal en minskad kostnadsbelastning
jamfort med nulédget med.ca 1 kr. per ton f6r mineralolja och ca 65 4ré perton -
for ovrigt gods. Nettokostnaderna efter avdrag for intdkter frin fritidsbitarna
m. m. kan for ar 1979 beriknas till ca 3,9 milj. kr. For innevarande budgetar
kan det underskott i driften av Stdertilje kanal som skall belasta de allmédnna
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sj6fartsavgifterna beréiknas till ca 2.4 milj. kr., dvs. en 6kning med 2 milj. kr.
jamfort med vad som beriiknades i prop. 1977/78:100, bil. 9.

Borttagandet av kanalavgifterna i Sodertilje kanal anses i viss utstrickning
kunna inverka pd fordelningen av trafiken mellan Sodertdlje kanal och
Hammarbyleden. Hammarbysiussen utgor en del av Stockholms hamn. Den
samordning som gillt mellan Sédertdlje kanal och Hammarbyslussen j
avgiftshiinseende sdgs bora gilla dven fortsdttningsvis. Ett slopande av
kanalavgifterna i S6dertélje bor sdledes foljas av ett 1ikartat forfarande med de
sirskilda avgifterna for att passera Hammarbyslussen. Ett sidant férfarande
kriver emellertid enligt forslaget att Stockholms hamn kompenseras for det
inkomstbortfall som f6ljer av slopandet av de sirskilda avgifterna i slussen.
Kompensation anses bdra utgd i form av en &rlig ersittning till hamnen.
Ersittningen bor av effektivitetsskil grunda sig pa trafikvolymen och ha
utgingspunkt i den taxenivd som f. n. giller samt skall faststéllas efter
forhandlingar med Stockholms hamn. Den anses bora avrikknas frdn den
gemensamma uppbOrden av sjofartsavgifter och utgd i cfterhand frén
anslaget Ersittning till viss kanaltrafik.

Den omliggning av avgiftssystemet som foreslas i propositionen innebiir
dven enligt utskottets uppfattning att inlandshamnarnas konkurrenskraft
stirks. En utveckling i denna riktning ligger ocksé vil i linje med riksdagens
tidigare stdllningstaganden i hithdrande fragor. Utskottet tillstyrker darfor att
riksdagen godkinner de riktlinjer som foredraganden i propositionen féror-
dat.

Med hidnvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. godkdnner de allminna riktlinjer for slopandet av kanal-,
seglations- och slussavgifterna for Viner- och Milarsjofarten
som i propositionen 1978/79:24 fGrordats,

2. godkinner de riktlinjer for ersittning till Vinerns seglationssty-
relse och Stockholms hamn som i samma proposition foror-
dats.

Stockholm den 23 november 1978
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