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2015/16:KU3y

Genomforande av Solvens Il-direktivet
pa forsakringsomradet

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett Kkonstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Over
proposition 2015/16:9 Genomférande av Solvens Il-direktivet pa
forsdkringsomradet (finansutskottets protokoll den 22 oktober 2015 § 3).
Finansutskottet vill att konstitutionsutskottet yttrar sig over tillampningen av
10 kap. 6 och 8 88 regeringsformen, och det krav pa kvalificerad majoritet vid
riksdagens omrostning som foreskrivs dar, mot bakgrund av de foreslagna
bestdmmelserna om grupptillsyn i 19 kap. forsakringsrorelselagen som i vissa
fall innebdr att myndighetsutévning som ror svenska foretag kommer att
utforas av andra myndigheter i EES.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Konstitutionsutskottet anser att regeringsformens krav pé& kvalificerad
majoritet inte &r tillampligt. | en avvikande mening (SD) anfors en annan
uppfattning.
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

I propositionen lamnas forslag pa hur Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11) i dess lydelse enligt
Omnibus Il-direktivet (beslutat i april 2014) ska genomféras i svensk rétt. |
det sammanhanget har &ven det s.k. &ndringsdirektivet (beslutat i november
2011) — ett direktiv som innehaller vissa andringar i Solvens lI-direktivet med
avseende pa grupptillsyn — beaktats. Dessutom foreslds hur de mindre
andringar i prospektdirektivet som framgar av Omnibus Il-direktivet ska
genomfdoras.

Solvens Il-direktivet innebdr en reformering av den grundldggande
regleringen pa EU-niva for forsikringsforetag. Det utgor en del av ett samlat
regelverk som ocksa innehaller en omfattande kompletterande detaljreglering.

Genom &ndringar i prospektdirektivet och Solvens Il-direktivet preciseras
genom Omnibus Il-direktivet de europeiska tillsynsmyndigheternas
befogenheter, som ursprungligen faststéllts i EU-férordningar om inréttande
av dessa myndigheter. Detta kravs for att det europeiska systemet for finansiell
tillsyn ska fungera effektivt. Saddana andringar avser faststallandet av
rackvidden for vissa befogenheter som de europeiska tillsynsmyndigheterna
har, precisering av andra befogenheter som foreskrivs i unionsréatten samt
andringar som syftar till att uppna att de europeiska tillsynsmyndigheternas
verksamhet fungerar smidigt och effektivt inom ramen for det europeiska
tillsynssystemet. Det ar i huvudsak fréga om regler som sikerstéller ett vl
fungerande samarbete mellan de behdriga myndigheterna och de europeiska
tillsynsmyndigheterna.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2016 med vissa
overgangsregler.

Grupptillsyn

Genom Solvens Il-direktivet infors en ny och utbyggd reglering av tillsynen
over forsakringsforetag som ingdr i en grupp av foretag (propositionen s.
394 f). Regleringen andrar inriktning fran att ta sikte pd de enskilda
forsakringsforetag som ingar i en forsakringsgrupp till att avse hela gruppen
sedd som en helhet. I linje med den inriktningen innehdller direktivet
bestammelser om hur regleringen pa de olika omradena ska tillampas pa
gruppniva, exempelvis i fraga om kapitalbas, kapitalkrav, rapportering och
foretagsstyrning.

Grupptillsynen &r ett komplement till den tillsyn som ska ut6vas 6ver de
enskilda forsékringsforetagen individuellt. Ett forsakringsforetag som ska
underkastas grupptillsyn ska alltsa dven std under tillsyn som enskilt institut.
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For de grupper som ar verksamma i flera medlemsstater i EU ska det — med
ndgot undantag — utses en grupptillsynsmyndighet, som ansvarar for
grupptillsynen over en viss grupp. Grupptillsynsmyndigheten och de 6vriga
behdriga myndigheterna i de lander dar gruppen finns ska samarbeta inom
ramen for ett s.k. tillsynskollegium. I Solvens I1-direktivet finns regler dels om
hur grupptillsynsmyndigheten ska utses, dels om hur denna och &vriga
tillsynsmyndigheter ska samarbeta. Det finns ocksa regler om hur de nationella
behériga myndigheterna, inbegripet grupptillsynsmyndigheten, ska samarbeta
med den Europeiska forsakrings- och tjnstepensionsmyndigheten (Eiopa).

EU-réttslig bakgrund och fullharmoniseringsdirektiv

Lagradet har i sitt yttrande till regeringen anfort foljande (prop. 2015/16:9
s. 191, bil. 6 s. 1096). De foreslagna reglerna om grupptillsyn innebér att for
de forsékringsforetag som omfattas av reglerna ska det for varje grupp (ett
forsakringsforetag synes kunna ingd i flera olika grupper, SOU 2011:58 s. 401)
finnas en enda tillsynsmyndighet som ska ansvara for samordningen och
utféorandet av  grupptillsynen.  Myndigheten  ska  utses  bland
tillsynsmyndigheterna i berdrda medlemslénder (artikel 247.1 i direktivet).
Inom regelverket for grupptillsyn kommer myndighetsutévning i fraga om
svenska foretag i vissa fall att utféras av andra myndigheter i EES. Som
exempel ska vissa beslut av en beh6rig myndighet inom EES gélla i Sverige
(19 kap. 38 8), och en behoérig myndighet fran ett annat land kan pa plats i
Sverige fa utfora kontroll (19 kap. 80 8). Under foredragningen har upplysts
att forslagen, &ven om Solvens Il-direktivet beslutades 2009, ryms inom den
overlatelse av beslutanderatt enligt 10 kap. 6 § regeringsformen (RF) som skett
i samband med antagandet av Lissabonfordraget. Regeringens
stallningstagande i denna frdga, och skilen for detta, bor redovisas i den
kommande propositionen.

Med anledning av vad Lagradet anfort noterar regeringen att fordragen fore
Lissabonfdrdraget var godkéanda med stdd av en tidigare lydelse av nuvarande
10 kap. 6 § RF som endast mojliggjorde Gverlatelse av beslutanderétt till
institutioner och organ inom EU. Det var darfor inte mojligt att med stéd av
den bestammelsen dverlata beslutanderitt till t.ex. en annan medlemsstat inom
EU. Efter antagandet av Lissabonfordraget &r det dock mojligt (prop.
2015/16:9s. 191 1.).

De exempel pé bestammelser som Lagradet tar upp har sin grund i artiklar
i Solvens ll-direktivet som har andrats genom Omnibus ll-direktivet. Det
sistnamnda direktivet antogs efter Lissabonfordraget och innebér en
”Lissabonifiering” av Solvens II-direktivet. | och med att Sverige har tilltrétt
Lissabonfordraget har dverlatelse av beslutanderatt som Solvens I1-direktivet
forutsatter redan skett (se prop. 2007/08:168 s. 41 f.). Nagon ytterligare
overlatelse kravs darfor inte (jfr prop. 2009/10:217 s. 29). Detta
stallningstagande har regeringen ocksa gjort i propositionen om blankning (se
prop. 2011/12:175 s. 33.).
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Nar det galler mojligheten att lata en behdrig myndighet fran ett annat land
pa plats i Sverige (se artikel 255.2 i Solvens Il-direktivet) fa utféra kontroll
(nu foreslagna 19 kap. 52 §) anser regeringen efter fornyade dvervéganden att
det inte finns behov av en sddan mojlighet. Det bor vara tillrackligt att den
utlandska myndigheten far narvara vid kontroll som utférs av
Finansinspektionen. En liknande bestdammelse finns i 13 kap. 11 § lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Den bor tjdna som
forebild vid genomforandet av den nu aktuella artikeln i Solvens Il-direktivet.

Solvens ll-direktivet &r till stora delar ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv
som kompletteras av EU-férordningar (prop. 2015/16:9 s. 178, 408, 552). |
propositionen anfors att de nya bestdmmelser som infors till foljd av Solvens
I1-direktivet — som utgdngspunkt — inte bor ga langre an vad som kravs enligt
direktivet (prop. 2015/16:9 s. 193 f.)

Gallande ordning

Overlatelse av beslutanderétt enligt 10 kap. 6 och 8 §§
regeringsformen

10 kap. 6 § regeringsformen har foljande rubrik och lydelse:

Overlatelse av beslutanderatt inom EU-samarbetet

6 8 Inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen

overlata beslutanderatt som inte ror principerna for statsskicket. Sadan

overlatelse forutsatter att fri- och rattighetsskyddet inom det

samarbetsomrade till vilket overlatelsen sker motsvarar det som ges i

denna regeringsform och i den europeiska konventionen angaende skydd

for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.
Riksdagen kan besluta om sadan Gverlatelse, om minst tre fjardedelar
av de rostande och mer &n halften av riksdagens ledamoter rostar for det.

Riksdagens beslut kan ocksé fattas i den ordning som géller for stiftande

av grundlag. Overlatelse kan beslutas forst efter riksdagens godkannande

av overenskommelse enligt 3 §.
Fore 2011 utgjorde paragrafen 10 kap. 5 § forsta stycket. Bestammelsen kom
till infér EU-medlemskapet eftersom den dévarande grundlagsregleringen inte
ansags ge utrymme for Gverlatelse av beslutsbefogenhet i den utstrackning
som ett medlemskap fordrar. I sin ursprungliga lydelse medgav bestdammelsen
endast Gverlatelse till EG.

Majligheten att Gverlata beslutanderatt till annat samarbete &n det inom EG
foreslogs ursprungligen av 1999 ars forfattningsutredning (SOU 2001:119
s. 249 f.). Utredningen foreslog saledes att riksdagen skulle ges majlighet att
inom ramen for samarbete i Europeiska unionen overlata beslutanderatt som
inte ror principerna for statsskicket. Syftet med &ndringen var att riksdagen
skulle ha mojlighet att overldta beslutanderatt inom ramen for allt
unionssamarbete (s. 23 och 278).
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Regeringens forslag i den efterfoljande propositionen 6verensstdmde med
utredningens forslag (prop. 2001/02:72 s. 31 f.). Riksdagen hade inga
invandningar (bet. 2001/02:KU18, bet. 2002/03:KU6).

I samband med &ndringarna av regeringsformen 2010 fick bestdmmelsen
sin nuvarande utformning. Ett kvorumkrav infordes, sa att den majoritet som
rostar for Gverldtelsen dven ska motsvara mer an halften av riksdagens
ledaméter (prop. 2009/10:80 s. 196).

10 kap. 8 § RF har foljande lydelse:
8 § Réttskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig
pa denna regeringsform kan, i andra fall 4n de som avses i 6 §, genom
beslut av riksdagen Overlatas till en annan stat, till en mellanfolklig
organisation eller till en utl&ndsk eller internationell inrattning eller
samfallighet. Riksdagen far i lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan
myndighet att i sarskilda fall besluta om en sadan overlatelse.

Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, fattar riksdagen beslut om
overlatelse eller bemyndigande i den ordning som anges i 6 § andra
stycket.

Bestammelsens forsta stycke fanns med redan vid antagandet av 1974 &rs RF
(da som 10 kap. 5 § andra stycket). Kretsen av organ som pekas ut i forsta
stycket har varit oférandrad sedan dess. Grundlagberedningen framforde i sitt
betankande med forslag till ny regeringsform att bestammelsen utformats sa
att den i storsta mojliga utstrackning skulle beakta de skiftande former i vilka
det internationella samarbetet vid den aktuella tidpunkten bedrevs eller kunde
komma att bedrivas (SOU 1972:15 s. 187). Nar bestdmmelsen inférdes fanns
ett krav om en majoritet om minst tre fjardedelar av de rostande for riksdagens
beslut om Gverlatelse.

Efter forslag fran Grundlagsutredningen finns en enhetlig reglering av
omrostningsreglerna vid Gverlatelse av beslutanderatt, i enlighet med dess
forslag om 6verlatelse pd EU-omradet. Riksdagen har saledes i samtliga fall
majlighet att besluta om Gverlatelse, om minst tre fjardedelar av de réstande
och mer &n hélften av riksdagens ledamdéter enas om det. Overlételse kan ocksé
ske i den ordning som géller for stiftande av grundlag (SOU 2008:153 s. 502,
prop. 2009/10:80 s. 196 f., bet. 2009/10:KU19 s. 50).

Godkannande av Lissabonférdraget

Pa forslag av regeringen har riksdagen godként Lissabonfordraget (prop.
2007/08:168, bet. 2007/08:UU13, rskr. 2008/09:64). Riksdagen antog
samtidigt regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Enligt 3 § nd&mnda
lag far Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen fatta
beslut som géller hér i landet i den omfattning och med den verkan som foljer
av de fordrag och andra instrument som anges i 4 8. | 4 § anges de olika
fordragen, bland dem Lissabonfordraget. Riksdagens beslut om godk&nnande
av Lissabonfordraget och om lagen fattades i den ordning som angavs i 10 kap.
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5 § forsta stycket tredje meningen RF, som da innebar att beslutet skulle fattas
med tre fjardedels majoritet av de rostande.

I proposition 2007/08:168 Lissabonfordraget anfor regeringen att den
avgorande fragan ar om det sker nagon Gverlatelse av beslutanderatt som
annars tillkommer svenska organ. Beslutanderatt 6verlats om EU tilldelas nya
befogenheter att fatta beslut som kan bli omedelbart tillampliga i Sverige och
séledes direkt bindande for domstolar, myndigheter och enskilda utan ndgot
mellanliggande internrattsligt beslut och som har foretrade framfor eventuellt
motstridande nationell lagstiftning (prop. 2007/08:168 s. 45).

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009.

Forfattningskommentar

I en grundlagskommentar av Eka m.fl. (Regeringsformen med kommentarer,
2012, s. 403) anfors om 10 kap. 6 § RF att det bor noteras att systemet ar
uppbyggt sa att riksdagen genom anslutningslagen en gang for alla beslutar
om den overlatelse av beslutsbefogenheter som respektive fordrag kraver (i
ndgra fall har dock en annan bedémning gjorts, enligt samma
grundlagskommentar). Detta innebar att det inte behdvs ndgon ytterligare
overlatelse av beslutsbefogenheter till EU nér t.ex. ett direktiv som har réttslig
grund i fordragen ska inforlivas; 6verlatelsen har ju redan skett. Ett antaget
direktiv kraver enligt kommentaren saledes ingen ytterligare Gverlatelse av
beslutanderatt till EU i samband med att det ska genomfdras nationellt.

Tidigare behandling i riksdagen av odverlatelse av befogenheter
enligt 10 kap. 8 § RF

Vid flera tillfallen i samband med genomfdrande av EU-rttsakter i svensk ratt
har frigan aktualiserats om beslutsform nar forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning 6verlatits till utlandska organ. Nar det har gallt
beslut vid genomfdérande av réttsakter som antagits inom EU fore
Lissabonfordragets ikrafttrdédande har regeringsformens bestdmmelser om
kvalificerad majoritet vid Gverlatelse av myndighetsutévning tillampats vid
flera tillfallen. Overlatelsen har beslutats med stéd av nuvarande 10 kap. 8 §
RF (tidigare 10 kap. 5 § fjarde stycket). Besluten har tagits med kvalificerad
majoritet i riksdagen (se t.ex. bet. 2005/06:FiU22 s. 12 f., prop. 2006/07:5, bet.
2006/07:FiU7, prop. 2009/10:217, bet. 2009/10:FiU31, prop. 2012/13:55, bet.
2012/13:MJU14).

I proposition 2011/12:175 foreslogs en ny lag med kompletterande
bestdmmelser till blankningsférordningen, som antogs inom EU i mars 2012,
dvs. efter Lissabonfordragets ikrafttrddande. | propositionen anférs foljande
(s. 33):

Blankningsforordningen ger Finansinspektionen mdjlighet att dverlamna

en forvaltningsuppgift som innebar myndighetsutdvning till en annan

behoérig myndighet eller en sakkunnig person. Enligt 12 kap. 4 § andra
stycket regeringsformen kan en fdrvaltningsuppgift overlamnas till
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juridiska personer och enskilda individer. Om uppgiften innefattar
myndighetsutdvning, kravs stod i lag for dverlamnandet. Befogenheten for
Finansinspektionen att 6verlamna at en annan behorig myndighet eller at
en revisor eller sakkunnig att utfora en kontroll pa plats eller en utredning
foljer redan av blankningsférordningen som géller direkt i alla
medlemsstater. Eftersom blankningsférordningen &r att jamstélla med
svensk lag kravs inte nagon ytterligare Gverlatelse av forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning i den foreslagna lagen. | och med att
Sverige har tilltratt Lissabonfordraget har den dverlatelse av beslutanderatt
som forordningen forutsétter och som medger att en utlandsk myndighet
far delta i eller sjalv utfora kontroller och utredningar i Sverige redan skett
(se prop. 2007/08:168 s. 41 ff.). Nagon ytterligare 6verlatelse kravs darfor
inte (jfr prop. 2009/10:217 s. 29).

Riksdagen tillstyrkte propositionen utan att narmare kommentera fragan om

dverldmnande av forvaltningsuppgift (bet. 2012/13:FiU13, rskr. 2012/13:25).

2008/09:KU4y Lag om europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete m.m.

Konstitutionsutskottet yttrade sig till naringsutskottet Over proposition
2008/09:174 Lag om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete m.m.
(yttr. 2008/09:KU4y). Lagfdérslagen i propositionen kompletterar EG-
forordningen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete. Enligt
EGTS-férordningen &r en gruppering, eller en EGTS, ett samarbetsinstrument
pa gemenskapsniva med status som juridisk person, som har ansetts krévas for
att undanrdja hinder for territoriellt samarbete.

| propositionen gjordes bedémningen att 6verlatelse av forvaltningsuppgift
till EGTS kan beslutas med stod av davarande 11 kap. 6 § tredje stycket RF
om grupperingen har sitt sate i Sverige och med stod av davarande 10 kap. 5 §
fjarde stycket RF om grupperingen har sitt sate utanfor Sverige.

Konstitutionsutskottet konstaterade att riksdagen i 10 kap. 5 § forsta stycket
RF ges mojlighet att besluta om 6verlatelse av beslutanderatt inom ramen for
samarbete i EU. Bestdmmelsen anger uttdmmande forutséttningarna for
overlételse av beslutanderatt inom allt EU-samarbete, inklusive 6verlatelser av
forvaltningsuppgift. Bestammelsen har — i sin tidigare eller nuvarande lydelse
— tillampats i samband med fordragsandringar, saledes vid totalt tre tillfallen
(Amsterdamfordraget 1998, Niceférdraget 2001 och Lissabonférdraget 2008).
Harjamte, noterade utskottet, har det forekommit att rattsakter fran EU lett till
ett behov av Overlatelse av forvaltningsuppgift till annan stat. Den
konstitutionella grunden for dverlatelse i de fallen har inte varit 10 kap. 5 §
forsta stycket RF. Overlételsen har i stallet genomforts enligt 10 kap. 5 § fjarde
stycket RF (bet. 2005/06:FiU22, bet. 2006/07:FiU7). Vad galler dverlatelse av
forvaltningsuppgift till EGTS far av detta anses folja att &ven om en sadan
overlatelse i viss mening skulle kunna anses ske inom ramen for samarbete i
EU far den beslutas med stod av en annan bestimmelse &n den i 10 kap. 5 §
forsta stycket RF.
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Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet konstaterar att direktivet och de féreslagna
bestdmmelserna om grupptillsyn i 19 kap. forsakringsrorelselagen i vissa fall
innebar att myndighetsutdvning i friga om svenska féretag kommer att kunna
utforas av andra myndigheter i EES. Konstitutionsutskottet behandlar i det
foljande finansutskottets fraiga om nagot av de krav pa kvalificerad majoritet
vid riksdagens omrostning som foreskrivs i 10 kap. 6 och 8 8§
regeringsformen &r tillampligt.

Riksdagen ges i 10 kap. 6 8§ forsta stycket RF mdjlighet att besluta om
overlatelse av beslutanderatt inom ramen for samarbetet i EU. Mdjligheten att
overlata beslutanderatt inom ramen for samarbetet i EU tillkom 2003 efter
forslag av 1999 ars grundlagsutredning. Den tidigare lydelsen medgav att
riksdagen  Overldt beslutanderdtt till Europeiska gemenskaperna.
Bestdmmelsen, som innebdr beslut med kvalificerad majoritet i riksdagen, har
— i sin tidigare eller nuvarande lydelse — tilldmpats i samband med
fordragséndringar, t.ex. i samband med Nicefordraget 2001 (prop. 2001/02:8,
bet. 2001/02:KUUL, rskr. 2001/02:92) och Lissabonfordraget 2008 (prop.
2007/08:168, bet. 2008/09:UU8, rskr. 2008/09:64). Daremot har den inte
tillampats nar rattsakter frdn EU orsakat ett behov av Overlatelse av
forvaltningsuppgift till annan stat. Den konstitutionella grunden for Gverlatelse
i de fallen har inte varit 10 kap. 6 § forsta stycket RF. Overlatelsen har nar det
géller genomférandet av réttsakter som antagits fore Lissabonférdragets
ikrafttradande i stéllet genomférts med stdd av nuvarande 10 kap. 8 8 RF (bet.
2005/06:FiU22, bet. 2006/07:FiU7). Sammantaget &r inte 10 kap. 6 § forsta
stycket RF tillamplig pa Solvens II-direktivet.

Nar det sedan galler fragan om 10 kap. 8 § RF ar tillamplig &r
utgdngspunkten att Sverige har tilltratt bl.a. Lissabonfordraget och genom
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen har overldtit de beslutshefogenheter som féljer av bl.a.
Lissabonfordraget till EU. EU far saledes fatta beslut som galler i Sverige i
den omfattning och med den verkan som féljer av bl.a. Lissabonférdraget.
Europeiska unionens lagstiftare — radet och Europaparlamentet i det
forevarande fallet — har beslutat aktuella delar av Solvens Il-direktivet med
stod av Lissabonfordraget. Som regeringen anfor har den Gverlatelse av
beslutanderdtt till Europeiska unionen som Solvens ll-direktivet forutsatter
saledes redan skett i och med att Sverige har tilltratt Lissabonfordraget. Enligt
regeringen kravs darfor inte nagon ytterligare Gverlatelse.

Utskottet vill vidare framhalla att propositionen avser ett s.k.
fullharmoniseringsdirektiv och att regeringens forslag i nu aktuella delar inte
innebar att ndgon mer befogenhet an vad som kravs av direktivet 6verlats.

Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens beddmning att
beslutanderatten redan har 6verlatits och att ndgon ytterligare overlatelse inte
kravs. Finansutskottet bor saledes inte foresld kammaren att tillampa de krav
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pa kvalificerad majoritet vid riksdagens omrdstning som foreskrivs i 10 kap.
6 och 8 8§ regeringsformen.

Stockholm den 10 november 2015

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik
Eriksson (SD), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skénberg
(KD), Emilia Toyra (S) och Lisbeth Sundén Andersson (M).
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Avvikande mening

Genomfdrande av Solvens Il-direktivet pa forsakringsomradet
(SD)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna kommer inte till samma slutsats som utskottet i dvrigt.
En overlatelse av normgivningsmakt genom anslutningsfordragen och
tillhérande lag, med forfattningsandringar, dar man ger EU ratt att inom
overldtna omraden besluta, innebar inte per automatik att aven
myndighetsutévning overlats pa fraimmande makts myndighetsorgan. Att EU
har normgivningsmakt inom det aktuella omradet torde vara oomtvistigt. Det
innebér dock inte att ett organ i en annan medlemsstat, t.ex. Ungern, genom
enkel lagstiftningsprocedur i Sveriges riksdag vid genomférandet av ett
direktiv kan ges ratten att fatta, for enskilda, bindande beslut. En rimlig
tolkning av de aktuella lagrummen, samt tidigare forfattningskommentar,
innebdr att for varje vidaredelegation av normgivningsmakt och
myndighetsutévning (frdn EU till medlemsstaterna och deras myndigheter)
ska riksdagen fatta beslut med kvalificerad majoritet enligt 10 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen. For tydlighetens skull ska sdgas att detta innebér
inget avsteg fran argumentet som anfors i Eka m.fl. utan enbart att all
delegerad normgivningsmakt och beslutanderatt inte per automatik har
overlatits enbart for att rattsakten har sin grund i Lissabonfordraget.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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