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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall (LVM) andras pa si sitt att kommunerna tar Gver lansstyrel-
sernas nuvarande uppgifter i enskilda drenden om beredande av vérd
enligt LVM. En f6ljdindring fOreslas i brottsbalken. Lagindringarna
fOreslas trada i kraft den 1 juli 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa

fall,
2. lag om andring i brottsbalken.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare

i vissa fall

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:870) om viard av miss-

brukare i vissa fall

dels att 14 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 8 § skall betecknas 10 §, nuvarande 9 § betecknas
8 § och nuvarande 10 § betecknas 9 §,

dels att 6 och 7 §§, de nya 8-10 §§ samt 11, 13, 15, 38, 44, 45 och

47 §§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Myndigheter som i sin verk-
samhet regelbundet kommer i
kontakt med missbrukare dr skyl-
diga att anmidla till ldnsstyrelsen
om de far kinnedom om att nigon
kan antas vara i behov av vard
enligt denna lag. Detta skall dock
inte gilla myndigheter inom
hilso- och sjukvarden 1 vidare
mén in som foljer av andra styck-
et.

En likare skall géra anmilan till
ldnsstyrelsen, om han i sin verk-
samhet kommer i kontakt med
nagon som kan antas vara i behov
av vard enligt denna lag och han
bedomer att denne inte kan be-
redas tillfredsstillande vard eller
behandling genom lidkarens egen
forsorg eller i Gvrigt inom hilso-
och sjukvarden.

1* Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 97

Myndigheter som i sin verk-
samhet regelbundet kommer i
kontakt med missbrukare ar skyl-
diga att anmila till socialndmnden
om de far kannedom om att nagon
kan antas vara i behov av vird
enligt denna lag. Detta skall dock
inte gilla myndigheter inom
hilso- och sjukvarden i vidare
mén in som féljer av andra styck-
et.

En liakare skall gra anmilan till
socialndmnden, om han i sin
verksamhet kommer i kontakt
med nigon som kan antas vara i
behov av omedelbart omhinder-
tagande enligt 13 § eller vard
enligt denna lag och han bedémer
att denne inte kan beredas till-
fredsstallande vérd eller behand-
ling genom ldkarens egen fGrsorg
eller i Ovrigt inom hélso- och
sjukvirden.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Lénsstyrelsen skall inleda ut-
redning, nir den genom anmilan
enligt 6 § eller pa nagot annat sitt
har fatt kinnedom om att det kan
finnas skl att bereda nigon
tvangsvard.

Myndigheter som avses i 6 §
forsta stycket ar skyldiga att
lamna ldnsstyrelsen alla uppgifter
som kan vara av betydelse for en
sidan utredning.

(CR))

Socialnamnden skall i samband
med att redogdrelsen enligt 8 §
upprdttas utse en tjansteman hos
nimnden som skall svara for
kontakterna med missbrukaren
och med olika vardgivare.

w0
Nar utredningen har inletts skall
linsstyrelsen, om det inte &r

uppenbart obehovligt, besluta om
lakarundersokning av missbruka-
ren samt utse en likare for un-
dersokningen. Lakaren skall i ett
intyg ange missbrukarens aktuella
halsotillstand.

(G

Nar en frdaga uppkommit om att
bereda en missbrukare tvangsvard
skall socialndmnden ldmna ldns-
styrelsen en redogorelse for miss-
brukarens forhillanden samt for
tidigare vidtagna och fér plane-
rade Atgarder. Socialndmnden
skall ocksd ange i vilket hem
intagning kan ske och vilken vard
utanfér hemmet som planeras, om
intagning sker.

11

Anser linsstyrelsen efter ut-
redning att det finns skil att be-
reda nigon tvangsvird, skall
ldnsstyrelsen ansbka om sidan
vérd hos lansratten.

Till ansokan skall fogas de
uppgifter socialndmnden limnat
enligt 8 § och, om det inte méter
synnerligt hinder, ett lakarintyg

Socialndmnden  skall inleda
utredning, nir den genom an-
milan enligt 6 § eller pi nagot
annat satt har fatt kinnedom om
att det kan finnas skal att bereda
ndgon tvingsvard.

Myndigheter som avses i 6 §
forsta stycket ar skyldiga att
lamna socialndmnden alla upp-
gifter som kan vara av betydelse
for en sidan utredning.

8§

Socialnimnden skall i samband
med att utredningen inleds utse en
tjansteman hos namnden som skall
svara for kontakterna med miss-
brukaren och med olika vard-
givare.

9§

Nir utredningen har inletts skall
socialndmnden, om det inte ar
uppenbart obehévligt, besluta om
lakarundersokning av missbruka-
ren samt utse en lakare fOr un-
dersokningen. Likaren skall i ett
intyg ange missbrukarens aktuella
halsotillstand.

10 §
Av socialndmndens utredning skall
framgd missbrukarens fGrhallan-
den samt tidigare vidtagna och
planerade atgirder. Av utred-
ningen skall ocksd framgd i vilket
hem intagning kan ske och vilken
vard utanfor hemmet som plane-
ras, om intagning sker.

§

Anser socialndmnden efter
utredning att det finns skil att
bereda nigon tvangsvird, skall
ndmnden ansoka om sidan vird
hos lansritten.

Till ansGkan skall fogas den
utredning ndmnden gjort och, om
det inte méter synnerligt hinder,
ett ldkarintyg om missbrukarens
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

om missbrukarens aktuella hdlso- aktuella hilsotillstand.

tillstand.

Om ansdkan inte innehaller lakarintyg eller om det behdvs av nagot
annat skdl, far ratten besluta om lakarundersokning.

13 §

Socialnimnden eller polismyndigheten far besluta att en missbrukare
omedelbart skall omhidndertas, om

1. det ar sannolikt att han kan beredas vard med std av denna lag,
och

2. rittens beslut om vard inte kan avvaktas pA grund av att han kan
antas fa sitt hilsotillstind allvarligt forsimrat, om han inte fir omedel-
bar vard, eller pa grund av att det foreligger en 6verhdangande risk for
att han till foljd av sitt tillstind kommer att allvarligt skada sig sjalv
eller nagon nérstaende.

Kan socialndmndens beslut om omhindertagande inte avvaktas, far
beslut om omhindertagande fattas av ndmndens ordforande eller nagon
annan ledamot som namnden har forordnat. Beslutet skall anmilas vid

nimndens nasta sammantride.

Nar ldnsstyrelsen har ansokt om
tvangsvard, far dven ritten besluta
att missbrukaren omedelbart skall
omhindertas.

Nér socialndmnden har ansokt
om tvangsviard, fir dven ratten
besluta att missbrukaren omedel-
bart skall omhindertas.

15§

Har socialndmnden eller polis-
myndigheten beslutat om omedel-
bart omhindertagande, skall
beslutet genast understillas lins-
ritten eller, om beslutet har fattats
efter det att ldnsstyrelsen har
ansOkt om tvangsvard, den ratt
som provar frigan om vard.

Lénsstyrelsen skall genast un-
derrdttas om beslutet. Har polis-
myndigheten fattat beslutet, skall
myndigheten genast underriitta
socialndimnden om sitt beslut.

Har socialnimnden eller polis-
myndigheten beslutat om omedel-
bart omhindertagande, skall
beslutet genast understillas lins-
ritten eller, om beslutet har fattats
efter det att ndmnden har ansokt
om tvingsvird, den ritt som
provar fragan om vard.

Har polismyndigheten fattat
beslutet, skall myndigheten genast
underratta socialnamnden om sitt
beslut.

38 §

I mal om beredande av tvangs-
vard, dir omhindertagande har
beslutats enligt 13 § fOrsta eller
andra stycket, skall linsrétten ta
upp malet till avgorande inom en
vecka frin den dag di ansdkan
om vard kom in eller, om beslutet
om omhindertagande har fattats
efter det att ldnsstyrelsen har
ansokt om vard, inom en vecka
fran den dag di understillningen
skedde. Om ett beslut om omedel-
bart omhindertagande inte ar

I mil om beredande av tvings-
vard, dir omhindertagande har
beslutats enligt 13 § fOrsta eller
andra stycket, skall lansritten ta
upp malet till avgbrande inom en
vecka frin den dag di ansGkan
om vard kom in eller, om beslutet
om omhandertagande har fattats
efter det att socialnimnden har
ansokt om vard, inom en vecka
frin den dag di understillningen
skedde. Om ett beslut om omedel-
bart omhéindertagande inte &r
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Nuvarande lydelse

verkstillt ndr det understilis eller
om linsratten har beslutat om
omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § tredje stycket, skall
malet tas upp till avgérande inom
en vecka frin den dag di beslutet
verkstalldes.

Foreslagen lydelse

verkstallt nar det understalls eller
om ldnsritten har beslutat om
omedelbart omhindertagande
enligt 13 § tredje stycket, skall
miélet tas upp till avgorande inom
en vecka frin den dag da beslutet
verkstilldes.

Lansratten far forlinga dessa tider, om det behdvs ytterligare utred-
ning eller om nigon annan sirskild omstandighet gor det nddvandigt.

44 §

Beslut av den som forestir virden vid ett LVM-hem far Gverklagas av
den enskilde hos lansritten, om beslutet avser Gverflyttning enligt 25 §,
avslag pA begiran om utskrivning eller forstGrande eller forsiljning av
egendom enligt 36 §.

Andra beslut enligt denna lag av den som fOrestar varden vid ett
LVM-hem far inte 6verklagas.

Beslut om lakarundersokning
enligt 10 § eller 11 § tredje styck-
et far inte 6verklagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far
inte Gverklagas. Overklagande av rittens beslut om omhéandertagande
enligt 13 § tredje stycket ar inte inskrankt till viss tid.

Beslut om likarundersGkning
enligt 9 § eller 11 § tredje stycket
far inte Gverklagas.

45 §'

Polismyndigheten skall limna
bitrade for att

1. p4 begiran av ldnsstyrelsen
eller ritten fGra en missbrukare
till en beslutad lakarundersGkning,

Polismyndigheten skall limna
bitride for att

1. pa begiran av socialndmnden
eller ritten fOra en missbrukare
till en beslutad ldkarundersokning,

2. pi begiran av socialndmnden fora den som skall beredas vard eller
som dr omedelbart omhandertagen enligt denna lag till ett LVM-hem
eller sjukhus,

3. pa begiran av chefsoverlakaren i fall som avses 1 24 § tredje styck-
et fora den som skall beredas vard eller som ar omdelbart omhéander-
tagen enligt denna lag till ett LVM-hem, samt

4. pa begiran av den som fOrestir varden vid ett LVM-hem efter-
forska, hamta eller forflytta nigon som skall tas in i hemmet eller som
vérdas dir med stdd av denna lag.

47 §

Med socialndmnden avses i denna lag socialnimnden i den kommun

som enligt 3 § socialtjanstlagen (1980:620) har ansvaret for att den

enskilde far det stdd och den hjalp som han behéver. Att Gverflyttning

av drenden till en annan socialndmnd kan ske i vissa fall framgar av
72 § socialtjanstlagen.

Med ldnsstyrelsen avses i denna
lag linsstyrelsen i det ldn, inom

! Senaste lydelse 1990:606.
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Nuvarande lydelse

vilket den ansvariga kommunen dr
beldgen.

Beslut om tvangsvard enligt 5 §
och med anledning av omhiénder-
tagande enligt 13 § fattas av
lansriitten i det lin som anges i
andra stycket. Den lansritt som
meddelade beslutet om vard be-
slutar ocksa i frigor som avses i
44 § forsta stycket.

Foreslagen lydelse

Beslut om tvangsvard enligt 5 §
och med anledning av omhander-
tagande enligt 13 § fattas av
lansrétten i det lan ddr den an-
svariga kommunen dr beligen.
Den lansritt som meddelade
beslutet om vard beslutar ocksi i
frigor som avses i 44 § fOrsta
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,
2. Om ett drende som har anhingiggjorts hos lansritten fore den 1 juli
1994 inte har avgjorts slutligt vid lagens ikrafttridande tillimpas &ldre

bestimmelser.
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2.2 Forslag till
Lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 31 kap. 2 § och 38 kap. 2 § brottsbalken
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.
2§

Kan den som har begitt en
brottslig garming bli foremal for
vard enligt lagen (1988:870) om
vdard av missbrukare i vissa fall
far ritten overldmna at linsstyrel-
sen eller, i friga om den som
redan ir intagen i ett hem dir
sidan vard meddelas, 4t styrelsen
for hemmet att foranstalta om
behovlig vard. Innan ritten be-
slutar om Gverlimnande skall
ldnsstyrelsen eller styrelsen horas.

Kan den som har begitt en
brottslig girning bli foremail for
vard enligt lagen (1988:870) om
vdard av missbrukare i vissa fall
far ritten Overlamna &t social-
ndmnden eller, i friga om den
som redan ir intagen i ett hem
dir sidan vird meddelas, at
styrelsen for hemmet att for-
anstalta om behovlig vard. Innan
ritten beslutar om Gverlimnande
skall socialndmnden eller styrel-
sen horas.

Ar for brottet stadgat stringare straff in fingelse i ett ar, far dver-
limnande enligt forsta stycket ske endast om det foreligger sirskilda
skal.

38 kap.
2§

Har domstol med stod av 31 kap. 1 § 6verldmnat nagon till vard inom
socialtjinsten men finnes direfter att virden ¢j kan genomf6ras med den
domdes samtycke eller, vid prévning i darfor stadgad ordning, att i lag
angivna forutsattningar brister for vard av det slag som socialndmnd i
yttrande till domstolen férklarat sig imna anordna, dger efter ansOkan
av aklagare den ritt som fGrst domt i malet undanrdja forordnandet om

overlimnande till vard och doma till annan pafoljd for brottet.

Vad nu har sagts giller pA mot-
svarande sitt nir domstolen har
Overlamnat nagon till vird med
stod av 31 kap. 2 § och den vird
som ldnsstyrelsen i yttrande till
domstolen har forklarat sig dmna
foranstalta om visar sig inte kunna
anordnas.

Vad nu har sagts géller pA mot-
svarande sitt niar domstolen har
overlimnat nigon till vard med
stdd av 31 kap. 2 § och den vard
som socialndmnden i yttrande till
domstolen har forklarat sig dmna
foranstalta om visar sig inte kunna
anordnas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

2. Vad 1 38 kap. 2 § andra stycket i dess nya lydelse séigs om yttrande
av socialnimnden skall dven avse yttrande som fore den 1 juli 1994
avgivits av linsstyrelse.

! Scnaste lydelse 1988:1483.
% Senaste lydelse 1981:1253.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 27 maj 1992 att en sirskild utredare skulle
tillkallas fGr att gora en analys av forutsittningarna for och konsekven-
serna av att tillstindsgivningen enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker (LHD) Overfors till kommunerna. Utredaren skulle vidare
utreda om socialndmnderna skulle fi det fulla ansvaret for utredning och
ansokan om vard enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall (LVM).

I betinkandet Kommunemas roll pi alkoholomradet och inom miss-
brukarvarden (SOU 1993:31) har utredaren limnat férslag om att fran
linsstyrelsen till respektive kommun Overfora ansvaret for dels till-
standsgivning enligt LHD, dels ansvaret for utredning och ansdkan om
vard enligt LVM. I propositionen behandlas dock enbart utredarens for-
slag till andring i LVM. Betiinkandet har remissbehandlats.

I kommittédirektivet (Dir. 1992:68) angavs i fraiga om LVM bl.a.
foljande, Ett starkt skil for en fordndring av nuvarande ordning ar att
socialndmnderna redan i dag har att genomfdra stora delar av utred-
ningsarbetet och att det ar socialnimnderna som skall svara for det
fortsatta vardarbetet ndr linsritten har fattat beslut om ett onhinder-
tagande. I denna situation kan ldnsstyrelsens roll bli oklar och uppenbar
risk finns att befintliga utredningsresurser anvinds ineffektivt. Fran
olika hill har hidvdats att ldnsstyrelsens roll borde begrinsas till dels en
tillsynsfunktion gentemot kommunerna, dels en expertroll i férhallande
till lansratten.

En sammanfattning av utredningens forslag nar det galler LVM finns
i bilaga 1. En forteckning Gver remissinstanserna och en sammanstill-
ning av remissyttrandena i denna del finns i bilaga 2.

Lagréadet

Regeringen beslutade den 21 oktober 1993 att inhdmta Lagradets yttran-
de Over de lagforslag som finns i bilaga 3.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

Lagradet har ldmnat forslaget utan erinran. Efter lagradsgranskningen
har vissa redaktionella dndringar gjorts i forhallande till det remitterade
forslaget till lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall.

Efter det att lagradsremissen Gverldmnats bar observerats att en f6ljd-
indring ocksi bdr goras i 38 kap. 2 § brottsbalken. Ett tillagg till for-
slaget till lag om dndring i brottsbalken gors darfor. Det lagforslag som
tillkommit faller under Lagradets granskningsomride. Forslagets be-
skaffenhet 4r dock av sidan art att Lagradets yttrande inte behéver
inhdmtas,
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4 Bakgrund

Bakgrunden till utredningens uppdrag dr i forsta hand den ridande
arbetssituationen vid linsstyrelserna, vilken gjort det svart eller omojligt
for ldnsstyrelserna att fullgéra sin uppgift som regional tillsyns- och
expertmyndighet inom bl.a. det sociala virdomridet. Fragan har dirfor
vickts om att avlasta linsstyrelserna vissa arendegrupper. LVM-drenden
har hirvid uppmirksammats. De har ett direkt samband med de upp-
gifter som redan avilar kommunerna och kan pa ett naturligt satt infogas
i kommunernas 6vriga verksamhet. Samtidigt kan vissa rationaliserings-
vinster goras om kommunerna tar ver de uppgifter som for narvarande
avilar lansstyrelsen.

Nuvarande LVM fran ar 1988 foregicks av en aldre lag fran ar 1981
(1981:1243). Enligt den dldre LVM hade lansstyrelsen hela ansvaret for
utredning och ansdkan om tvingsvard av missbrukare. I betankandet
Missbrukarna Socialtjansten Tvanget (SOU 1987:22) foreslog emellertid
den s.k. socialberedningen att socialnamnderna skulle fa ett stérre an-
svar fOr sjilva utredningsarbetet, men att lansstyrelserna fortfarande
skulle ha huvudansvaret for utredning och ansfkan om vard enligt
LVM.

Socialberedningens forslag fick ett blandat mottagande. Ett flertal
remissinstanser tillstyrkte beredningens forslag eller ville behilla den
davarande ordningen. Andra remissinstanser avstyrkte beredningens
forslag och ville ge socialnimnderna hela ansvaret for utredning och
ansokan om vard enligt LVM. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens proposition (prop. 1987/88:147, bet.1987/88:S0U25, rskr.
1987/88:382) att ldnsstyrelsen skulle behélla ansvaret for utredning och
ansokan men att socialndmnden skulle anlitas for sjilva utrednings-
arbetet. I samband med riksdagsbehandlingen reserverade sig de borger-
liga partierna mot forslaget och foreslog i stillet att socialnamnderna
skulle ges det fulla ansvaret for utredning och ans6kan enligt LVM. .

Det har siledes funnits olika uppfattningar om lansstyrelsens roll nér
det giller handlaggningen av LVM-drenden. Diskussionen ir inte ny.
Redan i samband med att nykterhetsvardslagen avskaffades och ersattes
av socialtjanstlagen och den dldre LVM forekom olika meningar om
vem som skulle ha ansvaret for eventuell tvingsvard av missbrukare.

Ett skil till att behalla ansvaret for utredning och ansGkan hos lans-
styrelsen har varit att skapa forutsittningar for en enhetlig bedomning
av vardbehovet i LVM-drenden. Det har bl.a. anforts att det kan fore-
ligga skilda bedomningar om behovet av LVM-vard 1 enskilda fall och
att det darfor kan finnas skil att en instans som ar fristiende fran
socialtjdnsten provar frigan. Hiremot har anfGrts att socialnamnderna i
praktiken genomfor stora delar av utredningsarbetet och att de ocksi
ansvarar fOor de fortsatta vérdinsatserna bortsett frin sjdlva tvangs-
varden.

I departementspromemorian Linsstyrelsernas sociala funktioner (Ds
1989:9) angavs att ldnsstyrelserna pa grund av resursbrist haft svart att

Prop. 1993/94:97

10



fullgSra sina tillsynsuppgifter pA det sociala omridet. Behovet av en
Oversyn av bl.a. ansOkningsfrfarandet i LVM-irenden framhdlls.
Statskontoret konstaterade i promemorian Lansstyrelsens sociala funk-
tion — resursbehov (PM 1990-08-14) att om lansstyrelserna skall kunna
fullgora sina tillsynsuppgifter i framtiden maiste antingen betydande
resurstillskott anslds eller andra atgarder vidtas for att frigdra resurser
dir. Statskontoret ansig det mojligt att genomfGra lagandringar som
skulle frigdra resurser s att tillsynsarbetet skulle klaras inom ramen for
den befintliga organisationen. Statskontoret foreslog darfor bl.a. att
handlidggning av drenden enligt LVM skulle 6verfdras till kommunerna.

5 Nuvarande ordning

Socialtjanstlagen (1980:620) (SoL) ar den lag som i f6rsta hand reglerar
socialndmndens arbete med missbrukare. LVM ar ett komplement till
SoL och reglerar de situationer da frivillig vird bedoms vara otillracklig
och di tvingsmissig vard enligt annan lagstiftning inte ar pakallad. En
forutsittning for tvangsvard ar att missbrukaren ar i behov av vard tili
foljd av ett fortgdende missbruk. Harutdver kravs att missbrukaren till
foljd av missbruket antingen utsatter sin fysiska eller psykiska hilsa for
allvarlig fara, 16per en uppenbar risk att forstéra sitt liv, eller kan
befaras komma att allvarligt skada sig sjélv eller nidgon nirstiende.

Behandlingen under LVM-virden har som syfte att omedelbart avbryta
missbruket men den skall aven inriktas p& motivation for fortsatt fri-
villig vard. Meningen ar att tvingsvarden skall upphGra nir tvanget inte
lingre dr nddvindigt for att ge den enskilde den vird eller det stod han
behover.

I den gamla LVM var det enbart polismyndigheten som fick besluta
om ett omedelbart omhindertagande. I den nya LVM har dven social-
nimnden denna mdjlighet. Eftersom det ofta giller att snabbt fatta
beslut fordras inte att nimnden sammantrider for att avgdra frigan.
Nimndens ordférande eller annan ledamot som ndmnden har forordnat
kan fatta beslut i arendet.

Aven i Svrigt har socialnimndens engagemang i LVM-irenden kat
jamfort med den ildre lagstiftningen. Socialndmnderna skall mer aktivt
an tidigare planera den fortsatta varden. Redan under utredningstiden
skall en sirskild kontaktperson utses for att gora upp en plan for den
fortsatta varden och bistd missbrukaren med kontakter med andra vard-
givare.

I den nya LVM har socialnimndernas roll forandrats framfor allt nar
det giller ansvaret for utredningsarbetet. Socialndimnden har en allmin
utredningsskyldighet enligt 50 § SoL. Det avilar ocksi nimnden enligt
11 § SoL att sGrja for att missbrukaren far behovlig hjilp och vard.
Sadana insatser for en missbrukare kan vara pakallade alldeles oavsett
om LVM ocksa kan bli tillimplig. Socialndmnden skall dirfor alltid
gbra en utredning, om den fir kinnedom om nagot som tyder pi att
nagon ar i behov av behandling eller stod for missbruksproblem. Om

1** Riksdagen 1993/94. | saml. Nr 97
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socialndmnden far kinnedom om att nigon dr i behov av LVM-vard
skall nimnden géra en anmilan till lansstyrelsen. Det Avilar ocksa
nidmnden di en friga om LVM-viard har uppkommit hos lansstyrelsen
att limna en redogdrelse for klientens tidigare och aktuella forhallanden.

Lansstyrelsen skall enligt 7 § LVM inleda en utredning om den genom
anmélan eller pa annat sitt fitt kinnedom om att en person ar i behov
av LVM-vard. Sjilva utredningsarbetet skall skdtas av socialndmnden,
som svarar for insamlandet av faktaunderlaget medan lansstyrelsen
bedomer behovet av LVM-viard. Det ar ocksa lansstyrelsen som beslutar
om den lakarundersfkning av missbrukaren som forutsitts ske under
utredningen. I sin ansdkan till lansratten skall linsstyrelsen ange vilka
grunder for tvangsvarden som den anser tillampliga. Ansokan om vard
provas direfter av lansratten, vars beslut kan Sverklagas hos kammar-
ratten.

6 Ansvaret for att utreda och aktualisera frigan
om tvangsvird for vuxna missbrukare

Regeringens forslag: Socialndmnden, i stillet for som nu lansstyrel-
sen, skall ha ansvaret for utredning av behov av tvangsvard for
vuxna missbrukare. Namnden skall ocksa ha ansvaret {or att ansokan
om beredande av tvangsvard gors hos lansritten om det finns skl
till det. Myndigheter som i sin verksamhet kommer i kontakt med
missbrukare samt ldkare skall dirmed anmila till socialnamnden, i
stillet for som nu till lansstyrelsen, om de fir kdnnedom om att
nagon kan antas vara i behov av vird enligt LVM. Aven den upplys-
ningsskyldighet som myndigheterna har enligt 7 § andra stycket
LVM skall som en {6ljd hirav fullgéras till socialnimnden. Om en
domstol Gverlimnar en person som begitt en brottslig garning till
vard enligt LVM skall det i forekommande fall 4vila socialnimnden
i stillet for ldnsstyrelsen att foranstalta om behévlig vard.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna (46 st)
tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran. Endast nio instanser
avstyrker forslaget. De som avstyrker betonar vikten av en enhetlig
rattstillimpning och behovet av en fungerande initiativratt for lansstyrel-
sen om kommunen inte gér nigot. Kommunernas diliga ekonomiska
situation styr i dag enligt dessa remissinstanser alltmer kommunernas
handlande inom missbrukarvirden. Flera klientorganisationer befarar
dirfor att den fOreslagna kommunaliseringen kommer att innebira en
ytterligare forsimring for deras medlemmar.

Skiilen for regeringens forslag: Det har lange ratt delade meningar
om vilken roll kommunernas socialtjanst bor ha i férhallande till de
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vuxna missbrukarna, frimst vad avser tvdngsvirden. Meningsmotsitt-
ningarna har delvis berott pa en olikartad ideologisk syn pa socialtjins-
ten som siadan, men ocksi pi olika uppfattning om metoder i behand-
lingsarbetet. Under 1970- och bérjan av 1980-talet hivdades i stor
utstrickning att tving mot vuxna inte alls borde forekomma inom
socialtjanstens ram, di detta ansigs dventyra ett fortroendefullt sam-
arbete pa lingre sikt mellan behandlare och klient. Samtidigt avvisades
uppfattningen att missbruksproblem skulle ses som en sjukdom i vanlig
mening. Sidana problem var siledes en angeldgenhet fSr socialtjinsten.
Diremot ansig maénga att socialtjansten inte skulle befatta sig med
tvangsvard, i1 vart fall inte utbver vad som krivdes for att 4stadkomma
en inledande kort avgiftningsperiod. Sjalva behandlingsarbetet skulle
bygga pa den enskildes egen vilja till forandring, och socialtjinstens roll
borde vara att motivera, hjilpa och stddja honom i detta.

Denna syn pa missbrukarvarden och socialtjanstens roll priglade 1981
ars LVM, som kom till som en kompromissidsning i ett lage dar beslut
redan fattats om socialtjanstreformens ikrafttridande och om upp-
hdvande av den tidigare nykterhetsvardslagen, innan frigan om tvangs-
vird av missbrukare dnnu fatt nagon politisk 16sning. Den ildre LVM
utmirktes foljaktligen av mycket begrinsade virdindikationer och korta
vardtider. Frimst i syfte att befria socialtjansten fran rollen som den
enskildes motpart i tvingsvardsmilen blev da linsstyrelsen den myndig-
het som skulle svara for utredning och ans6kan om LVM-vard. Andra
argument som framfordes for denna senare fGrandring var Gnskemalet
om att stirka den enskildes rattsikerhet samt att skapa forutsattningar
for en mer enhetlig rittstillimpning. Kritikerna menade dock att det var
en konstlad 16sning. Missbrukarna visste dndi att socialtjinsten stod
bakom en ans6kan om tvangsvird.

Erfarenheterna av ordningen med lansstyrelsen som den enskildes
motpart har dock varit mycket goda. Utredningarna fran lansstyrelserna
haller hog kvalitet och lidnsstyrelsernas initiativratt i LVM-drendena har
bidragit till att motverka de skillnader i praxis och synsatt som finns i
kommunerna. I 1988 ars LVM beh6ll man dirfor denna principldsning.
For att minska ett visst dubbelarbete lades en storre del av ansvaret for
sjdlva utredningsarbetet pA kommunens socialtjinst. Det fanns dock en
riksdagsminoritet som redan di ansig att man borde ta steget fullt ut
och ligga hela ansvaret for utredning och ans6kan om LVM-vérd pa
socialndmnden i stillet for pa lansstyrelsen.

Nar det giller fraigan om det i fortsittningen bdr vara lansstyrelsen
eller socialnimnden som svarar for utredning och ansGkan om LVM-
vard delar regeringen utredarens bedomning att den ideologiska synen
pa socialtjinstens roll i friga om tvangsvard, som i mycket bestimt den
lagtekniska regleringen av missbrukarvirden, har forindrats. Aven om
det fortfarande finns fOresprakare for uppfattningen att fortroendet for
socialtjansten forsimras om socialtjdnsten ocksa kan initiera tvangsvard,
forefaller de flesta numera anse att detta spelar en underordnad roll for
relationen till klienten. Klienten vet 4nda att frigan om tvangsvard kan
aktualiseras om inte behévlig behandling kommer till stand pa frivillig
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vag. Hir kan ocksi erinras om att socialtjinsten ensam har ansvaret for
utredning och ansokan nir det giller omhandertagande av barn och
ungdomar enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU), utan att detta gett anledning till motsvarande diskussion
och problem.

Till detta kan sjalvfallet laggas olika praktiska hansyn. Det har lange
varit en strivan att effektivisera lansstyrelsernas tillsyn pA det sociala
omradet, sa att lansstyrelserna verkligen kan fungera som den stodjande
regionala fackexpertis for kommunernas socialtjinst som ursprungligen
forutsattes. Detta har i praktiken visat sig omdjligt for lansstyrelserna,
framst eftersom de varit alltfor arbetstyngda med 16pande arenden. De
extra resurser som lansstyrelserna tillfordes for LVM-arenden har inte
varit tillrickliga. Det ar darfGr angeliget att finna mdjliga alternativ for
att avlasta lansstyrelserna 10pande drenden i syfte att skapa forutsatt-
ningar for en mera aktiv och effektiv tillsyn. En lamplig drendegrupp ar
dédrvid LVM-drendena.

Samtidigt finns, som utredaren framhéaller, hos socialnimnderna en
stor kunskap och erfarenhet inom just missbrukarvarden. Kommunernas
verksamhet pa detta omrade har langvarig tradition. Det ar ocksi social-
tjnsten som har ansvaret for all frivillig missbrukarvard, bade den som
kan vara ett alternativ till tvangsvard och den efterfoljande vard som
maste kunna ges efter en period av tvangsvard. Socialtjansten kianner
vil till forhillandena f6r de flesta missbrukare som ar aktuella for
LVM-vard. Skulle socialtjansten i nigot fall inte kidnna till en miss-
brukare eller ha understkt mojligheterna till frivillig vard for denne ar
socialndmnden dnda skyldig att utreda detta enligt 11 och 50 §§ SoL.
Det ligger dirfor ndra till hands att se det som en naturlig uppgift for
socialtjansten att ocksi utreda frigan om en eventuell LVM-viard och
vid behov initiera sidan. Det torde i sjdlva verket innebira ett ganska
blygsamt merarbete for socialtjansten, som dnda maste utreda arendet
och kanske ocksd lata ansvarig socialsekreterare ndrvara vid forhand-
lingen i lansritten. Ett visst dubbelarbete mellan lansstyrelsen och
socialtjansten skulle dirigenom elimineras. Erfarenheterna frin de oftast
mer komplicerade LVU-drendena talar dessutom for att kommunerna
kan fullgdra dessa uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt.

A andra sidan skall, som utredaren ocksa papekar, inte bortses fran att
linsstyrelserna i flera avseenden kommit att spela en viktig roll genom
sin initiativratt i LVM-drenden. Det giller bl.a. strivandena mot en
enhetlig rattstillimpning, nagot som far anses som bade onskvart och
nGdviandigt nir det géller for den enskilde si ingripande atgirder som
en lingre tids frihetsberGvande. Att praxis skiftar fran kommun till
kommun eller t.o.m. frin kommundel till kommundel kan svarligen
accepteras pa ett sidant omrade. Det faktum att linsritten fattar det
formella beslutet om vard utgdr visserligen en garanti fOr att inte
tvangsvird kommer till stand i ett fall nir andra behandlingsmdjligheter
forst borde provas. Beslut av lansritten kan dock inte garantera att en
kommun inte underlater att ansoka om LVM-vard i ett fall nir si borde
ske. Det ar inte minst i dessa situationer som lansstyrelsen kunnat agera
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i kraft av sin initiativritt och dirigenom framtvinga vardinsatser som en
kommun annars inte varit beredd att anska om. Detta har bl.a. fram-
hallits av flera klientorganisationer i deras remissvar 6ver utredningens
forslag.

[ en tid som ar ekonomiskt bekymmersam for kommunerna 6kar, som
utredaren betonar, riskerna for att lokala ekonomiska hidnsyn far pa-
verka ramen for missbrukarvarden och att tvingsvard inte alltid kom-
mer till stind néir det behovs. Den ekonomiska atstramningen r givetvis
inte enbart av ondo, utan kan framtvinga en kritisk ompr6vning och
granskning av den vérd som limnas och kan dirmed leda till en effek-
tivare och f6r den enskilde mer dndamAlsenligt utformad behandling.
Det kan dock inte bestridas att en ensidig satsning pa enbart Gppenvard
kan medfGra risker. Flera klientorganisationer framfor i sina remissvar
exempelvis att det i vissa kommuner blivit mycket svart att fa till stind
behovlig institutionell vard.

Missbrukarvarden ir, som utredaren ocksa papekar, ett omrade dar fa
personer protesterar mot nedskimingar trots att ingenting tyder pa att
vardbehoven minskat. Den fGrandring som fGreslas maste darfor métas
med en kraftigt intensifierad tillsyn frin lansstyrelsens sida, inbegripet
kontroll av handliggningen av enskilda drenden genom stickprov eller
med anledning av klagomal frin enskilda eller myndigheter. Att de
resurser som lénsstyrelserna hittills anvant for LVM-irenden frigors far
salunda inte leda till att dessa tas i ansprik for andra andamal an fGr det
sociala omradet.

Med en sidan intensifierad tillsyn kan det finnas forutsittningar att
vidmakthalla den konsekventa rittstillimpning som uppnitts genom
linsstyrelsernas bevakning av och initiativratt i LVM-drenden. Kompe-
tensen finns otvivelaktigt i kommunerna. Problemet i dag giller konse-
kvenserna av att i ett kidrvt ekonomiskt ldge hos samma instans fGrena
dels initiativritten enligt en obligatoriskt tillimplig tvingslag, dels kost-
nadsansvaret for de i manga fall lAngvariga och kostsamma vardatgir-
dema. Detta problem kan dock inte sigas vara unikt for LVM-varden
utan finns dven inom LVU-virden och inom den frivilliga ungdoms-
och missbrukarvarden. En intensifierad tillsyn frin linsstyrelsens sida
over hela socialtjinstomradet framstar darfér som den i1 ett bredare
perspektiv viktigaste atgdrden for att hindra att ekonomiska hansyn pa
ett otillbGrligt sétt tillats paverka bedomningen av enskilda missbrukares
behov av vard.

Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med
missbrukare ir enligt 6 § LVM skyldiga att till linsstyrelsen anméla om
niagon kan antas vara i behov av vard enligt LVM. Detsamma giller
likare som 1 sin verksamhet kommer 1 kontakt med nigon som kan
antas vara i behov av LVM-vird och som lidkaren varken genom egen
forsorg eller i Ovrigt inom hilso- och sjukvarden kan bereda en till-
fredsstillande vard. Som en foljd av att ansvaret for utredning och
ansOkan om LVM-vard Gverflyttas dr det naturligt att anmélningsskyl-
digheten som avilar andra myndigheter och likare enligt 6 § LVM i
fortsdttningen avser socialndmnden och inte linsstyrelsen. Detsamma
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gilller myndigheternas upplysningsskyldighet enligt 7 § andra stycket.
Likasa bor det vara socialnimnden och inte lansstyrelsen som enligt 9 §
LVM beslutar om lakarundersdkning av missbrukaren och utser likare
for undersGkningen.

Om nagon begitt en brottslig girning och kan bli foremal for LVM-
vard far domstolen enligt 31 kap. 2 § brottsbalken Gverlamna it lanssty-
relsen eller styrelsen for ett LVM-hem att foranstalta om behé6vlig vard.
Som foljd av forslagen i Gvrigt bor ocksd hir ldnsstyrelsen dndras till
socialnimnden liksom i 38 kap. 2 § brottsbalken.

7 Kostnader

Socialndgmnden har som tidigare nimnts redan idag en utredningsskyl-
dighet nir det giller missbrukare enligt 50 § SoL. Det avilar ocksa
socialndmnden enligt 11 § SoL att sorja for att missbrukare far behovlig
hjélp och vard. Socialnimnden skall siledes redan idag alltid gora en
utredning, om den far kdinnedom om nagot som tyder pa att niagon ar i
behov av behandling eller stéd for missbruksproblem. Det &vilar ocksa
nimnden att vara linsstyrelsen behjilplig med utredning om en klients
tidigare,och aktuella forhallanden. Sjilva utredningsarbetet fér den som
ir aktuell for LVM-vard skall siledes redan 1 dag skétas av socialnimn-
den, som svarar for insamlandet av faktaunderlaget medan lansstyrelsen
star for bedomningen av behovet av LVM-vard. Oftast maste ocksa
ansvarig utredare fran socialtjinsten ndrvara vid férhandlingen i lans-
ritten.

Enligt regeringens uppfattning torde den féreslagna férandringen for
merparten av kommunerna komma att innebdra ett obetydligt merarbete
for socialtjinsten. Nagon kostnadsomfordelning mellan stat och kommu-
ner bor dirfor inte komma ifraga. Genom fGrslaget kommer 4 andra
sidan det dubbelarbete hos linsstyrelsen och socialtjinsten som ar en
foljd av de nuvarande reglerna att elimineras. Detta resurstillskott bor
dock anvindas for att forstirka linsstyrelsernas tillsynsarbete inom det
sociala omradet. Viss utbildning maste ges socialtjinstens personal som
i fortsattningen skall forbereda sig infor forhandlingar i domstol och
skota processforing. Liansstyrelserna bor inom ramen for sitt anslag
6vergangsvis administrera sidana utbildningsinsatser i samrad med
Svenska Kommunf6rbundets linsforbund. Regeringen avser att aterkom-
ma till den fragan i arets budgetproposition.

8 Ikrafttridande

Den foreslagna fordndringen bor trada i kraft den 1 juli 1994.
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9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om &4ndring i lagen (1988:870) om
véard av missbrukare i vissa fall

68
Andringen i forsta stycket innebir att den anmalningsskyldighet vissa
myndigheter har angiende behov av vard enligt LVM i fortsittningen
skall fullgéras till socialndmnden i stillet for som hittills till lansstyrel-
sen.

Andra stycket innehaller en specialregel om lakares anmilningsskyldig-
het. Andringen innebir dels att nuvarande anmilningsskyldighet i fraga
om behov av LVM-vird skall fullgéras till socialnamnden i stallet for
till lansstyrelsen, dels att ett tilligg gbrs som klargSr att samma regel
giller i fraga om behov av omedelbart omhindertagande enligt 13 §.
Den fragan regleras for nirvarande sirskilt 1 14 §.

Att socialnimndens uppgifter kan fullgéras av annan kommunal nimnd
om kommunfullmiktige har beslutat det framgar av 4 § socialtjinst-
lagen.

7§

Forslaget innebdr ingen annan indring i sak an att socialnimnden i
stillet for linsstyrelsen skall svara for utredningar om tvangsvard.
Uppgiftsskyldigheten vid utredningar enligt LVM skall foljaktligen
fullgéras till socialndmnden.

8§

Paragrafen svarar mot nuvarande 9 §. Andringen innebir att social-
namnden skall utse en kontaktperson i samband med att nimnden in-
leder utredningen i stéllet for som tidigare i samband med redogérelsen
till ldnsstyrelsen. 1 forarbetena till nu gillande lagstiftning (prop.
1987/88:147) anfordes att erfarenheten visat att den enskilde behover
stod under utredningstiden. Till kontaktpersonens uppgifter hér, som
anfdrdes i propositionen, att informera den enskilde om de regler som
giller for varden och att formedla kontakt med andra i missbrukarens
nirhet som kan bistd denne. Det senare forutsitter givetvis samtycke av
den enskilde. En ledamot av nimnden kan inte utses som kontaktperson.
Syftet med denna bestimmelse ar alltsd ett annat dn att utse nagon
ansvarig for utredningen. Den fOreslagna nya ordningen for utredning
och ans6kan om vard enligt lagen motiverar inte att regeln om att utse
kontaktperson dndras.

9§

Paragrafen svarar mot nuvarande 10 §. Andringen innebir att social-
niamnden i stillet for ldnsstyrelsen skall besluta om likarundersGkning 1
samband med utredningen om tvangsvird.
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10 §

Paragrafen svarar mot nuvarande 8 §. Den omredigeras som f6ljd av att
socialndmnden sjilv skall svara {for utredningen om tvangsvard och inte
endast lamna en redogorelse till lansstyrelsen. Nagra andra dndringar i
sak foreslas inte. Under utredningstiden bor alltsd genom kontakt med
Statens institutionsstyrelse undersokas i vilket hem intagning kan ske
och vidare vilken vard utanfér hemmet som kan vara mdjlig. Att dessa
uppgifter skall framga av den utredning, som enligt 11 § skall fogas till
socialnimndens ansfkan om tvangsvard, sikerstaller att domstolen far
erforderligt underlag for sin beddomning i fraga om den foreslagna
tvangsvarden. Att socialnimnden undersoker och forbereder frigan om
intagning redan under utredningstiden bidrar ocksa till att varden kan
inledas snabbare och till att kontinuiteten forbattras i det fall missbruka-
ren redan dr omhindertagen.

11§
Andringen i forsta stycket innebir endast att det dr socialnimnden i
stillet for linsstyrelsen som skall ans6ka om tvangsvard hos lansritten.
Andringen i andra stycket ir foranledd av att det dr socialnimndens
egen utredning som skall ges in till [insrétten och inte endast det under-
lag som nimnden hittills har limnat till linsstyrelsen.
Tredje stycket ar ofSrindrat.

13§
Fdrsta och andra styckena ar oforindrade.

Andringen i tredje stycket ir foranledd av att det r socialndmnden i
stillet for lansstyrelsen som skall ans6ka om tvangsvard.

14 §

Paragrafen fGreslas upphivd. Den regel som f6r nirvarande finns dir
om likares anmilningsskyldighet till socialndmnden i friga om behov av
omedelbart omhindertagande har arbetats in i den allminna regeln om
likares anmilningsskyldighet i 6 § andra stycket. Med hinsyn till att
grunden for likarens skyldighet att anmila sivil behov av omedelbart
omhindertagande som behov av vard enligt lagen &r att tillfredsstillande
vard eller behandling inte kan beredas missbrukaren genom likarens
forsorg eller annars inom hilso- och sjukvarden saknas anledning att ha
kvar en sirskild regel om anmilan av behov av omedelbart omhander-
tagande under detta avsnitt. Anmalan skall enligt forslaget i bada fallen
goras till socialndmnden.

15 §

Andringen i forsta stycket ir foranledd av att det skall ligga pa social-

nidmnden i stillet for lansstyrelsen att ansoka om tvangsvard.
Andringen i andra stycket innebir att frsta meningen utgar. 1 denna

anges for ndrvarande att linsstyrelsen skall underrittas om beslut om
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omedelbart omhéindertagande. Detta blir onddigt nir socialndmnden
kommer att svara for ansGkan om tvangsvard. Daremot miste sjilvfallet
polismyndighetens skyldighet att underrétta socialnaimnden om siadana
beslut kvarsta.

38§
Andringen i forsta stycket ir foranledd av forslaget att socialnimnden
och inte lansstyrelsen skall ans6ka om tvangsvard.

Andra stycker ir oforindrat.

44§
Forsta, andra och fjirde styckena dr of6randrade.

Andringen i tredje stycker innebir att hanvisningen till 10 § dndras till
9 § som f6ljd av den andrade ordningen av 8-10 §§.

45 §

Andringen innebir att socialndmnden sisom ansvarig for utredningen i
méal om tvangsvard far ritt att, liksom tidigare linsstyrelsen, begira
polishandrickning for att fora en missbrukare till likarunders6kning.

47 §
Forsta stycket ir oforindrat.

1 det nuvarande andra stycker anges vilken lansstyrelse som avses i
olika paragarafer i lagen. Denna bestaimmelse blir onddig om social-
namnden Gvertar alla ldnsstyrelsens uppgifter i friga om utredning och
ansokan om tvangsvard. Regler om linsstyrelsens tillsyn Gver social-
tjansten inklusive missbrukarvarden finns i socialtjinstlagen. Andra
stycket foreslas darf6r utga.

Andringen i det nya andra stycker (nuvarande tredje) ir en konsekvens
av att det nuvarande andra stycket upphavs och innebar att regeln om
vilken ldnsréitt som 4r behdrig knyts till i vilket 1an den ansvariga kom-
munen dr beligen. Det innebir ingen andring i sak.

Ikrafttrddandebestimmelserna

De nya bestimmelserna bor 1 princip fa fullt genomslag genast vid
ikrafttridandet. Arenden som ir aktuella hos lansstyrelserna bor siledes
fortsittningsvis handlaggas av socialndmnden. For det fall lansstyrelsen
redan har anhiingiggjort ett mal i domstol ter det sig dock mest dnda-
malsenligt att ldnsstyrelsen far fullfolja drendet till dess det avgjorts
slutligt, utan att partsstillningen hos domstolen férindras.

Prop. 1993/94:97
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9.2 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

31 kap.

28

Andringen i forsta stycket ir en konsekvens av forslaget om andring i
LVM.

38 kap.
28

I denna paragraf gors en konsekvensindring i andra stycket.

Prop. 1993/94:97
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Sammanfattning av betinkandet vad avser lagen Prop. 1993/94:97
Ei9v81§4:)870) om vird av missbrukare i vissa fall Bilaga 1

I utredningen konstateras att kommunerna redan har huvudansvaret for
missbrukarvarden pa grund av bestimmelserna i socialtjanstlagen. Kom-
munerna har silunda att svara for frivillig vard bade som alternativ till
tvangsvard och som uppféljning av en period av tvangsvard. Det avilar
ocksia kommunen enligt socialtjanstlagen att utreda en enskilds behov av
insatser. Aven enligt LVM avilar det kommunen att tillhandahalla lins-
styrelsen en redogGrelse f6r missbrukarens forhallanden och f6r vid-
tagna och planerade atgirder. Det innebdr dirfor ett ganska blygsamt
merarbete for kommunen att, pi samma sitt som enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU), ta det fulla an-
svaret for utredning och ansdkan om tvangsvard och fora talan hirom i
lansritten. Utredningen erinrar om att bakgrunden till att ldnsstyrelsen
getts denna roll enligt LVM men inte enligt LVU ar att soka i den
ideologiska debatt om virden av vuxna missbrukare vilken foregick
1981 ars LVM. Det principiella motstandet mot att lita socialtjinsten
spela en aktiv roll i drenden om tvangsvard synes dock ha minskat. Det
konstateras samtidigt att erfarenheterna av ldnsstyrelsernas verksamhet
varit mycket goda och att denna ordning bidragit till att motverka de
skillnader i praxis och synsitt som funnits 1 kommunemna.

Den risk som kan finnas med att idag anfortro kommunerna hela an-
svaret for att utreda och initiera tvangsvard sammanhénger i forsta hand
med att en kommun i ett kdirvt ekonomiskt lage kan bli alltfér obendgen
att initiera kostsam institutionsvard, ocksa 1 ett fall da lagen kriver
detta. Detta dr dock inte ett problem som bara giller LVM-vérden utan
dven den frivilliga missbrukarvarden och den kvalificerade ungdoms-
virden. Det maste darfér motas frimst genom utdkad tillsyn 6ver hela
socialtjanstomradet. Utredningen framhaller vikten av att de resurser
som frigdrs hos ldnsstyrelserna verkligen utnyttjas for sadan tillsyn.
Detta bor dven innefatta att linsstyrelsen, pd grund av anmilan fran
anhoriga e.d., kontrollerar handldggningen av vissa enskilda drenden.

Utredningens forfattningsforslag innebir att kommunerna tar Over
samtliga linsstyrelsens uppgifter i enskilda arenden enligt LVM. [
Ovrigt foreslas inga sakliga foridndringar. En foljdindring féreslas i
brottsbalken.
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Remissammanstillning

Kommunernas roll pa alkoholomréadet och inom
missbrukarvarden (SOU 1993:31)

I denna sammanstallning behandlas endast missbrukarvarden.

I. Forteckning Over instanser som yttrat sig

Av de remissinstanser som anmodats eller erbjudits att inkomma med
synpunkter pa betinkandet har foljande inkommit med svar:

Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvards-
styrelsen, Brottsforebyggande ridet, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Statistiska Centralbyran, Statens livsmedelsverk, Konsumentverket,
Konkurrensverket, Statens institutionsstyrelse, Kommerskollegium,
Riksdagens ombudsmin (JO), Kammarritten i Stockholm, Kammar-
ritten i Sundsvall, Linsratten i Stockholms ldn, Linsritten 1 Goteborgs
och Bohus lin, Linsritten i Orebro lin, Linsritten i Hallands lin,
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Lans-
styrelsen i Malm&hus ldn, Linsstyrelsen i Vdarmlands lin, Polismyndig-
heten i Stockholm, Polismyndigheten i Goteborg, Polismyndigheten i
Umea, Polismyndigheten 1 Norrkdping, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Stockholms lins landsting, Goteborgs och Bohus
lins landsting, Malméhus lidns landsting, Skaraborgs lins landsting,
Goteborgs stad, Stockholms stad, Haninge kommun, Umeid kommun,
Uppsala kommun, LinkGpings kommun, Kalmar kommun, Malmé
kommun, Borlidnge kommun, Sundsvalls kommun, Kalix kommun,
Halmstads kommun, Ostersunds kommun, Sveriges kommunaltjinste-
mannaforbund (SKTF), Statstjinstemannaforbundet (ST), Tjidnstemin-
nens Centralorganisation (TCO), Sveriges Psykologforbund, Sveriges
lakarforbund, Sveriges socionomers, personal- & forvaltningstjanste-
mins riksforbund (SSR), Landsorganisationen i Sverige (LO), Fore-
ningen Sveriges Socialchefer, Alkoholproblematikers riksorganistion
(ALRO), Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).

Dirutdver har inkommit yttrande fran Riksforbundet for behandlings-
hem (RFB), Linsstyrelsernas socialtjanstforening (LSF), Sillskapet
Linkarnas Riksforbund, Svenska Restauratorforbundets Arbetsgivarfore-
ning (SRA), Linkens Kamratférbund, IOGT-NTO, Sveriges Hotell- och
Restaurangforbund (SHR), Sveriges ldkarforbund och Linsstyrelsen i
Gdoteborgs och Bohus lin.

Totalt inkomna remissvar: 65 stycken.
Tillstyrker forslaget: 46
Avstyrker fGrslaget: 9
Avstar: 10

Prop. 1993/94:97
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II. Synpunkter pa betinkandet Prop. 1993/94:97
Bilaga 2

Tillstyrker forslaget

Av de 65 remissinstanser som inkommit med svar tillstyrker 46 utreda-
rens forslag att kommunerna tar Gver samtliga linsstyrelsens uppgifter i
enskilda drenden enligt LVM.

En Overvigande del av de remissinstanser som dr positiva till utreda-
rens fOrslag anser att linsstyrelsens viktigaste uppgift framdeles kommer
att vara tillsynen Gver kommunernas socialtjanst. De resurser, som i
och med att utredning av och ansGkan om vird enligt LVM frigors frin
lansstyrelsen, bor enligt majoriteten anvéndas tifl att intensifiera till-
synen av kommunernas insatser. Framforallt pekar man pa att kommu-
nernas anstringda ekonomi inte far urholka rattssikerheten.

Svenska Kommunforbundet har inget att erinra mot forslaget. For
merparten av kommunemna innebar forslaget ett obetydligt merarbete.
Foérbundet vill dock erinra om att linsstyrelsen nar nuvarande ordning
infordes fick ett resurstillskott pa 30 tjanster. Nir den aktuella uppgiften
blir kommunal dr det rimligt att dessa resurser 6verfors till kommuner-
na. Malmé kommun och Goteborgs stad anfor liknande synpunkter.

Socialstyrelsen dr positiv till att LVM- och LVU-lagstiftningen harmo-
niseras pa det sitt som foreslads. Kriminalvardsstyrelsen anfor att kom-
munernas benigenhet att ans6ka om LVM har minskat som en foljd av
en alltmer pressad ekonomi. Det finns kommuner som Overhuvudtaget
inte ansdker om LVM. Eftersom kommunernas insatser pd missbruks-
omradet har avsevird betydelse for brottsutvecklingen kan enligt Krimi-
nalvardsstyrelsen kommunernas besparingar medfora risk for Gkade
samhallskostnader som huvudsakligen kommer att belasta rittsvasendet.

Statens institutionsstyrelse anser att ett system dér lansstyrelsen be-
haller en viss initiativrdtt vore att foredra. Niar en kommun provat
nagons anmilan och beslutat att inte ansoka om LVM-vard skulle denne
kunna vanda sig till linsstyrelsen med sin anmélan. Statens institutions-
styrelse anser att lansstyrelsernas tillsynsarbete bor intensifieras. Styrel-
sen ser dock en brist i forslaget, nimligen att nigon andring i lagstift-
ningen gillande detta inte infors. For att aktivera tillsynen fOreslas att
det infors en bestimmelse om att dels alla anmalningar som inkommer
till socialnimnden enligt 6 § LVM skall delges linsstyrelsen, dels att
nimndens beslut att vidta annan atgird dn LVM-ansokan skall delges
lansstyrelsen.

Lansratten i Stockholms lin tillstyrker ocksi forslaget men anser att
lansstyrelsens tillsyn maste vara aktiv och verksam och att kommunala
foretradare skall kunna géras ansvariga for "underlatenhetssynder”.
Lansritten 1 Goteborgs och Bohus lan ifragasatter pa samma satt om en
tillsynsfunktion utan mgjlighet att vidta rattsliga atgarder ar tillrackligt
effektiv, om en kommun av nigon anledning inte lever upp till sina
skyldigheter.

Lansstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker forslaget men papekar att
det foreligger en viss risk {Or att lagstiftarens intentioner med en tving-

23



ande lagstiftning kan komma att forflackas, varvid dven rittssikerheten Prop. 1993/94:97
kan komma att urholkas, detta pd grund av att ett stort antal tjainsteman Bilaga 2
med olika vardideologier och socialrattslig kompetens skall tolka gillan-
de lagstiftning. Lansstyrelserna miste darfor som tillsynsmyndigheter
dgna sirskild uppmarksamhet it denna friga. Linsstyrelsen i Varmlands
lin bitrader ocksi utredningens fGrslag men anser att lansstyrelsen har
kunnat spela en viktig roll genom att sjilv ta initiativ till LVM-utred-
ning da sa varit pikallat. Denna initiativritt gr nu forlorad i och med
utredningens forslag, varfor det kommer att kriavas en intensifierad och
aterkommande tillsyn Gver socialtjnstens arbete med missbrukare i
allménhet och bedomningar i forhallande till LVM i synnerhet.
Flera remissinstanser som tillstyrker forslaget papekar ocksa vikten av
att folja upp och utvardera socialndmndernas nya roll si att namnderna
inte alltfor kraftigt reducerar sina insatser for missbrukare av exempel-
vis ekonomiska skal.

Avstyrker forslaget

Av de 65 remissinstanser som inkommit med svar avstyrker 9 utreda-
rens forslag. Foljande remissinstanser avstyrker forslaget;

Kammarritten i Stockholm, Stockholms kommun, SKTF, ALRO, LO,
Stockholms ldns landsting, Foreningen Sveriges Socialchefer, RFB,
Linkarna och Linkens kamratfGrbund.

Kammarritten i Stockholm delar utredarens positiva omdome an-
giende linsstyrelsernas hantering av LVM-arendena, och framhiller att
linsstyrelsernas medverkan i dessa drenden bidragit till att domstolarnas
uppgifter pi omradet kunnat renodlas i enlighet med de intentioner som
lag till grund for forvaltningsdomstolsreformen. Med tanke pa lins-
styrelsernas arbetssituation ifragasitter man ocksi vilka vinster som
gbrs genom kommunaliseringen av LVM-drendena eftersom de resurser
som frigors inte skall fa anvindas for andra dndamal an for tillsyn inom
det sociala omradet.

Stockholms stad anser ocksa att nuvarande ordning gillande LVM bor
bibehallas. Utredningar och ansSkningar blir da mer enhetliga och
rittsikerheten for den enskilde Okar. Stockholms stad anfor vidare att
utredaren vill géra gallande att det skulle bli ett ganska blygsamt mer-
arbete for kommunerna att Gverta hela LVM-hanteringen. S& ar dock
inte fallet i Stockholms stad. Stadens socialforvaltning anser det inte
rimligt att kommunen ska pata sig kostnader for att 16sa statens behov
av resurser for tillsynsuppgifter fastlagda i lag av riksdagen. Stockholms
stad forutsitter dirfor att kompensation erhalls for merkostnaderna om
riksdagen dnda beslutar genomfora dndringen.

Vikten av en enhetlig rittstillimpning ir SKTF:s Svergripande argu-
ment mot utredarens fOrslag. Det finns enligt SKTF betydande faror att
kommunens ekonomi blir styrande fér beddmningen av tvangsvard som
ir en kostsam vardform. LO anser att si linge det inte finns en funge-
rande organisation for utdkad tillsyn dver kommunerna bor lansstyrel-
serna ha kvar ansvaret for LVM-varden. Foreningen Sveriges Social-
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chefer dr ocksa kritisk till att denna tvangslagstiftning mot vuxna miss- Prop. 1993/94:97

brukare skall inordnas i socialtjdnsten. Bilaga 2
ALRO anser att lagstiftarnas intentioner med LVM delvis har "kom-

mit pd skam" och att kommunernas ekonomiska situation i dag styr

valet av bistind 1 en utstrickning som inte var fOrvdntad nar lagen

tillkom och att detta i sig ar ett skal for att bibehalla lansstyrelsens roll

i LVM-handlaggningen. ALRO menar vidare att den foreslagna kom-

munaliseringen vore en katastrof for LVM och medlemmarna lika vil

som for kommunema och institutionerna pa sikt. I detta pastiende far

man medhall fran andra intresseorganisationer t.ex. Sillskapet Linkar-

nas Riksfdrbund och RFB.

Avsear

10 remissinstanser svarar att de avstir fran att limna synpunkter pi
utredarens forslag. De remissinstanser vilka i den har frigan avstatt fran
att lJamna synpunkter ar;

Folkhilsoinstitutet, Riksrevisionsverket, Livsmedelsverket, Kon-
kurrensverket, Kommerskollegium, Malméhus lans landsting, Uppsala
kommun, SRA, CAN och SHR.
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Prop. 1993/94:97
Bilaga 3

Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare 1 vissa fall

dels att 14 § skall upphéra att gilla,

dels att nuvarande 8 § skall betecknas 10 §, nuvarande 9 § betecknas
8 § och nuvarande 10 § betecknas 9 §,

dels att 6 och 7 §§, de nya 8-10 §§ samt 11, 13, 15, 38, 44, 45 och

47 §§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Myndigheter som i sin verk-
samhet regelbundet kommer i
kontakt med missbrukare ar skyl-
diga att anmila till ldnsstyrelsen
om de far kinnedom om att nagon
kan antas vara i behov av vard
enligt denna lag. Detta skall dock
inte gilla myndigheter inom
hilso- och sjukvarden 1 vidare
mén in som fdljer av andra styck-
et.

En ldkare skall gora anmiilan till
liinsstyrelsen, om han i sin verk-
samhet kommer i1 kontakt med
nagon som kan antas vara i behov
av vard enligt denna lag och han
bedomer att denne inte kan be-
redas tillfredsstillande vard eller
behandling genom lidkarens egen
forsorg eller 1 Gvrigt inom hélso-
och sjukvarden.

Léinsstyrelsen skall inleda ut-
redning, nir den genom anmilan
enligt 6 § eller pa nagot annat satt
har fatt kinnedom om att det kan
finnas skal att bereda nagon
tvangsvard.

Myndigheter som avses i 6 §
forsta stycket ar skyldiga att
ldmna linsstyrelsen alla uppgifter

Foreslagen lydelse

6§

Myndigheter som i sin verk-
samhet regelbundet kommer i
kontakt med missbrukare ar skyl-
diga att anmila till socialndmnden
om de fir kinnedom om att nigon
kan antas vara i behov av vard
enligt denna lag. Detta skall dock
inte gilla myndigheter inom
hdlso- och sjukvarden i vidare
mén dn som foljer av andra styck-
et.

En ldkare skall gora anmilan till
socialndmnden, om han 1 sin
verksamhet kommer i kontakt
med nagon som kan antas vara i
behov av omedelbart omhdnder-
tagande eller vard enligt denna
lag och han beddmer att denne
inte kan beredas tillfredsstillande
vard eller behandling genom
likarens egen forsorg eller i
ovrigt inom halso- och sjukvar-
den.

78§

Socialndmnden  skall inleda
utredning, nir den genom an-
milan enligt 6 § eller pa nagot
annat sitt har fatt kinnedom om
att det kan finnas skl att bereda
nigon tvangsvard.

Myndigheter som avses 1 6 §
forsta stycket ar skyldiga att
limna socialndimnden alla upp-
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Nuvarande lydelse

som kan vara av betydelse for en
sidan utredning.

CR))

Socialnimnden skall i samband
med att redogdorelsen enligt 8 §
upprdttas utse en tjinsteman hos
namnden som skall svara for
kontakterna med missbrukaren
och med olika vardgivare.

(10 %)

Nir utredningen har inletts skall
ldnsstyrelsen, om det inte A&r
uppenbart obehdvligt, besluta om
likarundersdkning av missbruka-
ren samt utse en likare for un-
dersokningen. Likaren skall i ett
intyg ange missbrukarens aktuella
hilsotillstand.

LX)

Nar en fraga uppkommit om att
bereda en missbrukare tvingsvird
skall socialndmnden ldmna lins-
styrelsen en redogdrelse for miss-
brukarens forhallanden samt for
tidigare vidtagna och for planera-
de atgirder. Socialndmnden skall
ocksd ange i vilket hem intagning
kan ske och vilken vard utanfor
hemmet som planeras, om in-
tagning sker.

Foreslagen lydelse

gifter som kan vara av betydelse
for en sidan utredning.

8§

Socialnamnden skall i samband
med att utredningen inleds utse en
tjansteman hos ndmnden som skall
svara for kontakterna med miss-
brukaren och med olika vard-
givare.

9§

Nir utredningen har inletts skall
socialnimnden, om det inte ér
uppenbart obehdvligt, besluta om
ldkarundersokning av missbruka-
ren samt utse en likare for un-
dersGkningen. Lakaren skall i ett
intyg ange missbrukarens aktuella
hélsotillstand.

10 §

Socialndmndens utredning skall
urvisa missbrukarens forhallanden
samt tidigare vidtagna och plane-
rade Atgirder. Av utredningen
skall ocksd framgd i vilket hem
intagning kan ske och vilken vard
utanfor hemmet som planeras, om
intagning sker.

11§

Anser ldinsstyrelsen efter ut-
redning att det finns skil att be-
reda nigon tvangsvard, skall
linsstyrelsen ans6ka om sidan
vard hos linsritten.

Till ansbkan skall fogas de
uppgifier socialndmnden limnat
enligt 8 § och, om det inte méter
synnerligt hinder, ett ldkarintyg
om missbrukarens aktuella hilso-
tillstand.

Anser socialndmnden efter
utredning att det finns skal att
bereda nagon tvangsvird, skall
ndmnden ansoka om sadan vard
hos lansritten.

Till ansdkan skall fogas den
utredning néimnden gjort och, om
det inte moéter synnerligt hinder,
ett likarintyg om missbrukarens
aktuella hilsotillstand.

Om ansdkan inte innehaller likarintyg eller om det behdvs av nagot
annat skil, far ritten besluta om lakarundersdkning.

13 §
Socialndmnden eller polismyndigheten far besluta att en missbrukare

omedelbart skall omhindertas, om

1. det dr sannolikt att han kan beredas vard med stod av denna lag,

och

Prop. 1993/94:97

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. rittens beslut om vard inte kan avvaktas pd grund av att han kan
antas fa sitt hilsotillstand allvarligt forsimrat, om han inte fir omedel-
bar vard, eller pi grund av att det foreligger en Gverhdngande risk for
att han till f6ljd av sitt tillstind kommer att allvarligt skada sig sjilv
eller nagon nérstaende.

Kan socialnimndens beslut om omhdndertagande inte avvaktas, far
beslut om omhindertagande fattas av nimndens ordférande eller niagon
annan ledamot som nimnden har forordnat. Beslutet skall anmilas vid

nimndens nidsta sammantride.

Nir linsstyrelsen har ansokt om
tvangsvard, far dven ritten besluta
att missbrukaren omedelbart skall
omhindertas.

Nir socialndmnden har ansokt
om tvangsvard, far dven ritten
besluta att missbrukaren omedel-
bart skall omhandertas.

15 §

Har socialnimnden eller polis-
myndigheten beslutat om omedel-
bart omhindertagande, skall
beslutet genast understillas lins-
ritten eller, om beslutet har fattats
efter det att [dnsstyrelsen har
ansdkt om tvangsvard, den ratt
som provar frigan om vard.

Lansstyrelsen skall genast un-
derrdittas om besluter. Har polis-
myndigheten fattat beslutet, skall
myndigheten genast underritta
socialndmnden om sitt beslut.

Har socialnimnden eller polis-
myndigheten beslutat om omedel-
bart omhindertagande, skall
beslutet genast understillas léns-
ratten eller, om beslutet har fattats
efter det att ndmnden har ansokt
om tvangsvard, den ritt som
provar frigan om vard.

Har polismyndigheten fattat
beslutet, skall myndigheten genast
underritta socialnamnden om sitt
beslut.

38 §

I mil om beredande av tvings-
vard, dir omhindertagande har
beslutats enligt 13 § fOrsta eller
andra stycket, skall linsritten ta
upp milet till avgérande inom en
vecka fran den dag di anstkan
om vard kom in eller, om beslutet
om omhindertagande har fattats
efter det att linsstyrelsen har
ansOkt om vard, inom en vecka
fran den dag da understillningen
skedde. Om ett beslut om omedel-
bart omhindertagande inte &r
verkstillt ndr det understills eller
om linsritten har beslutat om
omedelbart omhandertagande
enligt 13 § tredje stycket, skall
maélet tas upp till avgdrande inom
en vecka fran den dag da beslutet
verkstalldes.

I mil om beredande av tvangs-
vard, dir ombhindertagande har
beslutats enligt 13 § forsta eller
andra stycket, skall ladnsritten ta
upp miélet till avgérande inom en
vecka frin den dag di ansGkan
om vird kom in eller, om beslutet
om omhindertagande har fattats
efter det att socialndmnden har
ansOkt om vard, inom en vecka
fran den dag di understillningen
skedde. Om ett beslut om omedel-
bart omhéindertagande inte &ir
verkstillt nir det understills eller
om ldnsritten har beslutat om
omedelbart omhindertagande
enligt 13 § tredje stycket, skall
malet tas upp till avgdrande inom
en vecka fran den dag da beslutet
verkstilldes.

Lansritten far forlinga dessa tider, om det behGvs ytterligare utred-
ning eller om nagon annan sirskild omstindighet gor det nédvindigt.

Prop. 1993/94:97
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Foreslagen lydelse

44 §

Beslut av den som forestar varden vid ett LVM-hem far Gverklagas av
den enskilde hos ldnsritten, om beslutet avser 6verflyttning enligt 25 §,
avslag pa begiran om utskrivning eller forstorande eller forsiljning av
egendom enligt 36 §.

Andra beslut enligt denna lag av den som fOrestir virden vid ett

Nuvarande lydelse Prop. 1993/94:97

Bilaga 3

LVM-hem far inte overklagas.

Beslut om ldkarundersokning
enligt 10 § eller 11 § tredje styck-
et far inte Gverklagas.

Beslut om ldkarundersGkning
enligt 9 § eller 11 § tredje stycket
far inte Gverklagas.

Beslut om omhindertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far
inte Overklagas. Overklagande av rittens beslut om omhandertagande
enligt 13 § tredje stycket &r inte inskrankt till viss tid.

45 §'

Polismyndigheten skall 1imna
bitride for att

1. pa begiran av ldnsstyrelsen
eller ritten féra en missbrukare
till en beslutad likarundersékning,

Polismyndigheten skall limna
bitride for att

1. pa begiran av socialniimnden
eller ritten fora en missbrukare
till en beslutad ldkarundersGkning,

2. pa begiran av socialnimnden fora den som skall beredas vard eller
som dr omedelbart omhindertagen enligt denna lag till ett LVM-hem
eller sjukhus,

3. pa begiran av chefsoverlikaren i fall som avses i 24 § tredje styck-
et fora den som skall beredas vard eller som ir omdelbart omhénder-
tagen enligt denna lag till ett LVM-hem, samt

4. pa begidran av den som fOrestir véirden vid ett LVM-hem efter-
forska, himta eller forflytta nigon som skall tas in 1 hemmet eller som
vardas dir med stod av denna lag.

47 §

Med socialnimnden avses i denna lag socialnimnden i den kommun
som enligt 3 § socialtjanstlagen (1980:620) har ansvaret for att den
enskilde far det stdd och den hjilp som han behdver. Att 6verflyttning
av drenden till en annan socialndmnd kan ske i vissa fall framgar av
72 § socialtjanstlagen.

Med linsstyrelsen avses i denna
lag ldnsstyrelsen i det lin, inom
vilket den ansvariga kommunen ir
beldgen.

Beslut om tvangsvard enligt 5 §
och med anledning av omhin-
dertagande enligt 13 § fattas av
lansritten i det 14n som anges i
andra stycket. Den linsritt som
meddelade beslutet om vard be-
slutar ocksa i fragor som avses i
44 § forsta stycket.

! Scnaste lydelse 1990:606.

Beslut om tvangsvard enligt 5 §
och med anledning av omhin-
dertagande enligt 13 § fattas av
lansratten i det lan ddr den an-
svariga kommunen dr beldgen.
Den lansritt som meddelade
beslutet om vird beslutar ocksa i
frigor som avses i 44 § forsta
stycket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

2. Om ett drende som har anhangiggjorts hos lansratten fore den 1 juli
1994 inte har avgjorts slutligt vid lagens ikrafttridande tillimpas aldre
bestimmelser.

Prop. 1993/94:97
Bilaga 3
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2 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom fGreskrivs att 31 kap. 2 § brottsbalken skall ha fGljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.
2§

Kan den som har begitt en
brottslig garning bli foremal for
vdrd enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall
far ratten Gverlimna &t ldnsstyrel-
sen eller, 1 friga om den som
redan ir intagen i ett hem dir
sadan vird meddelas, it styrelsen
for hemmet att fOranstalta om
behovlig vard. Innan ritten be-
slutar om Overlimnande skall
ldnsstyrelsen eller styrelsen horas.

Kan den som har begitt en
brottslig gaming bli foremal for
vdrd enligt lagen (1988:870) om
vdard av missbrukare i vissa fall
far ritten Overlamna &t social-
ndmnden eller, i friga om den
som redan @r intagen i ett hem
dir sddan vird meddelas, at
styrelsen for hemmet att fGran-
stalta om behovlig vard. Innan
ritten beslutar om O6verlamnande
skall socialndmnden eller styrel-
sen horas.

Ar for brottet stadgat stringare straff in fangelse i ett ar, far over-
lamnande enligt forsta stycket ske endast om det foreligger sarskilda

skal.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1994.

! Senaste lydelse 1988:1483.

Prop. 1993/94:97

Bilaga 3
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Lagrédet Prop. 1993/94:97
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1993-11-18

Niirvarande: justitieradet Per Jermsten, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 21 oktober 1993, varvid
statsradet Bengt Westerberg varit foredragande, har regeringen for
Lagradets yttrande Gverlamnat forslag till

1. lag om dndring i lagen (1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa
fall,

2. lag om andring i brottsbalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Ingrid
Stenkula.

Lagraddet lamnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 november 1993

Narvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden Friggebo,
Johansson, Hérnlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Wibble,
Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg,
Ask

Foredragande: statsridet Konberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:97 Ansokningsforfarandet
enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall

Prop. 1993/94:97

33






