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Sammanfattning

Den 23 februari 2023 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om gigabitinfrastruktur.

Forordningen innebdr en revidering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgédrder for att minska
kostnaderna  for utbyggnad av  hoghastighetsndt for elektronisk
kommunikation. Syftet dr att bidra till en kostnadseffektiv och snabb
utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet som ar nédvéndig for att mota
EU:s oOkade uppkopplingsbehov. Vidare ska forordningen skapa
forutséttningar for okat tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur, mer
dndamalsenlig samordning av bygg- och anldggningsarbeten samt tillgdng
till dessa, 6kad utbyggnad av och tillgang till bredbandsinfrastruktur i
byggnader samt effektiviserade och digitaliserade tillstandsforfaranden.

Regeringen ar overgripande positiv till kommissionens mal att skapa enhetlig
reglering for snabbare bredbandsutbyggnad inom EU. Elektroniska
kommunikationsnidt med mycket hog kapacitet har en viktig roll for
samhdllet och for att digitaliseringens mdjligheter ska komma alla till dels.
Vidare kommer de elektroniska kommunikationsniten att ha en fortsatt
viktig roll for EU:s konkurrenskraft och den grona omstéllningen. Det ar
viktigt att regleringen utformas sa att den ar proportionerlig och rittssiker.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om
atgédrder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for
elektronisk kommunikation (utbyggnadsdirektivet) syftar till att alla i EU ska
fa tillgéng till internet genom att minska kostnaderna for utbyggnaden samt
att underlétta och ge incitament for snabbare utbyggnad av hoghastighetsnét
for elektronisk kommunikation. 1 sin rapport KOM(2018)492 om
genomforandet av utbyggnadsdirektivet identifierade kommissionen ett antal
problemomraden vad giller direktivets effektivitet, inklusive att
medlemsstaterna inte utnyttjar ett antal frivilliga &tgdrder i tillrdcklig
omfattning.

Den 11 december 2018 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation (kodexen). Detta direktiv upprittar ett
rattsligt ramverk for att sékerstdlla frihet att tillhandahélla elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjanster.

I radets slutsatser om att forma Europas digitala framtid av den 9 juni 2020
(8711/20) understryks att covid-19-pandemin har visat pa behovet av snabb
och allmént utbredd konnektivitet. Den 18 september 2020 presenterades
kommissionens rekommendation (2020/1307/EU) om en gemensam
verktygsldda for unionen for att minska kostnaderna for utbyggnad av nét
med mycket hog kapacitet och sidkerstélla snabb och investeringsvénlig
tillgang till 5G-radiospektrum, for att frimja konnektivitet till stod for den
ekonomiska dterhdmtningen fran Covid-19-krisen i unionen.

Forslaget till forordning om gigabitinfrastruktur bygger pa kodexen samt den
gemensamma verktygsladan med syfte att harmonisera och stirka
genomforandet av dessa i medlemsldnderna.

Malen i den digitala agendan pa vilken utbyggnadsdirektivet grundades har i
stor utstrdckning uppfyllts. I meddelandet Digital kompass 2030: den
europeiska végen in i det digitala decenniet KOM(2021)118 uppdaterade
kommissionen de digitala malen for 2030 for att bittre motsvara de
forviantade anslutningsbehoven i framtiden. Dessa mal aterspeglades och
forfinades sedan i Programmet for det digitala decenniet KOM(2021)574.

Forslaget till forordningen om gigabitinfrastruktur presenterades 23 februari
2023. Forordningen innebér en revidering av utbyggnadsdirektivet och syftar
till att stimulera en mer kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av nit med
mycket hog kapacitet som dr nddvéndig for att mota EU:s 6kade behov av
konnektivitet. Forordningen kommer att ersitta utbyggnadsdirektivet.
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1.2 Forslagets innehall

Med anledning av den ¢kande anvindningen av avancerad digital teknik
finns det ett behov av mer bandbredd med hogre hastigheter. Detta behovs
for att mojliggéra smartare, mer flexibla och innovativa tjanster som till
exempel moln, artificiell intelligens, dataomrdden, virtuell verklighet och
metaversum. Forordningen om gigabitinfrastruktur avser att bemota den
vixande efterfragan péd snabbare, mer tillforlitlig, dataintensiv konnektivitet.

Forordningen syftar till att paskynda och effektivisera utbyggnaden av den
fysiska digitala infrastrukturen. Enligt kommissionen kommer férordningen
att minska byrakratin, kostnaderna och den administrativa bordan i samband
med utbyggnaden av ndt med mycket hdg kapacitet. Forenklade och
digitaliserade tillstindsforfaranden ska sdkerstdlla att relevanta aktorer far
tillgang till fysisk infrastruktur s som kanalisation och master. Vidare ska
forordningen skapa forutsittningar for att forbéttra samordning av
anldggningsarbeten samt att alla nya byggnader eller byggnader som
genomgdr en omfattande/stdrre renovering, utom i motiverade fall, utrustas
med fastighetsndt av fiber for att kunna erbjuda invénarna snabb
internetuppkoppling.

I forslaget utvecklas utbyggnadsdirektivets definition "hoghastighetsnétverk™
till "nétverk med mycket hog kapacitet” for att stimma 6verens med kodexen
och det digitala decenniets konnektivitetsmadl om “gigabit for alla”.
Begreppet “fysisk infrastruktur” wutvidgas till att omfatta offentlig
infrastruktur som inte ingar i ett nédtverk. Vidare infoérs ny definition av
”fysisk infrastruktur i byggnader” samt en fordndring av definitionen av
“fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnader”. Definitionen av “néitoperator”
utvidgas till att bland annat dven omfatta mastforetag. Forslaget dndrar dven
definitionen av “tillstind” for att &terspegla de manga beslutsnivder som
ibland finns for att bevilja tillstind och klargdr att med anldggningsarbeten
avses utbyggnad av nitelement med mycket hog kapacitet.

Forordningen utvidgar dven tilltrddesskyldigheten till fysisk infrastruktur
som inte ingar i ett ndt men som &gs eller kontrolleras av offentliga aktorer.
Den foreskriver ocksd undantag for vissa kategorier av byggnader (till
exempel utifrdn sdkerhets- eller hilsoperspektiv) och infér mojligheten for
medlemsstaterna att inrétta ett organ for att samordna tillgangen till offentlig
infrastruktur. Déarutdver specificeras under vilka premisser tillstind kan
nekas samt att duplicering av tilltrddesskyldigheter ska undvikas nér dessa
redan regleras i kodexen samt statsstodsreglerna. Forordningen foreskriver
dven vilken minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur som behéver
tillhandahéllas digitalt av nitoperatdrer och offentliga aktdrer som édger eller
kontrollerar  fysisk infrastruktur, inklusive geodata, via centrala
informationspunkter.

I forslaget faststélls att skyldigheten att samordna bygg- och
anldggningsprojekt avser anldggningsprojekt som &r helt eller delvis
finansierade med offentliga medel. En skriftlig forfrigan om samordning ska
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lamnas in till berérda ndtoperatdrer minst tvd manader innan det slutliga
projektet ldamnas till de behdriga myndigheterna for beviljande av tillstdnd.
Forslaget fortydligar ndr en forfragan om samordning kan anses oskélig.
Forordningen foreskriver dven ritten till tillgang till minimiinformation om
alla planerade anldggningsprojekt som utfors av nétoperatorer. Denna
minimiinformation, inklusive geodata, ska finnas tillgénglig i digital form via
centrala informationspunkter. Atkomsten till information kan begrinsas med
hinvisning till exempelvis nétverkssdkerhet, nationell sdkerhet eller
affarshemligheter.

Forordningen introducerar en ny princip om nationellt enhetliga regler som
styr de villkor och forfaranden som ér tillimpliga for att bevilja tillstdnd,
inklusive ledningsritt. Forordningen gor det obligatoriskt att ansdkan ska
kunna ske i elektroniskt format via centrala informationspunkter. Likasé ska
den sokande kunna fi4 information om ansdkans status via
informationspunkterna. Enligt forslaget ska kommissionen ges mandat att via
en genomforandeakt specificera vilka kategorier av nitelement vid
utbyggnad av ndt med mycket hog kapacitet eller tillhdrande faciliteter som
kommer att undantas fran behovet att soka tillstand. Forordningen infor flera
atgdrder som syftar till att sékerstélla att tillstindsansokningar handldggs
inom lagstadgade tidsfrister, till exempel en kortare tid for att betrakta
ansdkan som fullstdndig, tyst medgivande eller erséttning for skador som
orsakats av att tidsfristerna inte har foljts. Slutligen foreskrivs att avgifter for
tillstdnd, inklusive ledningsratter, inte far Overskrida de administrativa
avgifterna.

Forordningen foreskriver att det ska finnas digital fysisk infrastruktur i form
av accesspunkter samt fastighetsnét av fiber i nya byggnader och byggnader
som genomgéar en omfattande/storre renovering. Mdjlighet till undantag finns
for de platser déir det enligt kostnads- och nyttoanalys inte &r proportionerligt
att infora dessa eller utifrén sikerhetsaspekter. Forslaget infor en skyldighet
for medlemsstaterna att anta relevanta nationella standarder och tekniska
specifikationer och certifieringsmekanismer. Med dessa ska foretag kunna
visa att de uppfyller dessa standarder och tekniska specifikationer och
kvalificera sig for den enligt forordningen obligatoriska “fiberfardig”-
mérkningen, vilket dr villkorat i beslut om bygglov. Forslaget faststiller dven
ritten for leverantdrer av allmdnna elektroniska kommunikationsndt att
avsluta sina nét vid accesspunkten samt rétten att, utom i angivna fall, fa
tillgang till befintliga fastighetsnit.

Enligt forslaget ska det finnas en enda nationell digital ingdngspunkt till de
centrala informationspunkterna, med tillgang till digitala verktyg for att
kunna folja tillstdndsprocesser. Den nationella digitala ingangspunkten ska
vara en ingangspunkt till dvriga centrala informationspunkter i landet.

Forordningen faststdller att varje part har rétt att lyfta en tvist till behorigt
nationellt tvistldsningsorgan, som inom angivna tidsramar ska 16sa tvisten
och utfirda ett bindande beslut. Det introduceras &ven krav rdrande
opartiskhet och oberoende hos offentliga aktdrer som dger eller kontrollerar
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fysisk infrastruktur samt krav om den strukturella é&tskillnaden av
tvistlosningsorganet och den nationella centrala informationspunkten.
Behoriga myndigheters befogenheter och resurser faststélls, samt krav pa
transparens av de behoriga myndigheternas uppdrag och krav kopplat till
ritten att 6verklaga.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Utbyggnadsdirektivet har i huvudsak implementerats genom lag om
(2016:534) om atgérder for utbyggnad av bredbandsnit (utbyggnadslagen).
Kodexen inforlivades i svensk lagstiftning den 3 juni 2022 déa den nya lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) tridde i kraft.

Eftersom den foreslagna regleringen &r en forordning blir den till alla delar
bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Forslaget kan for
Sveriges del innebéra justeringar och éndringar i géllande lagstiftning dér
dessa dverlappar eller ar i konflikt med den nya forordningen. Férordningen
kan exempelvis behdva kompletteras med nationella bestimmelser, bland
annat med hénsyn till vad som géller for statens styrning av kommuner och
regioner samt till exempel gillande nya uppgifter for vissa myndigheter. Det
gar i nuldget inte att bedoma i vilken omfattning sddana kompletteringar kan
behovas. En fortsatt analys av hur forslaget paverkar nuvarande svenska
bestimmelser behover déarfor goras.

Ett forslag som kraver fortsatt analys ar exempelvis fridgan om tyst
medgivande och forslagets paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen och
inskrénkningar i egendomsskyddet.

Fragor om ledningsritt provas idag enligt bestimmelser i ledningsréttslagen
(1973:1144) och ledningsrittskungdrelsen (1973:1148). Ett antagande av
forordningen kan leda till att denna lagstiftning behdver dndras for att
stimma Overens med forordningens bestimmelser.

Delar av forslagets regler avviker fran vad som giller enligt etablerade
forvaltningsrattsliga principer. Detta géller bland annat regleringen om tyst
medgivande samt erséttning for skada om de lagstadgade fristerna inte hélls.

Forslaget medfor att medlemsstaterna kommer att behdva utveckla nationella
standarder eller tekniska specifikationer for fastighetsndt. Forordningen
introducerar begreppet omfattande/storre renoveringsarbete vilket i dagslaget
inte definieras i svensk rétt.

Sverige har, efter inforlivandet av utbyggnadsdirektivet krav i plan- och
bygglagen (2010:900), och plan- och byggférordningen (2011:338) pa att
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vésentliga i friga om
bredbandsanslutning. Ett antagande av forordningen kan leda till att dessa
bestimmelser behdver anpassas for att en Overenstimmelse med
forordningen ska uppnés.
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Den utdkade ritten till tillgang till fysisk infrastruktur kan dven foranleda att
forordningen behdver kompletteras med nationella bestimmelser gillande
kostnadsfordelning och erséttning.

1.4  Budgetéira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har berdknat att dteranvéndningen av existerande kanalisation
och infrastruktur kan o©kas med 220000 km inom unionen.
Kostnadsbesparingen for nitbyggnation berdknas till 14,5 miljarder euro och
statsstod for utbyggnad skulle ddrmed kunna reduceras med 2,4 miljarder
euro. Fram till ar 2030 berdknas atgirderna dven minska utsldppen av
koldioxid med 0,7 miljoner ton. Investeringarna for inforandet berdknas
sammantaget inom medlemsldnderna uppgé till 70 miljoner euro; 35-40
miljoner euro for kostnader for utveckling av processer och system for
tillstdndsgivning, 10-15 miljoner euro for centrala informationspunkter och
tvistlosningsorganet samt en arlig driftskostnad pa 6-7 miljoner euro.
Kommissionen har beréknat att digitaliseringen av tillstindsprocesser kan
leda till besparingar pa 3-4 miljoner euro per ar.

Genom 6kad samordning och digitalisering kan kommissionens forslag till
forordning i foérldngningen medfora en effektivisering av tillstindsgivnings-
processerna och snabbare utbyggnad av konnektivitetsinfrastruktur.

For foretag som bygger och tillhandahéller elektroniska kommunikationsnét
kan regelfordndringar for tillstdndsgivning och mdjlighet till tilltrdde till
offentlig infrastruktur béde sénka kostnaderna och korta ledtiderna for
utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.

Forslaget paverkar den offentliga sektorn i dess roll som stadsnétégare,
markégare, dgare av infrastruktur enligt forslagets vidgade definition samt
utifran tillstdndgivningsperspektiv. Forslaget ror offentliga aktdrer pa sa vil
lokal, regional som nationell nivd d& utbyggnad av elektroniska
kommunikationsnit kan behova tillstind fran flera olika instanser.
Forkortade beslutstider samt digitalisering av drendehantering kan komma att
Oka den administrativa bordan for statliga myndigheter, kommuner, regioner
och foretag. Krav pd snabbare tillstindshantering och principen om tyst
medgivande kan medfora en risk att drendet inte blir tillrackligt utrett och att
vissa aspekter inte hinner beaktas vilket dessutom kan fa negativa effekter pa
vissa samhéllsintressen. Skyddsobjekt kan rdjas om berdrda instanser inte
hinner ge sitt yttrande vilket kan dventyra nationella sdkerhetsintressen.
Principen om tyst medgivande, som ror tredjeman i form av exempelvis
ledningsrétt, riskerar att dventyra rittssikerheten for fastighetsdgare bade
genom att dess intressen inte tas tillvara och att ersdttningen inte aterspeglar
intrangets storlek. Konsekvenserna for statliga myndigheter, kommuner,
regioner, foretag och medborgare behdver utredas vidare.

P4 kommunal, regional och nationell nivd kan mer resurser komma att krivas
for att ge tillgang till fysisk infrastruktur; exempelvis for att sékerstélla att
ritt skyddsutrustning finns tillgénglig, att sdkerhetshetsrutiner foljs, att
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operatorer inte far tillgang till sékerhetsskyddsklassificerad information och
kénsliga omraden samt att sékerhetsprovning av operatorer sker nar s kréivs.

Inforandet av centrala informationspunkter kan paverka hanteringen av
tillstdndsprocesser for utbyggnad av elektroniska kommunikationsnét dér
dessa kan komma att behdva harmoniseras pa nationell niva. Det krivs
ytterligare analys for att bedoma hur tillstdndsprocesserna bor fordndras
enligt de nya krav som forordningen faststiller. Analysen bér ta i beaktning i
vilken utstrdckning dessa kan rymmas inom ramen for den existerande
tillstdndsgivnings-  strukturen inklusive den nuvarande centrala
informationspunkten (bendmnd “informationstjinsten” i utbyggnadslagen)
samt om nya tjénster behdver utvecklas. Okade krav pa digitalisering och
kravet pé att information samlas hos centrala informationspunkter medfor en
Okad sédrbarhet rorande den svenska digitala infrastrukturen. Det behdver
tydliggoras vilken datamingd som skall insamlas och goras tillgénglig.
Vidare behovs en ytterligare analys for att beddma kostnaden for en
utvecklad central informationspunkt som uppfyller férordningens krav.

Forslaget att fastighetsdgare ska installera fastighetsndt av fiber vid
nybyggnation eller omfattande/storre renoveringsarbete Okar anvédndarnas
mojlighet att fa tillgdng till gigabituppkoppling. Moderna byggnadsmaterial
skdrmar dock effektivt av radiovagor och forsdmrar kraftigt mobilndtens
inomhustickning. Anvindare &r ddrmed inte bara beroende av fast
uppkoppling utan dven beroende av mobil gigabituppkoppling vilket inte
omfattas av forslaget.

Att kommissionen genom en genomférandeakt ska faststilla vilka kategorier
av nitelement eller tillhdrande faciliteter som ska undantas tillstdndsplikten
kan medfora inskrdnkningar i rdtten till egendomsskydd och kan péverka
skydd av kultur- och naturmiljé. Nételement som placeras in i
sékerhetskdnsliga omraden utan tillstind kan dventyra sdkerhetsintressen pé
lokal, regional och nationell niva.

Forordningen foreslér att krav pa forberedelse for fiberuppkoppling inte bara
ska gilla vid nybyggnation utan &dven vid omfattande/storre
renoveringsarbeten med undantag for enskilda bostadshus. Ett sddant utdkat
krav kan medfora vissa kostnads6kningar men bdr stillas i relation till att en
del av de som utfor omfattande/stdrre renoveringar hade forberett for fiber
oaktat lagkrav. Forslagets definition av byggnader som genomgar en
omfattande/storre renoveringsarbete ér otydlig och det kan ddrmed inte sdgas
i vilken utstrackning forslaget kommer att paverka svenska fastighetségare.

Det ér inte tydligt hur medlemsstaterna ska anta de standarder, tekniska
specifikationer eller certifiering som forslaget stéller krav pa. Detta behover
analyseras ndrmare for att kunna avgora om sidana eller de for dem uppsatta
kriterierna dr lampliga.

Forslagets krav om kortare tid for tvistlosningsorganet (enligt nu géllande
regler i utbyggnadslagen &r detta Post- och telestyrelsen) att handlagga vissa
tvistlosningsdrenden kan medfora ett dkat resursbehov. Den utdkade kretsen
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av berdrda nitinnehavare och den utdkade definitionen av fysisk
infrastruktur skulle kunna medfora ett 6kat antal tvistlosningsérenden.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgdrder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Under ordférandeskapet varen 2023 4r regeringens utgdngspunkt i denna och
andra EU-forhandlingar att agera utifrdn rollen som ordforande.
Forhandlingarna kommer fortsétta efter att Sveriges ordférandeskap avslutas.

En god bredbandsutbyggnad i hela Sverige ar viktigt for att det ska vara
mojligt att bo, leva och arbeta i alla delar av landet, for den grona
omstéllningen samt for Sveriges konkurrenskraft. Regeringen ar positiv till
ambitionen att forbattra effektiviteten av utbyggnadsdirektivet.

Regeringen anser att férordningen bor kunna ge forutsittningar for att skapa
en enklare vardag for medborgare och foretag samt en Oppnare offentlig
forvaltning som stdder innovation och delaktighet med hogre kvalitet och
effektivitet i verksamheten. Digitalisering av &drendehantering kan ha
effektiviseringspotential.

For regeringen é&r det viktigt att Sverige i1 forhandlingarna av forslaget verkar
for att forordningen inte hindrar medlemsstaterna fran att vidta de atgérder
som de anser dr nddvandiga for att skydda den nationella sdkerheten.

Sverige bor verka for att regler och processer utformas sé att de ekonomiska
konsekvenserna begransas samt dr proportionerliga och inte medfor storre
begransningar eller kostnader for foretag och offentliga aktorer &n direkt
nddvéndigt. Den administrativa bordan och kostnaderna for foretag,
kommuner, regioner och staten bor begrinsas. Sverige bor verka for att EU-
medel gors tillgéngligt genom omprioritering mellan befintliga program for
kostnader som uppstar genom fornyade krav pé tillstindsgivning, i samband
med forordningens ikrafttradande.

Vad giller tillstand for tilltrdde till fysisk infrastruktur bor forordningen
utformas sa att sdkerhetsaspekter pa lokal, regional och nationell niva
beaktas och sékerstills. Foérordningen behdver dven ta hdnsyn till exempelvis
tidsramarna for komplicerade tillstandsprocesser.

Regeringen konstaterar att forhandlingarna om forslaget medfor ett antal
rittsliga utmaningar som behdver hanteras och forslaget behdver analyseras
ndrmare. Regeringen avser verka for att forordningen far en utformning som
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tar hinsyn till bland annat intresset av kommunal sjélvstyrelse,
forvaltningsrittsliga principer och rétten till egendomsskydd.

Vad giller ett utokat krav pa att forbereda byggnader for fiberuppkoppling,
anser regeringen att sddana krav behéver utformas sé att nyttan av dessa krav
overviger de nackdelarna i form av kostnader och 6kad administration dessa
kan innebédra. Detsamma giller krav pa standarder, tekniska specifikationer
och certifiering. Eftersom begreppet storre renoveringsarbete” redan
forekommer i EU-lagstiftningen &r det 6nskvért att begreppen samspelar.

Forslagets utformning vad giller méngd och typ av information som ska
tillgéngliggoras via den centrala informationspunkten behdver baseras pa
overviaganden utifran samhéllsekonomiska konsekvens-, nytto- och
kostnadsperspektiv som samtidigt tar sdkerhetsaspekter i beaktande.

Kategorier av nitelement vid utbyggnad av ndt med mycket hog kapacitet
eller tillhdrande faciliteter som ska undantas fran behovet av tillstdnd bor
utformas s att berorda myndigheter, kommuner och regioner i Sverige, med
beaktande av svenska forhdllanden och i1 samrdd med Ovriga berérda
myndigheter, organisationer och foretag, har inflytande i fragan.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter r dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter om forslag till férordning &r inte kdnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslag till forordning planeras att remitteras under tva méanaders tid.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har angett artikel 114 i EUF-fordraget som réttslig grund. Det
ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i samma fordrag ar tillimpligt,
vilket innebédr att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europarlamentet 4r medbeslutande. Detta motiveras av det aktuella forslagets
syfte att ytterligare harmonisera EU:s marknader for elektronisk
kommunikation och forbéttra forutsittningarna for upprittandet och
funktionen av den inre marknaden.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Avseende subsidiaritetsprincipen framhaller kommissionen att méalet om att
tillhandahélla tickning av hoghastighetsbredband inom EU inte har uppnatts
genom att inférandet av utbyggnadsdirektivet och inte heller av
medlemsstaterna sjdlva inom en rimlig tid och med ett effektivt utnyttjande
av privata och statliga investeringar. De &tgidrder som medlemsstaterna
hittills har vidtagit for att uppmuntra till bredbandsutbyggnad och i synnerhet
minska kostnaderna och tidsramen for utbyggnaderna &r mycket olika, ibland
till och med i samma medlemsstat. Vidare anfor kommissionen att de
nuvarande regelverken skapar hinder for gransoverskridande investeringar.
Detta begransar friheten att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnét
och tjanster. Det paverkar ocksd den inre marknadens funktion, sirskilt for
gransoverskridande tillimpningar, sdsom uppkopplad och autonom
bilkoérning. Den nuvarande situationen gor det ocksd mycket svart for
nétoperatdrer och andra intressenter att uppna stordriftsfordelar.

Nér det giller proportionalitetsprincipen konstaterar kommissionen att
forslagets framsta fordel ar att det kommer att ge effektivare planerings- och
investeringsprocesser ~ for  operatorer av  offentliga  elektroniska
kommunikationsnétverk. Dessutom kommer stordriftsfordelarna och dédrmed
sammanhéngande besparingar att stricka sig bortom sektorn for elektronisk
kommunikation och spridas till andra branscher. Skyldigheterna &ar
begransade till vissa delar av nétinfrastrukturen dir betydande
kostnadsbesparingar kan forvintas. Dessutom foreskrivs i férslaget undantag
dér vissa skyldigheter inte géller under vissa omstandigheter.

Regeringen instimmer i kommissionens dvergripande beddmningar rorande
subsidiaritet och proportionalitet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att forhandlas inom  radsarbetsgruppen  for
telekommunikation och informationssamhéllet. Forslaget remitteras av
regeringen.

4.2 Fackuttryck/termer

Centrala informationspunkten (eng. “Single Information Point — SIP”): en
central informationspunkt ska samla information om nétinnehavares och
offentliga aktérers befintliga fysiska infrastruktur samt planerade och
pagdende bygg- och anldggningsprojekt. En central informationspunkt ska
innehalla information om nddvéndiga tillstdnd och tillstindsprocesser samt
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mojliggéra ansdkan om tillstdnd. Status for och beslut om tillstdnd ska
meddelas via informationspunkten. Centrala informationspunkter ska kunna
nas via en nationell digital ingdngspunkt.

Fysisk infrastruktur: nételement som ar avsett att rymma andra nitelement
utan att sjalvt bli ett aktivt nitelement (exempelvis ror, ledningar, byggnader,
antenninstallationer, master och stolpar). Kablar, inbegripet svartfiber,
liksom infrastruktur som anvénds for tillhandahallandet av dricksvatten
rdknas inte som fysisk infrastruktur enligt forslaget. Forordningen utvidgar
definitionen till att d&ven omfatta offentlig infrastruktur som inte ingdr i ett
nitverk, s& som byggnader och vidg- och gatuutrustning (exempelvis
ljusstolpar, trafikljus, vdgskyltar, hallplatser och tunnelbanestationer).

Fastighetsndt: nét i byggnad eller mindre byggnadsbestand i form av kablar,
kopplingsutrustning, uttag och liknande.

Ndtoperatér: definitionen utvidgas till att utdver foretag som tillhandahaller,
eller har tillstind att tillhandahélla elektroniska kommunikationsnédt och
operatorer av andra typer av nét (transport, gas, elektricitet), dven omfattar
foretag som tillhandahéller tillhorande faciliteter, som ddrmed blir féremal
for alla skyldigheter och forméner som anges i forordningen, med undantag
for bestimmelserna om inbyggd infrastruktur och tilltrdde. Exempel pa
foretag som tillhandahaller tillhdrande faciliteter &r mastbolag.

Ndtverk med mycket hog kapacitet: ett elektroniskt kommunikationsnédt som
helt bestar av fiberoptik dtminstone fram till slutanviandarnas lokaler eller en
basstation eller ett elektroniskt kommunikationsnét som kan erbjuda liknande
nitprestanda under normala hogtrafikforhallanden.

Tillstdnd: innebér ett eller flera beslut som fattas samtidigt eller successivt av
en eller flera behoriga myndigheter som krévs for utbyggnad av elektroniska
kommunikationsndt. Vanligt forekommande tillstind 4r ledningsritt,
bygglov, flyghinderanalys, grévtillstand i kommunal mark eller Trafikverkets
tillstand for forldggning i vdg- eller jarnvdgsomrade. Andra exempel pé
tillstdind 4ar miljotillstdand som berdr vattenverksamhet, natur- eller
kulturmiljé.

Tyst medgivande (eng. “Tacit approval”): principen om tyst medgivande
innebdr att om en sokande, som ldmnat in en ansokan till tillstandsgivande
myndighet, inte fir ett beslut inom ramen for fyra ménader s& anses ansokan
beviljad.
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