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Studiestdd vid undervisning 1 svenska

m.m. 1989/90
SfU2y

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 20 mars 1990 berett socialforsdkringsut-
skottet tillfille att avge yttrande Over proposition 1989/90:102 om
reformerad svenskundervisning for vuxna invandrare sdvitt avser
punkterna 4, 8 och 9 i regeringens hemstillan.

I yttrandet behandlas utom propositionen i angivna delar ocksa de
med anledning av propositionen vackta motionerna 1989/90:Ubl18 av
Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) yrkande 3, 1989/90:Ub19 av Barbro
Evermo Palmerlund mfl. (s) yrkandena 2 och 3 och 1989/90:Ub20 av
Lars Werner m.fl. (vpk) yrkande 8 samt de under den allminna
motionstiden 1990 vickta motionerna 1989/90:5f524 av Inger Schér-
ling m.fl. (mp) yrkande 6, 1989/90:Sf526 av Margd Ingvardsson och
Alexander Chrisopoulos (vpk) och 1989/90:5f546 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. (m) yrkande 10. Vidare behandlas de med anledning av
proposition 1989/90:105 om samordnat flyktingmottagande och nytt
system f6r ersittning till kommunerna, m.m. vdckta motionerna
1989/90:8f57 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkande 2 och 1989/90:Sf59 av
Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) yrkande 6.

Timerséttning vid vissa vuxenutbildningar

Fran anslaget Timersittning vid vissa vuxenutbildningar betalas utgifter
for timersittning vid grundutbildning f6r vuxna (grundvux) och vux-
enutbildning for psykiskt utvecklingsstdrda (sarvux) samt vid grundlig-
gande svenskundervisning for invandrare (grund-sfi) enligt forordning-
en (1986:395) om timersdttning vid vissa vuxenutbildningar. Stodet
utgdr med S50 kr. per timme till den som fdrlorar arbetsinkomst,
ersittning fran arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod pa
grund av deltagande i utbildningen. Till Gvriga studerande utgar stddet
med 13 kr. per timme. Fran anslaget betalas vidare studiesocialt stdd
vid vissa kurser i teckensprék.

I propositionen begars att riksdagen dels godkanner vad som f{Gror-
dats om att den ldgre timersdttningen om 13 kr. per timme avskaffas
vid grundldggande svenskundervisning for invandrare, defs godkanner
att 74 300 000 kr. av de medel som tillfaller statsverket genom vuxen-
utbildningsavgiften f6r budgetiret 1990/91 anvinds for att finansiera
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anslaget Timersittning vid vissa vuxenutbildningar, dels till Timersitt-
ning vid vissa vuxenutbildningar f6r budgetiret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pa 106 500 000 kr. Vidare fGrordas att det hogre belop-
pet i timersattning for deltagare i grundvux, sarvux, och grund-sfi hgjs
till 53 kr., medan det ligre beloppet behalls oférindrat for deltagare i
grundvux och sdrvux och avskaffas for deltagare i grund-sfi.

Av anslaget berdknas 2 milj. kr. till den lagre timersittningen for
studerande som pabdrijat grund-sfi fore den 1 juli 1990, 39,3 milj. kr.
till den hogre timersittningen, 61,2 milj. kr. for timersittning inom
grundvux och sirvux och 4 milj. kr. till studiesocialt stod till tecken-
sprakskurser. Den del av kostnaderna under anslaget som skall finan-
sieras genom vuxenutbildningsavgiften berdknas i propositionen till
74 300 000 kr. och det totala anslagsbehovet till 106 S00 000 kr.

I motion Ubl9 av Barbro Evermo Palmerlund m.fl. framhalls
betydelsen bade f6r invandrarna och fGr det svenska samhillet av att
invandrarna har goda kunskaper i svenska. Motiondrerna begir till-
kidnnagivanden om behovet av full kompensation for forlorad arbets-
fortjanst, inklusive ersittning for restid, (yrkande 2) och om behovet
av stimulansbidrag f6r genomfdrande av studier dven utanfor arbetsti-
den (yrkande 3).

I motion Sf526 av Margd Ingvardsson och Alexander Chrisopoulos
anfors att invandrare och flyktingar som genomgér grund- eller fort-
sittningsutbildning i svenska eller som genomgar grundutbildning for
vuxna bor erhélla utbildningsbidrag som det gar att forsdrija sig pd utan
komplettering av socialbidrag. Detta kan enligt motiondrerna ordnas
genom att asylstddet forlangs att gilla dven under den tid svenskunder-
visningen pagir eller genom att utbildningsbidrag motsvarande AMS-
bidrag utbetalas under svenskundervisningstid och under grundutbild-
ning for vuxna. Motiondrerna begir ett férslag om hur invandrare och
flyktingar som genomgar grund- och fortbildning i svenska skall erhal-
la tillrackligt utbildningsbidrag.

Som framhalls i propositionen samordnas timersittningen i flertalet
fall i kommunerna med socialbidrag, och den nuvarande ordningen
innebar darfdr endast en rundgidng av pengar med ett omfattande
administrativt arbete. Vidare ifrgasitts det rimliga eller ens nddvandi-
ga i att ge stimulansbidrag for att 4 invandrare att delta i grund-sfi.
Socialf6rsikringsutskottet kan dela denna beddmning. Utskottet anser
dock att effekterna av att avskaffa bidraget bor foljas, eftersom det inte
helt kan uteslutas att dven den liigre timersittningen kan ha viss effekt
pa savil rekrytering till som narvaro vid svenskundervisning. Med det
anforda foreslar utskottet att utbildningsutskottet tillstyrker att vad som
forordats i propositionen om avskaffande av den lagre timersittningen
for deltagare i grund-sfi godkdnns och avstyrker bifall till motion Ub19
yrkande 3.

Savitt giller de i motionerna Ubl9 yrkande 2 och Sf526 upptagna
fragorna vill utskottet hdnvisa till att en utredning om vuxnas mdjlig-
heter att finansiera studier pa grundskole- och gymnasieskoleniva
nyligen beslutats (dir. 1990:2) och att frigorna kan komma att berGras
i utredningen. Utskottet anser att resultatet av denna utredning bor
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avvaktas. Utskottet foreslar att utbildningsutskottet avstyrker bifall till
motionerna Ub19 yrkande 2 och S$f526. Motion Sf526 dverlamnas till
utbildningsutskottet for vidare behandling,.

Anslagsposten till studiesocialt stéd f5r deltagande i teckenspriks-
kurser infordes till innevarande budgetir. Medlen ir avsedda att ticka
utgifter for ett studiesocialt stod till foérdldrar till dova eller gravt
horselskadade barn som vill deita i kurser i teckensprak. Stédet utgar i
stort sett efter den modell som giller korttidsstudiestdd och internat-
bidrag.

I motion Sf524 av Inger Schoérling m.fl. anfGrs att inte bara fordldrar
utan ocksa syskon och andra nirstiende bor ges stdrre mdjligheter att
forstd och delta i ett handikappat barns vardag. Motiondrerna anser det
vara rimligt att dven syskon till horselskadade barn kan fi delta i
kurser och fd vistelsen betald pa de ddvas folkhdgskola i Leksand, och
de begir (yrkande 6) ett tillkdnnagivande harom.

Det aktuella stddet hanteras nu som en forsdksverksamhet. Centrala
studiestddsndmnden har i uppdrag att i samridd med skolGverstyrelsen
utarbeta ett fOrslag till stodets slutliga utformning. Resurserna Air
berdknade for att ticka inkomstbortfall och inackorderingsavgift for
foraldrar som deltar i undervisningen. Vid sin behandling av en
motsvarande motion i betinkandet 1988/89:SfU15 uttalade utskottet att
en utvidgning av ritten till ersittning till andra familjemedlemmar
innebdr att ytterligare resurser maste avsittas under anslagsposten for
att undvika en prioritering mellan sdkandena till stdden. Utskottet var
inte berett att medverka till detta och avstyrkte bifall till den forelig-
gande motionen. Utskottet, som noterar att anslagsposten riknats upp
med 800 000 kr. for det kommande budgetaret och att darigenom ett
Okat antal forildrar bor A mdjlighet att delta i utbildningen, vidhaller
denna instillning och foresldr att utbildningsutskottet avstyrker bifall
till motion Sf524 yrkande 6. Motionen i denna del Overlamnas till
utbildningsutskottet for vidare behandling.

I motion Sf546 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (yrkande 10) begars
till fo1jd av att motiondrerna férordat en dkning av medlen till Sarskilt
vuxenstudiestdd under anslaget F S att till anslaget F 6 Timersattning
vid vissa vuxenutbildningar for budgetaret skall anvisas ett forslagsan-
slag pa 73 400 000 kr. eller 58,3 milj. kr. mindre an regeringen fGre-
slagit i budgetpropositionen.

Socialférsakringsutskottet har i sitt av riksdagen den 18 april 1990
godkinda betinkande 1989/90:SfU14 tillstyrkt regeringens i budgetpro-
positionen framlagda fSrslag till medelsanvisning under anslaget F 5
Yuxenstudiestdd m.m. Utskottet foresidr darfor att utbildningsutskottet
avstyrker bifall till motion Sf546 yrkande 10, som O&verlimnas till
utbildningsutskottet for vidare behandling.

Utskottet har inte i dvrigt nagon erinran mot regeringens forslag till
medelsanvisning for budgetaret 1990/91, och utskottet forordar darfor
att utbildningsutskottet tillstyrker forslagen i propositionen om god-
kdnnande av att 74 300 000 kr. av de medel som tillfaller statsverket
genom vuxenutbildningsavgiften anvinds for att finansiera anslaget och
att till anslaget anvisas ett férslagsanslag pa 106 500 000 kr.
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Ersdttning till kommunerna for svenskundervisning
till flyktingar

Nuvarande system for ersidttning till kommunerna for flyktingmotta-
gande innebar att kommunerna far ersdttning for de faktiska kostna-
derna f6r sddan ekonomisk hjilp som enligt socialtjinstlagen iimnats
till flyktingar och andra utlinningar som beviljats uppehéalistitistdnd av
humanitdra skal samt make eller maka och hemmavarande ogifta barn
under 18 &r. Ersdttning utgdr under det ar uppehallstillstind beviljats
samt fOr ytterligare tre dr. Vidare utgr ett schablonbidrag for varje
mottagen flykting till kommuner som triffat dverenskommelse med
statens invandrarverk (SIV) om flyktingmottagande. Bidraget ar f.n.
14 300 kr. for den som fyllt 16 ar och 29 850 kr for den som ar yngre.
Om en asyls6kande befinner sig i en kommun i vdntan pa arbets- och
uppehadllstillstiand utgdr bidrag fér asylskande Sver 16 ar med 7 150
kr. och med 11 950 kr. for den som 4r yngre. Om den asyls6kande
beviljas uppehallstillstind utgar ytterligare 11 950 kr. resp. 22 700 kr.

Vid sidan om dessa ersdttningar utgdr ett statsbidrag fran skoldver-
styrelsen (SQO) f6r grundliggande svenskundervisning for invandrare.
Kommunerna kan dessutom tilldelas sdrskilda bidrag frdn invandrar-
verket fOr speciella &ndamal.

I proposition 1989/90:105 om samordnat flyktingmottagande och
nytt system for ersittning till kommunerna m.m. fSreslds att nuvaran-
de ersdttning for ekonomiskt bistand till flyktingar och huvuddelen av
Ovriga bidrag till kommunerna laggs samman i en schabloniserad
ersittning som limnas med 115 000 for flyktingar som fyllt 16 ar och
70 000 kr. for barn under 16 4r i prisnivian vid ingingen av &r 1990.
Beloppen for schablonersittning kommer att rdknas upp arligen med
hiansyn till bl.a. kostnadsutveckiingen. Halvt schablonbelopp ldmnas
till den kommun som f6rst tar emot flyktingen och gor en plan for
hans eller hennes introduktion. Om flyktingen bor kvar i kommunen
i minst sex minader fir kommunen ytterligare ett halvt schablonbe-
lopp. Vid flyttning till annan kommun fOreslds sdrskilda regler for
utgivande av schablonersittning.

Den i propositionen fOreslagna nya schablonersittningen skall bl.a.
ticka genomsnittlig bostadskostnad och genomsnittlig kommunal kost-
nad for grund- och pabyggnads-sfi till flyktingen.

Avsikten med fOrslaget till ny:t ersdttningssystem vid flyktingmotta-
gande dr att kommunerna skall stimuleras till att vidta mer aktiva
atgarder for att flyktingarna snabbare skall integreras i det svenska
samhillet och klara sin forsorjning pd egen hand. I propositionen
framhaélls att det nuvarande systemet, som medger ersittning for faktis-
ka socialbidragskostnader under de tre forsta aren, innebdr vissa nack-
delar genom att det inte finns nigot incitament for kommunerna att
genom egna atgirder bidra till att flyktingarna blir sjdlvforsGrjande de
fOrsta dren. En mer generell och schabloniserad ersdttning dkar flexibi-
liteten och ger kommunerna mojlighet att prioritera sddana &tgirder
for att underldtta flyktingarnas integration i samhillet som lokait
beddms vara mest angeligna och verkningsfulla. Kommunernas atgar-
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der bor enligt propositionen samordnas med arbetsférmedlingens insat-
ser och utgd frdn en gemensamt upprittad introduktionsplan for varje
enskild flykting. Genom att ersattningen for svenskundervisning (sfi)
ingdr i den schabloniserade ersdttningen skapas ocksd fGrutsittningar
for en dnskviard samordning i detta avseende.

[ propositionen erinras om att skoldverstyrelsen i sin utvirdering av
1986 ars sfi-reform foreslagit att statsbidraget for sft dven fortsdttnings-
vis bOr vara skilt frin &vriga statsbidrag fér invandrare och flyktingar.
Styrelsen har dirvid banvisat till att det finns en oro bland sfi-
ansvariga i kommunerna for att ett starkt schabloniserat statsbidrag for
flyktingmottagandet skulle skapa en oiycklig konkurrenssituation mel-
lan ber6rda kommunala forvaltningar. Med anledning hirav har stats-
radet LoGw efter samrad med statsradet Persson framhallit att helhets-
synen pid kommunernas flyktingmottagande markeras och samordning
och samverkan mellan svenskundervisningen och andra delar av det
kommunala flyktingmottagandet frimjas om ersittningen for sfi ingar i
den generella ersittningen foér flyktingmottagandet. Flexibiliteten och
moéjligheterna f6r varje kommun att vilja 16sningar utifrdn de lokala
forutsittningarna blir maximala.

I proposition 1989/90:102 om reformerad svenskundervisning f&r
vuxna invandrare fGreslas som en konsekvens av frslaget i proposition
105 att statsbidraget for svenskundervisning till flyktingar inte lingre
skall betalas i sarskild ordning.

Forslaget att ersdttningen till kommunerna f6r mottagande av flyk-
tingar dven skall innefatta ersittning for svenskundervisning kritiseras i
fyra motioner, dels de med anledning av proposition 105 vickta
motionerna Sf57 och Sf59, dels de med aniedning av proposition 102
vickta motionerna Ub18 och Ub20. I motion Sf57 av Lars Werner
m.fl. yrkande 2 begirs att riksdagen beslutar att ersittningen for
svenskundervisning skall ligga utanfor schablonersittningen till kom-
munerna for mottagande av flyktingar och i motion Ub20 av samma
motiondrer (yrkande 8) begirs fOrslag frin regeringen om sirskild
ersdttning till kommunerna for svenskundervisning for flyktingar. En-
ligt motiondrerna ar risken stor att kommunerna frestas att forsumma
svenskundervisningen i en trangd situation, dir exempelvis arbetslos-
heten bland flyktingar ir stor och deras bidragsbehov blir stort, om
sfi-bidraget ingdr 1 den schabloniserade ersittningen. I motion Sf59 av
Ragnhild Pohanka m.fl. yrkande 6 begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om att schablonersittningen med undantag for svenskun-
dervisning forst skall provas. Efter en utvdrdering av hur det schablo-
niserade bidraget fungerat kan enligt motiondrerna ocksd bidrag till
svenskundervisning ingd i schabloniseringen. Samma motionirer begir
i yrkande 3 i motion Ubl8 att riksdagen beslutar att statsbidraget till
svenskundervisning inte skall ingd i schablonersittningen for en flyk-
ting som mottagits i en kommun.

Socialférsdkringsutskottet ansluter sig till det synsdtt som kommit
till uttryck i proposition 105. Enligt utskottets uppfattning kommer
kommunerna med det nya ersdttningssystemet att ha ett starkt egenin-
tresse av att flyktingen si snart som mojligt kan klara sin egen
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forsdrjning och undvika att han eller hon blir beroende av socialbi-
drag som kommunen fir betala. En god svenskundervisning ar harvid
av avgdrande betydelse for flyktingens mdjligheter att fi arbete och
dven i Ovrigt bli integrerad i det svenska samhallet. Det finns saledes
starka incitament for kommunerna att prioritera svenskundervisning-
en. Genom att ersittningen ar schabloniserad fair kommunen ocksi
betydligt stérre anledning dn f3r narvarande att s6ka anpassa undervis-
ningen till den enskilde flyktingens tidigare utbildningsbakgrund, stu-
dietakt och allmidnna fGrmaga att tillgodogbra sig undervisningen,
vilket enligt utskottets mening dr angeliget. Utskottet delar sdlunda
statsradet LoOws i propositionen framforda uppfattning att det inte
finns nagon storre risk fOr att kommunerna prioriterar sfi for lagt och
att det visentliga ar att en lokal samverkan kommer till stind som gor
det mojligt att bittre dn nu samordna sfi med andra &tgarder for
flyktingars integration.

Utskottet bitrider med det anférda regeringens fGrslag om att den
statliga ersdttningen for sfi-undervisning till flyktingar skall ingd i den
foreslagna schablonersittningen och avstyrker bifail till motionerna.
Motionerna Sf57 yrkande 2 och Sf59 yrkande 6 overlamnas till utbild-
ningsutskottet {5r vidare behandling.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att i proposition 105 foreslas
att sarskilda resurser om S milj. kr. skall stillas till regeringens
forfogande f6r uppf6ljning av sdvdl méiluppfyllelse som effekter pa
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun inom det nya systemet.
Denna uppféljning, som forutsitts ske i varje kommun, bdr bl.a. avse
andelen flyktingar som ar kvar i sfi efter viss tid liksom i annan
utbildning. Skoloverstyrelsen bdr darvid f6lja upp resultatet av svensk-
undervisningen. Avsikten ar ocksd att berGrda statliga myndigheter,
bla. skoldverstyrelsen skall medverka till att sprida information om
erfarenheterna fran kommunernas flyktingmottagande och samverkan
mellan kommuner och olika organ till andra kommuner, arbetsfér-
medlingar m.m.

Stockholm den 18 april 1990

Pa socialférsikringsutskottets vignar

Doris Havik

Narvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s),
Ulla Johansson (s), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Margit
Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Maud Bjorne-
malm (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c),
Margé Ingvardsson (vpk)., Ragnhild Pohanka (mp), Christina Petters-
son (s) och Maria Leissner (fp).
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Avvikande meningar

|. Margd Ingvardsson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
som pd s. 2 bérjar med "Savitt giller" och pa s. 3 slutar med "och
S$£526." bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion Sf526 bor invandrare och flyktingar som
genomgar grund- och fortbildning i svenska fa ett sidant ekonomiskt
stéd under utbildningen att de inte behdver socialbidrag fér sin for-
sOrjning. Sddant ekonomiskt stdd kan utgd genom att asylbistandet
forlings att gilla under den tid svenskundervisningen pégir eller
genom att utbildningsbidrag motsvarande vad som utgir under arbets-
marknadsutbildning utbetalas under svenskundervisning och grundut-
bildning f&r vuxna. Av dessa alternativ fGrefaller modellen med utbild-
ningsbidrag vara férdelaktigast. Regeringen bor ligga fram forslag som
tillgodoser det behov av stdd som patalas i motionen. Socialforsik-
ringsutskottet foreslar dirfor att utbildningsutskottet hemstiller att
riksdagen med bifall till motion Sf526 som sin mening ger regeringen
detta till kdnna.

2. Barbro Sandberg (fp), Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner
(fp) anser att den del av utskottets ytirande som pi s. 3 borjar med
"Det aktuella" och slutar med "Sf524 yrkande 6." bort ha foljande
lydelse:

[ likhet med motionirerna i motion Sf524 anser utskottet att aven
syskon till horselskadade barn bdér kunna fi stéd i form av betald
vistelse vid utbildning om handikappet. Utskottet anser darfor att
utbildningsutskottet bor forestd riksdagen att som sin mening ge rege-
ringen detta till kdnna.

3. Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "Socialforsik-
ringsutskottet har" och slutar med "p& 106 500 000 kr." bort ha
féljande lydelse:

I reservation 20 till betinkande 1989/90:SfU14 har utskottet anfort
att utrymmet for sirskilt vuxenstudiestdd enligt utskottets mening ar
otillrickligt och att utskottet darfor i likhet med motiondrerna i
motionerna Sf508 och Sf546 anser att den del av anslaget F 5 Vuxen-
studiestdd m.m. som gar till sdrskilt vuxenstudiestdd bor Skas med
70,3 milj. kr., som fors Sver frin andra poster inom anslaget F S och
fran anslaget F 6 Timersdttning vid vissa vuxenutbildningar. Det be-
lopp som bdr Gverforas frin anslaget F 6 &r, sisom anfGrs i motion
Sf546. 58,3 milj. kr. Utbildningsutskottet bdr dirfér hemstdlla att
riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till motion
Sf546 yrkande 10 till anslaget F 6 anvisar ett fSrslagsanslag pa
48 200 000 kr.

4. Marg6 Ingvardsson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
som pd s. 5 bdrjar med "SocialfGrsikringsutskottet ansluter" och pa s.
6 slutar med 'vidare behandling." bort ha féljande lydelse:
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I enlighet med vad som framhillits i motion Sf57 anser utskottet att
ersittningen for sfi ocksd i fortsdttningen skall ligga utanfér den
schablonersittning som utgér till kommunerna f6r mottagande av
flyktingar. Risken dr annars stor att kommunerna frestas att fSrsumma
svenskundervisningen i en tringd situation dir exempelvis arbetsloshe-
ten bland flyktingar ar stor ocl: dar bidragsbehovet blir stort. Utskottet
anser darfor att utbildningsutskottet bor tillstyrka bifall till motionerna
S£57 yrkande 2 och Ub20 yrkande 8. Darmed tillgodoses dven motio-
nerna Sf59 yrkande 6 och Ubl8 yrkande 3.

5. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
pa s. 5 borjar med "Socialférsakringsutskottet ansluter" och pa s. 6
slutar med 'vidare behandling." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att man forst bor préva hur ett system med en
schablonersittning till kommunerna f6r mottagande av flyktingar som
inte innefattar ersittning for sfi fungerar, innan man tar med sfi-
ersittningen i schablonersdttningen. Utbildningsutskottet bor darfor
tillstyrka forslagen i motionerna Sf59 yrkande 6 och Ubl8 yrkande 3
om att statsbidraget till sfi skall vara skilt frdn de schablonersittningar
som utglr till kommunerna for mottagna flyktingar. Darmed tiligodo-
ses aven motionerna Sf57 yrkande 2 och Ubl18 yrkande 3.

gotab 96580, Stockholm 1990
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