1978/79:81 Nr 81

Tisdagen den

6 februari 1979
Tisdagen den 6 februari

Ki. 13.00 Fylinadsval il
utskon

§ 1 Fyllnadsval till utskott Meddelande om

andring i den preli-

TALMANNEN: Folkparticts partigrupp har som supplcant i finans- och A
mindira tidsplanen

niiringsutskotten under Rune Angstréoms ledighet anmiilt hans ersiittare Ulla
Orring.

Talmannen forklarade diirefter vald till

suppleant i finansuiskoriet
Ulla Orring (fp)

suppleant i nédringsurskotiet
Ulla Orring (tp)

§ 2 Justerades protokollet for den 29 januari.

§ 3 Meddelande om édndring i den prelimindra tidsplanen

TALMANNEN:
D4 inga interpellations- och fragesvar anmiilts till fredagen den 9 februari
borjar bordldggningsplenum nidmnda dag kl. 14.00 i stillet f6r kI. 09.00.

§ 4 Upplistes foljande till kammaren inkomna skrivelse:

Till riksdagens kammare

Sedan jag utseits till landshovding {&r jag hiirmed anhdlla om entledigande
sdsom riksdagsiedamot f6r Hallands lin med verkan fran februari ménads
utgang.
Stockholm den 6 februari 1979
Johannes Antonsson

Denna framstidllning bifolls av kammaren.

§ 5 Talmannen meddelade att till kammaren inkommit lékarintyg for Brirt
Mogdrd, som var sjukskriven ytterligare under tiden den 13-18 februari.

Erforderlig ledighet beviljades.
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Talmannen anmiilde att Yvonne Hedvall (m) dven under denna tid skulle
Linstgdra som ersiittare 16r Britt Mogard.

§ 6 Upplistes toljande till kamimaren inkomna ansokan:

Till riksdagens kammare
Med hiinvisning till insiint Likarintyg anhdller jag hiirmed om ledighet fran
riksdagsarbetet under tiden den 12 tebruari—den 12 mars 1979.
Stockholm den 6 februari 1979
Georg Abery

Erforderlig ledighet beviljades.

Tulmannen anmiilde att Gunvor Wallin (Ip) fr. 0. m. den 12 februari skulle
intriida som ersittare (6r Georg Aberg under hans ledighet fran riksdags-
mannauppdraget.

§ 7 Om delegationen for civil verksamhet vid den militdra flygin-
dustrin

Industriministern ERIK HUSS erholl ordet for att besvara Nils Berndisons
{vpk) den 23 junuari anmilda frga, 1978/79:305, och anforde:

Herr talman! Regeringen har den 21 december 1978 bemyndigat mig att
tiltkafla en delegation for beredning av frdgor om civilt utnyttjande av
flygindustriella resurser. Nils Berndtson har fragat mig vilka direktiv och
vilken sammansitining som denna delegation avses att fa.

Dircktiv for delegationen dr f. n. under tryckning och kommer att
distribueras till riksdagen inom kort. 1 direktiven Konstateras att anskaff-
ningen av nista attackflygssystem kommer att krdva minskade insatser av
{rimst utvecklingspersonal i flygindustrin. Ddrfor uppdras det &t en sérskild
delegation att i samverkan med berérda fGretag och fackliga organisationer
undersdka mdjligheterna for berdrd personal till civil sysselsiittning bade
inom och utom flygindustrins ram. Delegationen skall ddrvid i forsta hand
undersdka vilka mojligheter till civil sysselsitining som finns inom flygin-
dustrins ram och i vilken mdan statliga insatser dr nédvindiga {or att sddan
syssclsittning skall komma till stdnd. Dirutgver skall delegationen tillsam-
mans med berdrda myndigheter och organisationer underséka méjligheterna
till utvecklingsprojekt inom andra omriden, som bedéms vara angeliigna for
samhiillet. Siirskilt nidmns att delegationen b6r underséka mojligheterna att
via den offentliga upphandlingen mojliggora stérre projekt med betvdande
inslag av teknisk utveckling.

Beslut om sammansiittning av delegationen har fattats av mig. Delega-
tionen kommer att ledas av generaldirekioren for televerket Tony Hagstrom,
och i delegationen ingir i dvrigt generaldirekiéren for styrelsen for teknisk
utveckling Sigvard Tomner, tvd fOretagsledare, ndmligen bankdircktdr



Morgan Abrahamsson, Svenska Handelsbanken, och direkidr Gosta Bysiedt,.  Nr 81
AB Electrolux, samt ombudsman Arnc Angeldf, Svenska metallindustriar- Tisdagen den
betareforbundet, tekn. dr Martin Fchrm. Civilingenjérsforbundet, och 6 féb;uuri 1979

ingenjor Benn Ottoson, Industritjinstemannaforbundet. Dirutéver kommer
att 1ill kommitién knytas som sakkunniga eller experter representanter for
bl. a. berorda lokala intressenter samt vissa departement och myndighe-

Om delegationen

Jor civil verksamhet

ter. vid den militéira
Ihgindustrin

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Férsummelscrna i frdga om planering for civil produktion for

militdrindustrin har framtritt tydligt i diskussionerna om den framtida
flygplanstiliverkningen — BJLA-debatten har i det avscendet varit belysande.
For dessa forsummelser biir bade statsmakterna och foretagsledningen vid
Saab-Scania ansvar. Det dr skrimmande att det enda alternativ till fortsatt
tillverkning av militdra flygplan som man stillt upp ir arbetsloshet for
arbetare och tjansteman.

Problemen har naturligtvis inte kommit som en blixt frin klar himmel.
Under hela 1970-talet har man kunnat forutse att behov av annan produktion
skulle uppstd. Tyvirr har inga verkliga anstringningar gjorts for att frimja
civil produktion vid Saab-Scania.

Varje steg i rétt riktning — diven om det &r litet — skall naturligtvis noteras.
Detta giller bl. a. konstaterandena i regeringens kommuniké den 22
december 1978, ddr det siigs att "oavscit val av inriktning av attacktlygan-
skaffning uppstar omstillningsproblem {6r den militdra flygindustrin™ och
vidare att “det dr viktigt att ingen tid forloras vad avser {orberedelserna f6r
sadana atgérder™.

Men det har dréjt med beskeden om vilka direktiv och vilken samman-
sdttning den aviserade kommitién skulle fa. Detta har skapat oro bland de
anstillda. Det dr mot den bakgrunden jag har stdlli min friga till industri-
ministern, och jag vill nu tacka f6r svaret.

Tyviirr méste jag siiga att svaret andas en alltfor passiv hdllning med tanke
pd att det hir handlar om ett mycket stort problem. Industriministern
anvinder formuleringar som "'i vilken mén statliga insatser dr nddviindiga {or
att sddan sysselsiittning skall komma till stdnd”. Men statliga insatser ér
nodviindiga, herr Huss! Och niir det géller delegationens sammansiittning
maste man beklaga att de lokala intressena, sarskilt de fackliga, tydligen
kommer att engageras endast indirckt. Enligt min mening maste detta arbete
bedrivas s& nira ritbordet och verkstadsgolvet som det 6ver huvud taget ir
mdjligt, och dirfor anser jag det naturligt att de fackliga organisationerna pé
foretaget far representation i kommittén. Anser inte industriministern att det
ir befogat med representanter for de lokala fackliga organisationerna i en
sidan hir utredning?

Jag har pekat pd forsummelserna i frdga om planeringen for civil
produktion, och ocksé regeringen siger att det dr viktigt att ingen tid {orloras.

Mot den bakgrunden iir det nddviindigt att utredningsarbetet nu bedrivs med
stor snabbhet. Jag vill dirfor frdga: Vilken tidsram anser industriministern R
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bor gélla for detta arbete?

Med tanke pa denna frigas stora betydelse vill jag slutligen fraga, om
regeringen dr beredd att gd vidare — utdver #igirden att tillsiitta denna
kommitté—och medverka till att ett program och ett planeringsarbete for civil
alternativproduktion i storre skala, som kan ta dver resurser frdn militirin-
dustrin, kommer till stdnd.

Industriministern ERIK HUSS:

Herr talman! Enligt min mening #r det initiativ som nu tagits tillrickligt i
nuvarande lige.

Jag vill vidare bestrida Nils Berndtsons pastiende att regeringen tar litt pa
dessa problem och att vi inte ar pa det klara med om statliga insatser behovs.
Vi dr p& det klara med detta, men i vilken utstriickning insatserna behdvs
kommer ju att framgd genom delegationens arbete.

Vad betriiffar frigan om representation for lokala intressenter, siirskilt de
lokala facken, forhaller det sig s& att vi har talat med de tre berdrda
organisationerna Metall, SIF och Civilingenjorsforbundet. Var och en av
dessa har fatt viilja hur de vill 14ta sig representeras. Det har pa det sidtiet blivit
en ganska stor delegation med sju personer. Jag tror inte det vore [yckligt for
arbetet, om man skulle mycket utvidga representationen. Vi har cmcllérlid
angivit att lokala intressenter bor anlitas som experter och sakkunniga, och
jag syftar da badc pa de berérda kommunerna Link6ping och Trollhittan, p
de berdrda facken och naturligivis pa de bertrda foretagen. Jag tror detta drett
smidigt sdtt att 16sa frigan om representationen, si att man bevarar
arbetsdugligheten inom delegationen samtidigt som man siikrar de behovliga
lokala kontakterna och informationerna.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Jag tror att det and4 dr klokt om regeringen forsoker sitta sig
in i totalsituationen for en kommun som Link&ping, dir 20 % av sysselsitt-
ningen och 40 % av industrisysselsdttningen baseras pa militir verksamhet,
Diir behovs rejila satsningar pé civil produktion. Man maéste dnda anse att
staten bor ha bade skyldighet och intresse niir det giller att gd in aktivt,
skyldighet mot arbetare och tjinsteman som har gjort sina arbetsinsatser {or
att forverkliga statliga beslut och ocks& mot en kommun vars plancring i hog
grad dikterats av statliga intressen och beslut. Staten bor ocksé ha intresse av
att gd in {Or att tillvarata de vildiga resurser som i dag ir bundna till militira
uppgifter. I dessa avseenden tycker jag att regeringens atgérder &r for passiva.
Man forséker att nodtorftigt sa att siga fylla upp med civila alternativ, men
enligt min mening bér man haen framférhallning och en god planering pa det
hir omradet.

Industriministern sade ingenting om tidsramen, och hir vill jag upprepa
min friga.

Forordas en direkt representation for de vid Saab-Scania AB anstillda,
behover ju detta inte innebira ett underkidnnande av den sakkunskap som
finns i delegationen. Det dr viktigt att man tillvaratar de erfarenheter och



kunskaper som finns hos dem som direkt arbetar i et sddani foretag. En
lirdom av Lucasarbetarnas verksamhet i England var just att arbetarna sjilva
kom med de viktiga uppslagen om alternativ produktion.

Industriministern ERIK HUSS:

Herr talman! Jag kan inte pd nuvarande stadium bestimt ange nigon
tidsram, efiersom denna blir beroende av delegationens analyser och dess
arbete. Men jag vill framhdlla att det inte dr {riga om en sd att sdga absolut
tidsram, utan i direktiven, som inom kort kommer frin trycket, anges att
delegationens forslag bdr redovisas fortldpande. Man kan alltsd snabbt
komma med delf6rslag.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 8 Om tidpunkten for proposition med anledning av personvals-
och valkretsutredningens betinkande

Justiticministern SVEN ROMANUS erholl ordet t6r att besvara Knur
Wachtmeisters (m) den 24 januari anmilda fréga, 1978/79:300. och
anlorde:

Herr talman! Knut Wachtmeister har frdgat mig om jag avser att avlimna
négon proposition rorande personalval och valkretsindelning till varriksda-
gen.

I januari 1978 avlimnades betinkandet (SOU 1977:94) Personval och
valkretsindelning. Betidnkandet innehéller f6rslag till olika dndringar i
vallagen. Andringarna inncbir ett forstirkt inslag av personval i vart
valsystem och dessutom en ny valkretsindelning for riksdagsvalen. Betin-
kandet har remissbehandlats. Remisstiden gick ut den 1 oktober 1978.

Betriffande remissutfallet kan for dagen ges {6ljande mycket kortfattade
redovisning.

Forslaget om 6kat inslag av personval har bemétts avvaktande, frin en del
hall kritiskt. En majoritet av dem som har uttalat sig anser att nigra
forindringar inte kan foretas utan ytterligare utredning. Frégor som anses
kriva nirmare belysning ér t. ex. konsekvenserna for de kommunala valen
samt cffekten pd arbetet under valrorelsen. Négra instanser kritiserar ocksé
forslaget frdn mer tekniska utgdngspunkter.

Nir det giller valkretsindelningen uttalas frin mdinga hall en allmin
sympati for utredningens stindpunkt att valkretsarna inte skall vara for stora.
Nédr man kommer till utredningens konkreta forslag om hur man skall
4stadkomma mindre valkretsar i de olika omradena visar det sig emellertid att
meningarna dr mer delade. De lansstyrelser och kommuner som berdrs direkt
av dndringarna betrdffande Stockholmsomradet och Goteborg dr dvervi-
gande tveksamma cller avvisande till utredningens {Orslag. Reaktionen pé
forslaget rorande Malmdhus ldn dr mer positiv. Men ocksd pd den punkten
forekommer uttalanden som gir ut pd att ytterligare gverviganden maste
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{oregd beslut i frigan.

Det ir dnnu for tidigt att uttala sig om vilka beslut den fortsatta
beredningen inom regeringskansliet kan foranleda. Frdgan bor ocksa bli
foremal for dverlidggningar mellan partierna.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman' Jag skall be att & tacka justitieministern for svaret pd min
friga. Jag ir inte sirskilt forvanad Gver det relativt negativa beskedet. Den
prelimindra propositionsforieckningen innehdll visserligen en proposition
om iindring av vallagen, men den gillde andra, mindre betydelsefulla
reformer.

Av de tva reformer som personvals- och valkretsutredningen arbetat med
under aren 1974-1977 ir enligt min uppfattning éndringen av valkretsarna
den viktigasic och ocksa den littaste att gecnomfdra. Inte minst betydelsefullt
dr det att avskafta Fyrstadskretsen i Malmohus lan.

Redan for fem &r sedan, ndr konstitutionsutskottet behandlade en motion
om valkretsindring i Malmohus lidn, forutsatie utskottet i sitt av riksdagen
godkinda betinkande att en sddan iindring skulle kunna ske redan till 1976
ars val. Som bekant blev det inte sd. och inte heller till &rets val blir det ndgon
indring.

Liiggs det inte ndgon proposition till véarriksdagen finns det en liten men
dock risk att det blir en socialdemokratisk regering som kommer med forslag
om en ny valkretsindelning. Detta kan medfora att vi far en modell med
femmannavalkretsar som riktmiirke, vilket for med sig tvd stora nackde-
lar.

1. T s4 fall ricker inte de nuvarande 39 utjimningsmandaten till. For att
dka antalet ujiimningsmandat fordras grundlagsiindring. Da uppskjuts
reformen ytterligare i tre ar.

2. Femmandatsalternativet med 54 valkretsar i stiillet f6r nuvarande 28
eller utredningsforslagets 34 medfor att nigra av de mindre particrna inte
kommer att bli representerade i alla valkretsar. Detta dr definitivt inte
tillfredsstillande ur demokratisk synpunkit.

Jag konstaterar alltsé att svaret pd min fraga blev undvikande. Jag kan till
nods ha forstaelse for att regeringen tvekar niir det giller personvalsrelormen
eftersom remissinstansernas yttranden varit ganska motsiigelsefulla. Men
man maste vil dnda i februari manad ha klart for sig om det skall bli ndgon
proposition senast i april, si att varriksdagen kan fatta beslut i frigan.

Min foljdfrdga méste da bli om regeringen och justitieministern kan tiinka
sig att ldgga en proposition om enbart valkretsindelningen. Och om jag inte
kan fi svar pd den frigan heller vore jag tacksam att fd veta nidr
justitieministern riknar med att kunna ta stillning till om det blir en
proposition i var cller ej.

Justitieministern SVEN ROMANUS:
Herr talman' Det #r naturligtvis sa att de bada frigor som behandlas i det
framlagda betinkandet harett visst samband. Frigan om personval kan sigas



vara 6verordnad, eftersom ett 6kat inslag dirav far foljder ocksd for hur
valkretsindelningen bor goras. Det ér dirfor det i forsta hand fordras et
Overviigande betriffande betdnkandet i dess helhet. Och stdllning méste tas
till om det skall {oranleda ytterligare utredning.

Men jag dr medveten om att valkretsindelningen i Malméhus lidn frén vissa
utgdngspunkter dr mindre dndamdlsenlig, och det idr ocksa klart, som jag
ndmndc i mitt svar, att pd den punkten fick utredningsforslaget det mest
positiva mottagandet under remissbehandlingen.

Vad jag for dagen kan siga ir att det inte dr osannolikt att man i den ena
eller den andra formen relativt snart bor gd vidare med den frigan. Det ir
emellertid viktigt att en sidan 16sning blir godtagbar for de lokala organisa-
tionerna och de myndigheter som berors, och detta kommer att beaktas vid
drendets fortsatta behandling inom regeringskansliet. S& mycket dr emellertid
klart att det inte dr mojligt att framldgga ndgon proposition till vérriksda-
gen.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag tycker inte att sambandet mellan personvalsreformen och
valkretsindelningen dr av s& hog dignitet att man inte skulle kunna foresld
enbart en reform av valkretsindelningen, alltsa utan att det ocksé Idggs fram
ett forslag om okat inslag av personval.

Det dr beklagligt att regeringen uppenbarligen inte har ambitionen och
kanske inte heller kraften att genomfora en hel del av de reformer som
sikerligen hade kommit till stdnd, om trepartiregeringen hade kunnat sitta
kvar. Jag tinker da inte bara pd valkretsindelningen utan ocksd pa fragor som
liroplanen for grundskolan och fortroendemannalagen. I det senare fallet
forefaller tveksamhet rdda om huruvida man hinner ldgga fram en proposi-
tion, trots att den i stort sett var klar redan i hostas. Jag tinker vidare pé lagen
om enskilda skolor och pa sophamtningslagen. Propositionen i det sist-
namnda drendet, som &r ett viktigt steg bort frin en viaxande byrikrati, har
aviserats (ill april-maj. Under sddana forhdllanden mdste naturligtvis stora
anstringningar goras for att ett beslut i frigan skall kunna fattas av riksdagen
under varen. '

Justitieministern gav nu det klara beskedet att det, &ven om han tyckie att
en dndring relativt snart kunde ske i Malmaohus ldn, under inga forhallanden
skulle kunna fattas nagot beslut av riksdagen under vdren. Jag beklagar
denna instdllning mycket och hoppas att justitieministern tdankcr om pa
denna punkt. I si fall skulle vi kanske dnd4 kunna fi en sddan reform i
Malmdhus lin som vi har viintat pa i manga ar.

Overldggningen var hirmed slutad.
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§ 9 Om den s. k. skrivarverkstaden vid Hinseberg

Justitieministern SVEN ROMANUS erholl ordet t6r ant besvara Jéirn
Svenssons (vpk) den 23 januari anmiilda fraga, 1978/79:297. och anforde:

Herr talman! Mot bakgrund av att kriminalvardsstyrelsen stoppat en s. k.
skrivarverkstad, som tvé stipendiater under hosten 1978 har bedrivit pé
kriminalvirdsanstalten i Hinseberg, har Jorn Svensson frégat mig om jag
imnar se 1ill att denna verksamhet far fortsiita.

Enligt géllande bestimmelser beslutar vid riksanstait styresmannen om de
besok av utomstdende som utgér en forutsittning for en verksamhet av
forevarande slag. Av 29 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt framgér
att intagen far ta emot besok i den utstrackning det lampligen kan ske. Det
ankommer siledes pé styresmannen att med beaktande bl. a. av anstaltens
personella och lokalmiissiga resurser bedoma om och i vilken omfattning
besok till viss intagen eller grupp av intagna kan komma till stind.
Kriminalvardsstyrelsen har emellertid en allmiin befogenhet att indra vad
tjansteman inom Kriminalvirden har beslutat med stod av lagen om
kriminalvard i anstalt.

Beslut av kriminalvardsstyrelsen kan Gverklagas till kammarritt eller i
vissa fall regeringen. Det ingérdiremot inte i mina befogenheter som ledamot
av regeringen att i annat fall omprova et enskilt beslut som har fattats av
kriminalvardsstyrelsen cller tjansteman inom kriminalvarden.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min frdga. Det varemellertid ett klent
svar, sdsom det rimligtvis maste bli nar man forsoker {Orsvara en i grunden
dalig sak.

Varfor forbjods denna skrivarverkstad p&d Hinseberg? Savitt jag forstar
stimmer inte detta forbud med av riksdagen givna riktlinjer for kriminalpo-
litiken och kulturpolitiken.

For det forsta: Det dr ytierst viktigt, att grupper av socialt och kulturellt
utslagna kan dtervinna ritten till sitt sprak. Det dr viktigt som studictrining
och som led i en kiinslomissig rehabilitering och nydaning liksom det ocksé
direkt starker minniskans mojligheter att praktiskt ta sig fram i samhiillet. Av
vilken anledning godlar' da regeringen att man berdvar de intagna vid
Hinseberg en sddan mojlighet?

For det andra: Klienten méste i all terapeutisk verksamhet kunna uttrycka
sig i en rak kommunikation ocksé betriffande kontroversiella och smiirt-
samma forhéllanden och erfarenheter. Att si ati sdga f& skriva av sig kan
dirvid vara av stort virde. Rehabilitering och terapi blir ju verkningsltsa, om
man skulle begrinsa aila uttrycksmedel till harmldsa eller intetsigande
former, som enbart avgors av disciplindra synpunkter.

For det tredje: Att skriva dr att dokumentera — att delge andra sina
subjektiva erfarenheter. For ovanlighetens skull hade den hiir skrivarverk-
staden gett internerna mdjlighet att sjilva beskriva, inte bara bli beskrivna
och analyserade av andra miinniskor. Varje férnuftig minniska inser att en



sddan dokumentation hade kunnat vara av stort intresse for bechandlings- och
rehabiliteringsarbetet inom kriminalvardssektorn. Man frégar sig: Vad ir det
egentligen kriminalvardsstyrelsen vill uppnd genom ati stéinga skrivarverk-
staden? Ar detta en signal till en ny sorts kriminalpolitik?

Justitieministern sdker nu liksom undvika sakfrigan genom att angripa
den fr&n en strikt formalistisk synpunkt. Jag kdnner mycket vil till att
justitieministern inte ir formell Gverprovningsinstans for beslut av denna art,
s4 undervisningen gentemot mig i det avseendet ir i och for sig obehivlig.
Men vi skall inte glomma att en medlem av regeringen inom sitt imnesom-
rde har konstitutionellt ansvar for att se till att drenden inom den sektorn
handliggs av imbetsverken pé ctt sddant siitt att det stdr i dverensstimmelse
med av riksdagen givna rikulinjer.

Jag skulle diirfor vilja stiilla en rent politisk — icke en juridisk och formell -
fraga: I vilket avscende stér kriminalvardsstyrelsens férbud mot skrivarverk-
staden pd Hinseberg i Gverensstimmelse med de kriminalpolitiska och
kulwurpolitiska riktlinjer som riksdagen har givit? Var i dessa riktlinjer kan
man finna stod for att det 4r riktigt att utfiirda ett sidant hir forbud?

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jag har frin kriminalvardsstyrelsen inhimtat att beslutet att
avbryta verksamheten pa skrivarverkstaden vid Hinseberg grundade sig pd
det forhdllandet att verksamheten enligt kriminalvirdsstyrelsens och
anstaltstedningens uppfattning kommit att fi alltfor stor omfattning tidsmis-
sigt och att den koncentrerats till en allt mindre grupp intagna. Verksamhe-
tens omfattning och inrikining medftrde enligt styrelsen att anstaltsled-
ningen intc ansag sig ha mgjlighet att folja verksamheten i den utstriickning
som man anser nddvindig med hidnsyn till ordning och siikerhet inom
anstalten.

Sjilv anser jag att fritidsverksamheten utgor ett mycket viktigt led i arbetet
pa att i mojlig man utforma kriminalvirden i anstalt pd ett sddant sétt att de
intagnas anpassning i samhillet frimjas och att skadliga f6ljder av frihets-
berdvandet motverkas. Det dr dirfor av stort viirde om verksamheten kan
understddjas idven av organ och enskilda utanfor anstalien i den mén
praktiska forutsiittningar foreligger. Det var ocksd sd att denna verksamhet
fran bérjan understdddes av kriminalvardsstyrelsen liksom av BRA. Men
som jag redan har framhallit fick verksamheten en helt annan omfattning i
tiden och en annan inriktning d&n vad som ursprungligen hade dverenskom-
mits mellan kriminalvardsstyrelsen, anstaltsledningen och stipendiaterna,
och den blev alltfér resurskrivande for anstaltens del. Det dr denna
bedomning som anstaltsledningen liksom kriminalvardsstyrelsen har att
gora enligt lagen om kriminalvérd i anstalt.

Jag anser alltsd att den bedomning som har gjoris av kriminalvardssty-
relsen #r tickt av de befogenheter styrelsen har enligt lag. Jag har inte ansett
ail det som fOrevarit utgdér ndgon anledning aut utfarda indrade foreskrif-
ter.
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JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det iir litet svart med den hir skillnaden mellan juridik och
politik. Vi diskuterar hér politiskt och fridn en parlamentarisk grundval. Vi
diskuterar inte frdn en formaljuridisk grundval. Det ir skillnaden.

Till ati borja med fiste jag mig vid att justitieministern uteslutande
dberopar anstaltsledningens bedémning. Men om en minister skatl avgora
huruvida ctt 4mbetsverk handlar i enlighet med riksdagens givna politiska
foreskrifter skulle jag knappast tro att det rdcker med att inhimta uppfatt-
ningar fran den instans som si att siga kan ifrdgasittas hir ha handlat
telaktigt, utan da bér man sjilv skaffa sig en nirmare bild av vad som faktiskt
har skett.

Fragan giller ju inte huruvida de speciella former i vilka verksamheten
bedrivs kunde leda till vissa problem, utan frigan giller: Var verksamheten
som sddan ndgonting gynnsamt och bra som man borde understédja eller var
dendet inte? Om verksamheten var ndgonting bra borde man ju ha sett till att
den kunde bedrivas under former som var térenliga med de discipliniira krav
och ordningskrav som av olika skiil méaste stéillas nir det giiller den hiir typen
av institutioner.

Dessutom vill jag siga att man kanske kunde ha kommit till resultatet aut
det hiir inte bara var friga om ndgon sorts allmén fritidsverksamhet, utan det
kanske var nagot som hade kunnat infogats i vissa delar av den ordinarie
verksamheten, exempelvis med en terapcutisk motivering, darfor att det
verkade i rehabiliterande riktning och stod i Gverensstimmelse med den anda
for rehabiliteringen som normalt skall gilla.

Det verkar som om justiticministern hir, liksom 6ver huvud taget, inte
stidller den politiska frigan, om detta var riktigt och ndgonting som var braoch
i dverensstimmelse med de riktlinjer som riksdagen har beslutat om f6r
kriminalvardspolitiken och kulturpolitiken. Jag vill aterigen friga: Stimmer
verksamheten vid skrivarverkstaden Sverens med dessa riktlinjer, eller gor
den det inte?

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jag har redan antytt att jag tycker att i och for sig var detta ett
bra forslag, om det holl sig inom rimliga grinser.

Jérn Svensson fragade om det som har hidnt stimmer med vad som ar
forutsdttningen for kriminalpolitiken. DA vill jag i min tur frdga Jorn
Svensson: Vad ir det som gor att det inre stimmer? Stipendiaterna har fau
bidrag och tilldtits att vara med. Mot uppgifterna att det inte gir att fa
obegrinsat tidsutrymme och medverkan vid anstalten gor Jorn Svensson
giillande att det borde stipendiaterna ha fatt, varfor det dirmed har begatis ett
fcl. Jag har ingen anledning att sidga att vad som gjorts inte ir riktigt, om jag
inte ocksé vet i vilket avscende det skulle vara fel.



JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nej, herr jurist, den taktiken lyckas inte!

Det ir for det forsta inte jag som skall svara, utan det dr justitieministern
som skall svara pd min fraga om firbudet stimmer. Det ir det jag hela tiden
fragat om, och det vill jag ha ett svar pd. Stimmer forbudet med de riktlinjer
som dr givna av riksdagen i den av riksdagen beslutade kriminalvards- och
kulturpolitiken?

Frigan dr om det nu var s, att i vissa praktiska former ledde den hir
verksamheten till problem. Jag péstér inte att kriminalvardsstyrelsen hade
ridtt i det, utan jag anser att den bara anviinder detta som ett skil. Men om nu
kriminalvardsstyrelsen hade ritt hir, skulle dd den rimliga politiska slut-
satsen vara att vi skall forbjuda alltihop? Ar det den slutsats man maste dra?
Ar del justitieministerns uppfattning att det var korrekt att dra den
slutsatsen?

Om det nu stdr i de riktlinjer f6r kulturpolitiken som 1974 beslutades av
riksdagen att man bl. a. skall ge minniskor majlighet till egen skapande
aktivitet och frimja kontakt mellan midnniskor samt att kulturpolitiken skall
utformas med hiinsyn till eftersatta gruppers erfarenheter och behov, hade
det inte da varit skil att fSrsvara den hiir verksamheten i stiillet for att godta
att den forbjuds helt och hallet?

Justitiemininstern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jérn Svensson talar som om detta vore en verksamhet som
hade forbjudits, men den har faktiskt pdgétt under ganska lang period, och det
ir en omfattande tid som under den perioden har tagits i ansprik for denna
verksamhet. Det stiimmer alltsa inte om man séger att det hir dr friga om ett
handlande som har gjort att man inte har utnyttjat denna mojlighet, eftersom
sddan verksamhet har forekommit men avbrutits nér anstaltsledningen och
kriminalvéardsstyrelsen bedomt saken s, att man inte kunde avsiitta mera tid
for den. Om Jorn Svensson ser efter hur mycket tid som man har idgnat 4t
detta, kommer Jérn Svensson att finna att det dr en inte oviisentlig tid.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det 4r ju mgjligt aut justitieministern pa den sidan har riitt,
men det drinte det vi diskuterar. Vad vi diskuterar dir: Kommer den hir typen
av verksamhet att bedrivas i forisittningen? Eller édr kriminalvardsstyrelsens
forbud och beslutet att verksamheten skall upphdéra ndgonting som skall vara
normgivande for framtiden, s att den hiir typen av verksamhet skall sé att
siiga hindras frin att forekomma pa& vara kriminalvardsanstalter i fortsitt-
ningen?! Det ir sakens politiska sida.

Jag formodar att justitieministern kidnner till riktlinjerna inte bara for
kriminalvardspolitiken, som #r hans speciella gebit som minister, utan ocksa
for kulturpolitiken, dir det speciellt anges hur viktigt det iir att just eftersatta
grupper — till vilka dessa uislagna som 1 stor utstriickning hamnar pa
fangvardsansialterna hor — far den har typen av mojligheter. D4 fragar jag mig
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hur ett upphdrande av sddan hir verksamhet kan std i overensstimmelse
med de riktlinjerna.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Nu talar J6rn Svensson som om det ridde totalt forbud for
verksamhet av den hiir karaktiren. Det ir inte frdga om det. Det iir det
konkreta projektet, vilket pdgdtt under avseviird tid, som har avbrutits och
slutforts. Men det innebir inte att det finns ndgot forbud mot verksamhet av
denna typ.

Jag vill giirna siiga att jag har inte alls den uppfatiningen aut verksamhet av
denna typ dr felaktig. Tvirtom ir jag ense med Jorn Svensson om att sadant
hér skall utnytijas. Men man maste hdila det inom rimliga grénser, s att det
kan hanteras inom anstalterna.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nu fick jag &tminstone ngot litet besked om justitieminis-
terns principiella politiska stéllning i frdgan, som han har att ta likmiitigt sitt
ministeransvar infor riksdagen.

Det hiir dr inte bara en friga om hur man skall tolka {orbudet, utan det 4r
ocksé en friga om hur det hir speciella forbudet kommer att uppfattas. Jag
forstar att justitieministern inte ir motstandare till sddan hir verksamhet -
det har jag heller aldrig direkt gjort giilllande. Men man avbryter en pégdende
verksamhet, ser till att den tar slut. i stéllet for att diskutera att ge den former
som kanskc hade varit fullt férenliga med forhallandena och reglerna i Svrigt
pd anstalien. Det borde ha varit méjligt att diskutera detta, eftersom
verksamheten tidigare kunnat godkidnnas och, sdvitt jag forstar, kunnat
forsiggd 1 Overensstimmelse med sddana regler. Skulle det inte ha varit
mojligt? Ser inte justitieministern, inte minst som gammal tryckfrihctsex-
pert, en fara i den reaktion som kan komma niir verksamhet av det hir
beframjansvirda slaget dirckt forbjuds?

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jag vill yuerligarc understryka att det inte ir frdga om ett
forbud mot verksamhet av den hér karaktiren. Det iir just denna undersok-
ning. vilken pigatt under s pass lang tid, som kriminalvardsstyrelsen funnit
bora avslutas just dirfor att den tar for [ing tid i ansprak for att anstalten skall
kunna bemaistra den.

Jag vill girna deklarera att jag dr glad &t att Jorn Svensson {Orstar att jag inte
ir motstdndare till yttrandefrihet vid anstalterna, men det ir ju friga om de
praktiska mdjligheterna att hantera sddana hiir saker.

Niir J6rn Svensson siiger att han nu faut svar pd sin friga vill jag papeka att
Jorn Svensson ursprungligen frigade just om verksamheten vid Hinseberg.
Hans friaga gillde inte verksamhet av denna typ. Betriiffande verksamheten
av denna typ tror jag vi kan vara ganska ense.



JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman' Det iir trots allt, herr justitieminister, en skillnad mellan att
inte vara motstandare till ndgonting och att vara anhéingare av att ndgonting
bra befrimjas och far en given plats i det speciella rehabiliteringssammanhang
dir det kan ge positiva effekter, vilket denna verksamhet uppenbarligen har
givit. Jag menar att det méste ge ett mérkligt intryck om man, i stéllet for att
gora den hir typen av skapande verksamhet till ett mer kontinuerligt,
regelmiissigt inslag i rchabiliteringsarbetet, avbryter ndgonting som redan
fanns med hinvisning till att det inte gick att forena med vissa praktiska och
disciplinira regler.

Man borde kunna undersoka méjligheterna att ge verksamheten en sddan
utformning att den faktiskt kunde forenas med dessa regler. Jag vagar pasté
att om den hir verksamheten har pdgatt under s lang tid som det nu har
sagts, tyder det klart och tydligt p& att man hade kunnat I6sa den praktiska
fragan i stillet {6r att som nu, genom att f& verksamheten att upphora, skapa
bade missforstdnd och negativa effekter (6r rehabiliteringen.

Jag vill sluta med en sista friga: Avscr justitieministern att i enlighet med
de kriminalpolitiska mal som riksdagen har foreslagit verka for att sadan hir
verksamhet aterupptas pé Hinscberg cller upptas dven pd andra anstalter?

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jag tror inte att det finns ndgon annan mening hos
kriminalvardsstyrelsen dn att man skall tilldta sddan veksamhet som
aktiverar de intagna under fritiden, som medfor att de fir motta besok och
som gor att de kan béttre anpassas och att anstaltsvistelsen inte blir sd svar.
Kriminalvardsstyrelsen har intc ndgon annan uppfatining dn att man skall
gora detta i all den man som resurserna medger. Jag har inte ndgon anledning
att sirskilt understryka for kriminalvardsstyrelsen det Eimpliga i att man har
sddan verksamhet pd anstalierna, for det ir styrelsen fullt medveten om.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! L&t mig d4 bara till sist konstatera att justitieministern tror att
kriminalvardsstyrelsen har fullt klart for sig vilka riktlinjer som riksdagen har
givit. Det tror jag ocksd att kriminalvardsstyrelsen har. Det idr friga om
kriminalvardsstyrelsens vilja att tiltimpa dem, och det dr den jag betvivlar.
Jag ser ett uttryck for det beriittigade i mina tvivel i det som hiir har
forekommit.

Jag tycker ocksd att justiticministern som ministeriellt ansvarig for
kriminalvarden i landet gidrna kunde ge nagon pastétning dt de dmbetsverk
som star under hans departement. Det kan beh&vas ~ f. §. inte bara nir det
giller justitiedepartementet utan ocksé nér det gilller andra departement. Jag
tror intc att det ricker med cn sd passiv attityd att man bara tror aut
imbetsverken skoter sig och foljer riksdagens beslut. Sa ér det dess viirre inte.
Ambetsverken fSljer ibland tyvérr sina egna lagar. Det éren ministers och och
ett parlaments sak att se till att de inte utvecklar ndgon sjilvstindig politik,
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inte ger efter for andra tendenser dn de som ligger i riksdagens riktlinjer och
beslut.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 10 Om minoritetsreglerna i aktiebolagslagen

Justitieministern SVEN ROMANUS erholl ordet t6r att besvara Nily
Astings (¢) den 29 januari anmiilda fraga, 1978/79:309. och antdrde:

Ierr talman! Mot bakgrund av beslutet om Volvos avtal med Norge har
Nils Asling frigat mig om jag har for avsikt att prova frigan om en sidan
dndring av aktiebolagslagen att en minoritet pa stimma i en del nu giillande
avseenden inte skall kunna triffa avgorande beslut mot majoritetens
uppfattning.

Akticbolagslagen bygger pd principen att bestimmanderiitten i ett aktie-
bolag tillkommer den eller dem som har majoritcten av rosterna. For att
forhindra maktmissbruk frdn majoritetens sida innehétler lagen en rad regler
till skydd f6r en minoritet av aktiefigarna.

Bland reglerna om minoritetsskydd finns bestiimmelser om att det i vissa
fall krivs kvalificerad majoritet {6r beslut pd bolagsstimma. Sdlunda méste
ett beslut om dndring av bolagsordningen for att bli giltigt bitridas av
akticidgare med tva tredjedelar savil av de avgivna rosterna som av de aktier
som ir foretridda vid stimman. 1 speciella fall krivs dnnu storre majori-
tet.

Reglerna om dndring av bolagsordningen forenklades med inférandet av
den nuvarande aktiebolagslagen, som tridde i kraft den 1 januari 1977 (prop.
1975:103 5. 245 {Y). Syftet var att underlitia erforderliga omldggningar av ett
bolags verksamhet och organisation. Andringarna innebar bl. a. att kravet pa
kvalificerad majoritet sinktes. Det anségs dock inte att man helt kunde
avskaffa reglerna om kvalificerad majoritet. PA denna punkt var riksdagen
cnig.

Den nya aktiebolagslagen har inte varit i kraft mer éin drygt tva ar. Enligt
min mening finns det inte tillrickliga skil att nu pd nytt ta upp frdgan om
utformningen av minoritetsskyddet vid dndring av bolagsordningen. P4 sikt
kan det emellertid finnas anledning att $verviga en éversyn av akticbolags-
lagstiltningen, bl. a. mot bakgrund av utvecklingen niir det giiller 16ntagarnas
medbestimmande.

NILS ASLING (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justiticministern for svaret pd min
fraga.

Jag vill inledningsvis betona att jag med min fraga inte har avsett att pé
ndgot sitt klandra den betydande grupp akticdgare i Volvo som inte ansdg sig
kunna acceptera Norgeavtalet. Jag har med min fréga nirmast velat ta upp en
principdiskussion, huruvida akticbolagslagen kan anses indamalsenlig i



sammanhang dir angeligna dndringar i ett foretags organisation har
foreslagits.

[ propositionen 1975:103, som justitieministern hiinvisar till i sitt svar, fors
en motsvarande diskussion, som pé sitt siitt férutser situationer som den
Norgeavtalet skapade. I den utredning som foregick propositionen hade
frdgan om minoritetsskyddet vid en éindring av bolagsordningen &dgnats stort
intresse. De former som tidigare giillde karakteriserades av utredningen som
“statiska, otidsenliga och opraktiska™, och med anledning dirav foreslog
utredningen de bestimmelser om tva tredjedels majoritet som nu giller. Det
intressanta i sammanhanget r att det ansvariga statsridet i sin kommentar i
propositionen framhdll att det i och for sig skulle kunna dvervigas att helt
stopa reglerna om att kvalificerad majoritet krivs for dndring i bolagsord-
ningen.

Som minoritetsskydd ér bestimmelser om den kvaliticerade majoriteten
ganska briicklig, eftersom den endast skyddar minoriteter av viss storlck. Ar
1975 nojde man sig emellertid med utredningens forslag, bl. a. under
hidnvisning till énskvirdheten av viss konformitet med vara nordiska
grannlinder.

Oavsett hur nordiskt industricllt samarbete kan komma att utformas ger
det spruckna Norgeavialet onekligen anledning till frigan om aktiebolags-
lagen &r indamélsenlig i sin nuvarande utformning. Ar avvigningen mellan
skydd for minoritetsintressen och méjligheten for foretagsledningar att triiffa
affirsmiissiga beslut den rimliga? Fragan skulle enligt min uppfattning
fortjina en ndrmare analys. Den analysen bor kunna komma till stdnd i
samband med den dversyn av aktiebolagslagen som justitieministern i varje
fall pa sikt anser bora ske.

Jag ber dnnu en géng att fa tacka for det positiva svarel.

Overliiggningen var hidrmed slutad.

§ 11 Om bemanningen av Séderarms sjoriddningsstation

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM erholl ordet {6r att
besvara Ake Wictorssons (s) den 29 januari anmiilda fraga, 1978/79:307. och
anfGrde:

Herr talman' Ake Wictorsson har fragat mig om jag r beredd att vidta
atgdrder s att Soderarms sjordddningsstation kan fylla sina viktiga funktio-
ner.

Sjofartsverkets behov av personal for verksamheten p& Séderarm som
fyrplats upphdrde med fyrens automatisering den 1 september 1978.
Uppgifterna inom sjordddningen och sjéovervakningen vid fyrplatsen har
emellertid ansetts vara av sé stor betydelse att personal har bibehéllits dven
cfter automatiseringen. Behovet av sjoriddning och sjoovervakning ér storre
under sommarhalviret dn under vintern, frimst beroende pé fritidsbatstra-
fiken. For att fylla behovet vintertid dr stationen bemannad med fem
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personer. Under sommaren kommer sjéfarisverket att ge sjoriddningssta-
tionen ytierligare resurser. Verket avser att placera en litt sjoraddningsbét i
omrddet med sirskild bemanning. Sirskilda medel har i drets budgetpropo-
sition foreslagits for att tillgodose bl. a. detta behov inom sjoriddningen pa
olika platser.

Jag anser att det #r viisentligt och positivt att sjofartsverket har en flexibel
organisation och att resurserna kan anpassas till det behov som finns.

AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Tack, fru kommunikationsminister, for att jag har fatt svar pa
min friga!

Svaret innehdller en bekriifielse pd att regeringen inte kommer att iindra pa
den bemanningsplan som sjofartsverket har fastlagt.

Séderarm har som sjodvervakningsstation ett strategiskt ldge i ett omrdde
med en intensivt viixande trafik av fritidsbdtar och nyttofartyg. Frdn
sjoriddningssynpunkt dr en etablerad Overvakningsstation som har en
besiittning med mangdrig erfarenhet av hav och skargdrd en ovirderlig
tiligdng. P4 grund av den kraftigt 6kade smabétstrafiken och fritidsboendet i
skirgdrden #r det angelidget att S6derarm kan héllas bemannad fullt ut.

Under 1978 besvarade Soderarm pd PR-radion 882 anrop, varav 42
initierade dirckta sjoriddningsinsatser, medan 840 forebyggde sjériddning. 1
nyttotrafiken besvarades 528 anrop. Under oktober 1977-mars 1978 tog
stationen cmot 191 anrop, 50 anrop per manad bara under februari-mars. P4
PR-radion var det under samma tid 138 anrop.

Séderarm har radardvervakning dver trafiken omkring Séderarm. Kustbe-
vakning och {Grsvar far uppgifter om iakttagna krinkningar av skyddsom-
rdden och fiskegrinser. Dirtill kommer den betydelse som en effektiv
overvakning fyller frin naturvardssynpunkt.

Med den reducering av personalen till fem man vintertid som nu
genomforts kan en effektiv radiospaning under natten inte uppratthallas.
Samtidigt forsvarar man bemanningen av sjoriddningsbaten under den’
sviraste delen av aret.

Erfarenhet av och lokalkdnnedom om skirgdrdsomriddet 4r en av de
viktigaste forutsitiningarna hos personalen pa en effektiv sjoriiddningssia-
tion. Om man pé detta sitt vintertid reducerar personalen pd Soderarm och
sommartid far forstirkningar med ovan personal, sinks effektivitetsnivan
betydligt pa de insatser som Soderarm kan gora.

Mot denna bakgrund ir det oacceptabelt att den beslutade reduceringen av
personalstyrkan genomfors.

Siikerhet och trygghet till havs far inte enbart varaen friga om pengar. Men
om man ser pd sjoriddningen frdn ekonomisk synpunkt, finner man att
genomsnittskostnaden for ett enda onddigt larm dr drygt 16 000 kr. Med
denna siffra som utgdngspunkt finner man att Séderarm bara under 1978 har
sparat in 2 milj. kr. &t samhiillet.

Mot denna bakgrund borde man kunna omprdva beslutet om beman-
ningen p& Soderarm. Till detia skall ocksd ldggas de regionalpolitiska



synpunkterna. Viborde kunna vara 6verens om att detta ir s& vikiiga frigor
alt man inte bor se snivt ekonomiskt pd dem. Det 4r ju sant det som
fyrmiistaren pd Soderarm har sagt i en tidningsintervju: “Inte faen kan
apparater i Norrkdping ersétta oss!™

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM:

Herr talman! L&t oss, herr Wictlorsson, forst vara dverens om vad
reduktionen egentligen innebir. Fdre automatiscringen bemannades
stationen med sju personer. Efter automatiseringen, som alltsd ger méjlig-
heter till en betydande personalinskrinkning, har man vintertid behallit fem
man. Sommartid kommer ytterligare personal att tilldelas omradet.

Arbetsuppgifterna vid sjériddningsstationen bestdr huvudsakligen av
radio- och radarpassning, viss optisk utkik och utryckning med bat.
Radiopassningen skall utforas i samma utstriickning aret runt. Under de tider
d& radiopassningen inte kan uttoras i Soderarm Gverférs passningen till
Simpnis eller Furusund. Under inga omstindigheter kommer man i nu
aktuellt omride att vara utan radiopassning. Radarpassningen kommer att
ske i ungefiir samma utstriickning som hiutills. Mgjlighet finns dven hir att
Overfora passningen till nirliggandc stationer. Den optiska utkiken bér kunna
ske i samma omfattning som nu. Vid utryckning utnyttjar man lotskutter,
som sommartid kompletteras med lidtare sjioraddningsbét for i forsta hand
fritidsbatstrafikens behov. D& har man, som jag sade i mitt svar, sirskild
bemanning.

Det finns enligt min mening inte ngon anledning att tro att det pa grund av
den lilla reduktion som har iigt rum skulle uppstd problem for Séderarms
sjoraddningsstation att fylla sina viktiga funktioner.

AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Med detta uttalande frdn kommunikationsministern skulle
man viga sig pd sammanfattningen att en personalreduktion med tvd man
fran sju, vilket dr ungefdr 30 %, saknar all betydelse for effektiviteten pa
Séderarms sjodvervakningsstation. Lat mig da, fru kommunikationsminis-
ter, ta detta som ett 6fte frAn regeringen. att den garanterar Soderarm
oforindrad effektivitet nér det géller bevakning, radiospaning och bemanning
av sjoraddningsbaten, eftersom det var detta min {rdga och miu inligg
gillde.

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM:

Herr talman! Som jag sade i mitt svar anser jag att sjofanisverket har en
flexibel organisation och att resurserna anpassats till de behov som {oreligger.
F.n. finns det alltsd frAn min sida inte ndgon anledning att ifragasitta
siofartsverkets beddmning av de behov som foreligger i friga om Soder-
arm.
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AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Jag dr beredd att skriva under pd att det #r viktigt att
sjofartsverket har en flexibel organisation. Men, fru kommunikationsminis-
ter, trots allt anser jag det vara dnnu viisentligare att vi har en effektivt
fungerande sjoriddning.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 12 Meddelande om interpellationssvar
1978/79:123 om dei s. k. bdtfolker

Utrikesministern HANS BLIX:

Herr talman! Jag vill anméla att jag kommit 6verens med Bertil Mabrink att
hans interpellation nr 123 om det s. k. batfolket kommer att besvaras den 26
februari.

§ 13 Om saknade cyprioters ode

Utrikesministern HANS BLIX crhdll ordet {or att besvara Nils Hjorths ()
den 16 junuari anmilda fraga, 1978/79:282. och anforde:

Herr talman! Nils Hjorth har frAgat om det vid mitt officiella besok i
Grekland den 28-30 november eller i samband med den turkiske premiir-
ministerns besok i Stockholm i december forra aret gavs négra besked i positiv
riktning for att underlitta ett klarldggande av de férsvunna cyprioternas
odc.

Nils Hjorth har vidare frigat om det enligt min mening finns ndgra utsikter
att genom FN:s forsorg uppratta ett arbetsdugligt undersdkningsorgan och
vad Sverige kan gora for att paskynda en l6sning.

Nir jag den 27 november forra dret besvarade cn frdga av Nils Hjorth
rorande dec saknade cyprioterna framholl jag att direkta forhandlingar mellan
de bada befolkningsgrupperna p& Cypern enligt var mening utgor nyckeln till
en Idsning av Cypernproblemet i dess helhet. Jag sade ocksd att jag trodde att
sddana forhandlingar skulle underldtta arbetet pd aut fa 1l stand cu
klarliggande av de saknade cyprioternas dde. Jag nimnde vidare att man fran
stormaktshall tugit nya initiativ for att fa i gdng de interkommunala samtalen.
Hirutdver kan jag i dag tillagga att ingende diskussjoner nyligen kommit i
gang mellan foretridare for de bada befolkningsgrupperna och FN:s general-
sekreterare i syfte att nd en snar dverenskommelse om forhandlingarnas
dterupptagande under FN:s dverinseende.

De samtal som jag i slutet av férra dret hade med medlemmar av den
grekiska och den turkiska regeringen i Cypernfragan kretsade av naturliga
skil i stor utsirickning kring frdgan om de politiska férutsitiningarna {or ett
alterupptagande av de interkommunala samtalen och for en 16sning av



Cypernproblemet i dess helhet.

I fragan om upprittande genom FN:s forsorg av ett undersokningsorgan for
de saknade cyprioterna ir situationen oforindrat 1ast, eftersom oenigheten
mellan de bada befolkningsgruppernas foretridare om organcts sammansiitt-
ning och beslutsprocedur fortfarande bestar. Nagon mojlighet for Sverige att
dirckt medverka till en I8sning av denna friga foreligger inte. Jag vill dock
ndmna att vi i FN wvidjat till parterna att under generalsekreterarens
medverkan ateruppta samtalen om saknade personer pa Cypern.

NILS HIORTH (s):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern fér svaret pid min friga.

Vid en debatt i riksdagen den 27 november {6rra &ret och som svar p4 min
friga om Atgiirder for aut klarligga de saknade cyprioternas 6de framholl
utrikesministcrn att han skulle fA mdjlighet att diskutera frigan med
representanter f6r bde Grekland och Turkiet. Eftersom jag sjiilvfallet girna
ville veta hur dessa samtal utfoll och om négon ljusning i det fastlasta liget
kunde skdnjas, stillde jag ett par foljdfragor.

Cypernfragan har ju diskuterats i Férenta nationerna. Och nyligen sig jag i
en tidningsnotis att bade grekcyprioter och turkcyprioter gait med pa att
dteruppta forhandlingar om Cyperns framtid. Enligt planen, som stods av
USA och Storbritannien, skall en federal stat skapas och grek- och
turkcyprioter skall fa var sin relativt sjidlvstindiga region i denna federation,
Det dr vil detta som utrikesministern omniamner i sitt svar nédr han siger att
“ingdende diskussioner nyligen kommit i gdng mellan foretrddare for de bada
befolkningsgrupperna och FN:s gencralsekreterare i syfle att nd en snar
Overenskommelsc om forhandlingarnas aterupptagande”™. Saken ir alltsd
bara inne i det begynnande skedet, savitt jag forstar, och det dr vil inte viirt att
vara al[tfor optimistisk denna gang heller. Det torde ta ldng tid innan ndgon
form av 6verenskommelse kan tréffas.

Under &ren efter de dramatiska hindelserna 1974 har Cypernfragan manga
ganger diskuterats i internationella organ. Man har antagit resolutioner dir
man har beklagat den turkiska invasionen och utropandet av en separat
federal stat, man har yrkat pa trupptillbakadragande och flyktingars atervin-
dande osv. De kontakter som gt rum har dock inte lett till ndgonting, och den
undersokningskommission som tillsattes cfter dverenskommelsen i februari
1977 har ¢j fungerat, da enighet inte kunnat crnds om kommissionens
mandat. Jag skulle dirfor vilja friga utrikesministern, nidr han tror att
forhandlingarna kan komma i géng igen. De tidigare har ju inte lett il
ndgonting, och didrfor ir det angeliiget att man denna gang lyckas fa de biigge
parterna till forhandlingsbordet for att komma dverens om det mandat som
en cventuell undersdkningskommission kan ha.

Dec anhériga till de manga saknade vet fortfarande inte om deras fider och
makar dr i livet eller var de befinner sig. Det har orsakat svara lidanden och
personliga tragedier. Dirfor har jag ansett att det dr nodvindigt att bryta ut
den hiir lilla frigan, som dr mycket viktig for de berérda, i viintan pa det stora
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problemets ldsning. Jag hoppas verkligen att Sverige kan géra ndgonting (or
att skynda pa den 16sningen.

Utrikesministern HANS BLIX:

Herr talman! Nils Hjorth och jag dr naturligtvis helt eniga om att géra allt
vad vi kan for att bistd i friga om ctt uppklarande av de forsvunna
cyprioternas dde. Jag tror for min del att denna friga ir en av de kinsligaste
som inglr i komplexet av politiska och humanitiira problem kring Cypern,
och diirfor ir det ocksa visentligt att vi, liksom andra, inriktar oss pd hela den
cypriotiska fragan. Nils Hjort frigade mig vilken grad av optimism jag kiinner
infor de diskussioner som nu fors i FN. Det ir naturligtvis svart att precisera
nagonting sadant. Manga tentativa kontakter har forekommit mellan
parterna, och det har ofta visat sig finnas svarigheter. Anda ir det, tycker jag,
ctt uppmuntrande tecken att parterna i FN och under medverkan av
generalsckreteraren har kunnat komma s& pass langt au de diskuterar en
refativt konkret plan. Vad Nils Hjorth sade om dess innehdll — tanken pd en
federation mellan de tvé delarna och en konstitution av ganska komplicerad
art — dr alldeles riktigt. men parterna har dnnu inte kommit 6verens om att
siitta sig ned och konkret diskutera detia.

Jag vill tilldgga att jag bade vid mina samtal med Turkiets premidirminister
och utrikesminister hir i Stockholm och vid mina samtal nere i Aten givetvis
forhdrde mig om deras &sikter om utsikterna till att parterna skulle komma
samman och varmt uppmanade dem att géra vad som stod i deras makt
dirvidlag.

NILS HJORTH (s):

Herr talman! Jag tackar for det vtterligare svar som jag har fitt pd mina
fragor. Ur humanitir synpunkt dr det ju bradskande att verkligen ta itu med
de saknade personernas 6de. Jag forstdr att det kan vara en kiinslig fraga for
parterna, och kanske ir det inte s létt att bryta ut den som jag hade hoppats.
Anda tyvcker man att den skulle vara enklare att klara dn hela frigan om en
cventuell uppdelning av Cypern inom en federal stat.

Det dr gliiddjande att man har borjat diskutera en plan igen. Men man har ju
ldrt sig av det tidigarc skedet att det kanske inte blir sa ldtt den hiir gdngen
heller.

Jag beklagar att Sverige inte har ndgon direkt majlighet att medverka. Men
Sverige ir medlem av FN:s kommission {6r de miinskliga riittigheterna, och i
sitt fragesvar den 27 november f6rra dret sade utrikesministern att en rapport
frdn den europeiska kommissionen for de miinskliga riittigheterna p4 Cypern
bchandlades inom Europarddets ministerkommitté. Jag vill dirfor friga
utrikesministern hur den behandlingen har utvecklat sig och ominte Sverige i
denna kommission skulle kunna utriitta nagonting. Den hiir frigan om de
forsvunna personernas 6de giller nimligen minskliga rittigheter.



Utrikesministern HANS BLIX:

Herr talman! Frégan har lidnge varit fore i den europeiska kommissionen for
de minskliga rittigheterna. Helt nyligen har ett beslut fattats om att man inte
lingre skall hemlighdlla den rapport som har sammanstillts av kommis-
sionen {6r de minskliga rittigheterna; den kommer att frisldppas den 31
augusti 1979. Samtidigt frisldpps de turkiska invindningarna i cit memoran-
dum. Parterna uppmanas ocksd att dteruppta de interkommunala samta-
len.

Denna resolution antogs av Europarddets ministrars stéillforetridarkom-
mitté; 14 réstade for, ingen emot och 4 avstod. Sverige, Osterrike, Liechten-
stein och Turkiet avstod, medan Grekland och Cypern inte deltog i
omrdstningen.

Skiilet till att viavstod i voteringen var att vi ansig att resolutionen inte stod
i riktigt bra harmoni med de procedurer som den europeiska rittighetskon-
ventionen fGreskriver. Den borde ha stipulerat ett direkt offentliggérande av
rapporten och innefattat en uppmaning till parterna i méilet — dvs. staterna,
inte de interkommunala delarna — om atgérder.

Sverige avstod alltsé i slutomgangen, men resolutionen gick igenom, och
dir ségs ocksd att ministerkommittén didrmed anser sig ha slutgiltigt skilt sig
fran fragan.

NILS HIORTH (s):

Herr talman! Jag forstér att vart land inte kan gora sA mycket it denna friga.
Men jag vill indd sluta den hir lilla debatten med att uttala férhoppningen att
regeringen tar vara pa alla mdjligheter i olika internationella organ for att
forsoka paskynda en 16sning av denna angeligna fraga.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 14 Om forhallandena i Uruguay

Utrikesministern HANS BLIX erhéll ordet {or att besvara Gertrud
Sigtrdsens (s) den 30 januari anmilda fraga, 1978/79:310, och anfrde:

Herr talman! Gertrud Sigurdsen har stéllt {ljande fragor till mig:

1. Ar regeringen villig att delta i en 6kad internationell opinionsbildning
om forhéllandena i Uruguay, exempelvis genom att vid det kommande motet
i februari i Genéve med FN:s kommission for de miinskliga rittigheterna
kriiva att en sirskild arbetsgrupp tillsétts for Uruguay?

2. Arregeringen vidare beredd att i FN och i andra sammanhang under det
internationella barnéret brainnmirka Uruguays militdrer for deras oménskliga
politik, som inte minst drabbar barnen till de politiskt for{6ljda, och kriva att
dessa familjer far motta hjilp frdn humanitiira organisationer?

Som svar pé dessa fragor vill jag anfora foljande.

Svérakrinkningar av de minskliga rittigheterna sker sedan flera ar tillbaka
i Uruguay. Det dr angeldgel att dessa forh&llanden uppmirksammas, och

4 Riksdagens protokoll 1978179:80-82
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regeringen dr beredd att medverka till att detta sker. Ett tillfiille hiirtill
erbjuder sig, som fru Sigurdsen nimner, nir FN:s kommission for de
miinskliga rittigheterna inom kort sammantriider i Genéve.

Jag vill erinra om att kommissionen varje ar bchandlar situationen i vissa
linder, dir uppgifter foreligger om grova och systematiska kriinkningar av de
miinskliga riittigheterna. Vid kommissionens session forra aret behandlades
situationen i nio sddana linder, och ett av dem var Uruguay. Vi riknar med
atlt situationen i Uruguay dven i &r kommer upp till behandling. Som fru
Sigurdsen vet iir det, till f6ljd av férfarandets konfidentiella natur, inte mgjligt
att utdt redovisa den diskussion som f6rckommer och de beslut som fattas.
De1 siiger sig dock sjilvt att Sverige, nir Uruguay behandlas i kommissionen,
kommer att driva kravet pd att respekten for de minskliga rittigheterna i
Uruguay aterstills. At — sdsom skedde i fraga om Chile — tillsita en siirskild
arbetsgrupp for att rapportera om utvecklingen i landet kan vara cn cffektiv
metod, men forst diskussionerna i kommissionen kan visa vad som dr méjligt
att uppna.

Regeringen ir medveten om att det ir i det niirmaste omgjligt att né fram
med humanitiir hjilp i form av pengar, klider eller andra férnddenheter till
familjerna till de politiska fangarna i Uruguay, och vi finner detta forhéllande
upprorande. Det r sjilvfallet viisentligt att sddana hjilpinsatser far genom-
foras och regeringen dr beredd att i olika internationella sammanhang
undersiryka betydelsen hidrav. Att dven barn blir lidande av politisk
forfoljelse ar ohyggligt och bor fordomas vare sig det intrdffar under det
internationella barndret eller vid nigon annan tidpunkt.

GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret.

“Den latinamerikanska kontinentens tortyrkammare™, har det sagts om
Uruguay. Det ir ingen revolutionidr organisation som har myntat det
uttrycket utan det kommer frdn USA:s senat. Vi har genom Amnestys
rapporter oerhdrda vittnesbord om hur tortyr forekommer i fingelserna i
Uruguay. Jag hade i dag pd morgonen ett samtal med cn medborgare frin
Uruguay, som for tvd minader sedan kom fr&n landet, och han kan vittna om
att Amnestys rapporter om tortyr verkligen ir sanna. Jag skulle kunna ge
atskilliga exempel pa de grymheter som férekommer i detta land.

Vi kan inte storta diktaturer, men vi kan hjdlpa till att bryta tystnaden och
vara opinionsbildare nir det giiller att uppmirksamma forhillandena i olika
lander. Tyviirr har tystnaden varit riitt stor om situationen i Uruguay. Jag
noterar med tacksamhet att utrikesministern i sitt svar sager att regeringen ir
beredd att medverka till att forhallandena i Uruguay skall uppmirksam-
mas.

Militidrens slagord i Uruguay ir "Ordning och siikerhet for framsteg™. Men
ordningen har blivit kadaverdisciplin, sdkerheten obefintlig och framstegen
tillbakagéng. Landet ir ocksd ekonomiskt bankrutt. Miinniskor har mycket
déliga levnadsforhdllanden.

Tortyren dr, som jag konstaterade, ett vidrigt kapitel. Man anvinder de



mest brutala metoder niir det giller att utéva paverkan pd minniskor. Imanga Nr 81

andra linder skjuter man och mérdar minniskor, men alla rapporter om det Tisdagen den
som forekommer i Uruguay talar om att man kanske inte skjuter eller mérdar 6 februari 1979
ménniskor, men man liter dem langsamt do. Det finns alltsd en alldeles

speciell inriktning pa tortyren hiir.

Jag konstaterar ocksa att utrikesministern tycker det kan vara ett bra
excmpel att tillsdtia cn arbetsgrupp, men han sidger att forst skall diskussio-
nerna i kommissionen dga rum. Det forvanar mig att man inte kan ta stiillning
till férslaget innan dess. Sverige stodde i hostas i FN ett italienskt forslag till
cn resolution om att man skulle anviinda detta instrument mera i fortsiitt-
ningen — att tillsdtta arbetsgrupper i olika sammanhang. Sverige har pd ett
foredomligt sétt varit aktivt nér det giller att uttala sig betriffande Chile, och
jag vill dirfor friga utrikesministern: Kan man forviinta sig att den svenska
regeringen i FN aktualiserar frdgan via en resolution om en arbetsgrupp som
skall utreda {orhdllandena i Uruguay?

Om forhallandena
i Uruguay

Utrikesministern HANS BLIX:

Herr talman! Gertrud Sigurdsen har tydligen en aning missuppfattat vad
jag sagt i svaret. Det &r inte sd att vi vill passivt avvakta vad diskussioncrna i
FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna kan ge vid handen, utan vi
kommer naturligtvis att aktivt delta i dessa.

Vi tycker att det @r cn bra idé att tillsitta en arbetsgrupp, och det jag sade i
det sammanhanget var att diskussionerna kommer att visa om vi nar
tillracklig enighet om en s&dan Iosning. Vi dr ju intec ensamma i kommissio-
nen, och alla de 32 stater som deltar i den dr inte lika entusiastiska for att
kraftfullt driva dessa fradgor och att tillsitta nya organ. Men vad pd oss
ankommer, skall vi stilla oss positiva till det. Skulle det inte lyckas att
astadkomma ndgon bra mekanism inom ramen fér kommissionen, far vi
givetvis dverviaga vilka initiativ vi kan behdva ta i FN, ensamma eller
tillsammans med andra.

GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Jag dr tacksam for dessa klarldgganden fran utrikesministern.
Jag tror ndmligen att det ar mycket viktigt att Sverige fortsitter sin
internationella solidaritetspolitik och uppmirksammar sddana hir angeligna
frigor, dir det giller att opinionsmissigt eller pd annat sitt komma till ritta
med de kridnkningar mot de minskliga rittigheterna som férekommer.

Lat mig sedan ndgot kommentera siutet av utrikesministerns svar,
eftersom jag intc hann gora det i mitt forsta inldgg. Sdsom svaret i den delen &r
formulerat kan man f4 intrycket att jag med min Triga skulle ha gjort gillande
att vi bor syssla med en friga av den hir typen bara nir det ir internationellt
barnar. Det anfors i svaret at1 vi bor agera ocksd vid andra tidpunkter, och jag
instimmer naturligtvis i detta. Men lika vil som vi under det internationella
kvinnodret 1975 speciellt aktualiserade frigor som géllde kvinnornas situa-
tion, bade i industrildnder och i u-linder, s tycker jag det dr viktigt att vi
ocksd tar vara pé tilifdllet att undcr det internationella barndret sérskilt 51
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aktualisera frdgor som ror barnen i viirlden. Uruguay har ju dessutom som
medlem i Férenta nationerna varit med om beslutet att 1979 skulle vara det
internationella barnaret. Det ér alltsd mot den bakgrunden jag har velat fésta
uppmirksamheten pd att vi skall ta vara pA mgjligheterna att under dessa
olika ar" aktualisera relevanta frégor.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 15 Om Sveriges anslutning till Europaradets sociala stadga

Utrikesministern HANS BLIX crhéll ordet (6r att besvara A'urt Hugossons
(s} den 20 december anniitda interpellation, 1978/79:122, och antorde:

Herr talman! Kurt Hugosson har i sin interpellation stillt féljande fragor till
mig:

1. Nir beriknar regeringen kunna ratificera de punkter av stadgan som
Sverige fortfarande icke ar anslutet till, men som vi med hinsyn till
nuvarande lagstiftning skulle vara beredda godkénna? Berdknas ngon atgérd
kunna vidtas fore 1979 ars val?

2. Ar regeringen beredd limna sin representant i Europarddets minister-
kommitté kraftfulla instruktioner, som gr ut pd att stédja och vidareutveckla
den parlamentariska forsamlingens forslag till revision av den sociala stadgan
enligt rekommendation 839?

Efter samradd med chefen for socialdepartementet och chefen for arbets-
marknadsdepartementet vill jag som svar pd dessa frigor anfora foljande.

Den europeiska sociala stadgan Sppnades for undertecknande den 18
oktober 1961. Sverige horde till de stater som samma dag undertecknade
stadgan. Den tridde i kraft den 26 februari 1965, sedan den ratificerats av fem
stater, bland dem Sverige. F. n. ir elva av Europarddets medlemsstater
anslutna till stadgan. .

En stat som bitrider stadgan behdver inte godta alla dess bestimmelser.
Det ricker med att staten forklarar sig bunden av ett visst minimiantal av
artiklarna eller punkterna i stadgan. Nér Sverige ratificerade stadgan &r 1962,
forklarade vi oss inte vilja bli bundna av stadgans bestdmmelser pa 13 olika
punkter. P4 ndgra av dessa punkter rorde dct sig om bestimmelser som inte
stimde 0verens med svenska regler eller principer. P4 andra punkter rérde det
sig om fragor, som i Sverige regleras genom overenskommelser mellan
parterna pé arbetsmarknaden och dir regeringen av principiclla skl inte ville
gora nagra bindande &taganden.

Regeringen haller just nu pa att undersdka i vad man det ir méjligt att
utstriicka Sveriges dtaganden till att omfatta ocksé vissa av de stadganden
som undantogs vid ratifikationen ar 1962. For att fi underlag for denna
beddmning har vi begiirt yttranden fran arbetsmarknadens organisationer. Vi
riknar med att vi nu kan avsta frin vissa av de forbehdll som gjordes vid
ratifikationen. Ett definitivt stédllningstagande i denna friga torde kunna
komma till stdnd fore sommaren.



I interpellationen hinvisar Kurt Hugosson ocksé till Europar&dets parla-
mentariska forsamlings rekommendation nr 839. | denna rekommendation
forordar forsamlingen en revision av den sociala stadgan i syfte att géradenna
till ett mera effektivt instrument till skydd for de ekonomiska och sociala
rittigheterna. Rekommendationen tar sikte pa att starka de réttigheter som
redan nu behandlas i stadgan, att tillfoga nya riittigheter och att effektivisera
systemet for Overvakning av att staterna fullgér sina &taganden enligt
stadgan. Rekommendationen behandlas nu inom Europarddets minister-
kommitté. Regeringen har inom Europarddet uttalat sig for tanken pa en
revision av den sociala stadgan. Vi anser det 6nskviirt att stirka och utveckla
bade de riittigheter som skyddas genom konventionen och systemet for
kontroll av staternas handlande. Vi kommer iiven under drendets fortsatta
behandling i ministerkommittén att stilla oss positiva till grundtankarna i
forsamlingens rekommendation.

Samtidigt tror jag att det i manga fall kommer att visa sig svart att efter
monster av den europeiska konventionen om de miinskliga riittigheterna gora
de ekonomiska och sociala rittigheterna till foremdl {6r enskilda klagomal
och domstolsprovning. I stor utstrickning innebir de ekonomiska och sociala
rittigheterna att de olika staterna accepterar att uppstilla vissa mél for sin
politik eller att genomfora lagstiftning av visst innehall. Diremot ir
atagandena ofta inte tillriickligt konkreta eller precisa for att bilda underlag for
en rittslig provning av enskilda fall.

-KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka utrikesministern for svaren pd de fragor
som jag stillde i min interpellation om den europeiska sociala stadgan.

Den europeiska sociala stadgan intar en siirstidlining bland Europaradets
konventioner vid sidan av konventionen till skydd for de minskliga
rittigheterna. Tillsammans utgor dessa bdda konventioner basen for skyddet
av grundldggande fri- och rittigheter i Europarddsstaterna. Av de rittigheter
som omfattas av FN:s allminna forklaring om de minskliga réttigheterna
dterfinns de medborgerliga och politiska rittigheterna i den europeiska
ménniskorittskonventionen och skyddas alltsé av det siirskilda processystem
som byggts upp cnligt konventionen. Brott mol de ekonomiska, sociala och
kulturella riittigheterna anses inte kunna beivras pd samma siitt. De sociala
rittigheterna har fitt en egen reglering i den sociala stadgan. medan de
ekonomiska och kulturella rittigheterna endast delvis skyddas av Europa-
radssystemet.

Min interpellation bestdr av tva frigor. Den f6rsta frigan ror det
forhdllandet att Sverige, som i samband med ratifikationen av stadgan &r 1962
undantog 13 punkter som det inte ville bli bundet av, sedermera utvecklat
lagstiftningen, si att Sverige numera borde kunna utstricka sina taganden
enligt stadgan ganska avsevirt.

Redan for tva och ett halvt &r sedan forklarade den divarande arbetsmark-
nadsministern Per Ahlmark som svar hir i kammaren pé en frdga av Frida
Berglund att han riknade med att regeringen skulle vidta atgarder for att
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utstriicka ratifikationen s& t&ngt det iir majligt. Man fick d&, herr taiman,
uppfattningen att detta var néra forcstdende. Nu har det forflutit i det
nidrmastc tva och ett halvt dr. Jag tycker att detta pé siitt och vis rimmar litet
illa med regeringsforklaringen av ar 1976, ddr Europaradsfrigorna stilldes i
centrum. Det dr dock, herr utrikesminister. glidjande att jag har faut det
positiva svaret att ndgot i denna riktning kommer att ske fére sommaren.

Under mellantiden har dock Europarddets parlamentariska {6rsamling
varit aktiv. Hosten 1977 anordnades i Strassbourg ett symposium om den
sociala stadgan med parlamentariker och experter. Bl. a. medverkade frin
svensk sida Olof Paime, och i ett uppmirksammat anforande uttatade han sig
for en forstirkning av den sociala omvardnaden i Europa.

Vid detta mote tog diskussionen om en revision av stadgan och en
utvidgning av dess rittighetskatalog fart. Frigan har sedan fullf6ljts av
parlamentarikerforsamlingen, som i oktober forra aret antog en av dess
sociala utskott foreslagen rckommendation om tilliimpning och revidering av
den europciska sociala stadgan. :

Den bakomliggande tanken ér att stadgan skall tjina som en standard for
europeisk socialpolitik och arbetsmarknadspolitik. Sedan den antogs, 1961,
har sociallagstifiningen i Sverige och en rad andra Europaridslinder
utvecklats sd att stadgans minimikrav i minga avseenden ter sig ganska
efterblivna. Och vissa i dag sjdlvklara socialpolitiska mal ir 6ver huvud taget
intc omnidmnda i stadgan.

Under diskussionen i forsamlingen men kanske framfor allt i det sociala
utskottet har vi sagt oss att stadgan for att tjéina sitt syfte bor underkastas en
revision vart femtonde eller tjugonde ar, och det ir alltsi en sddan revision
som nu boér utforas. '

Den parlamentariska férsamlingens rekommendation innefattar forslag pa
fyra olika nivier:

skiirpning av redan existerande standardkrav,

inforande av nya réttigheter,

skirpning av kontrollférfarandet och

intensifierad information om stadgans existens och innehéll.

Som exempel pd foreslagna skirpningar av redan existerande standardkrav
vill jag bara nimna att det foreslds att bestimmelsen om riitt till arbete bor
kompletteras med en klausul om att regeringarna har skyldighet att fora en
aktiv sysselsdttningspolitik. Lt mig mer som en parentes, herr talman, siiga
att dédrest vi hade haft en s&dan allmin klausul om skyldighet till en aktiv
arbetsmarknadspolitik redan nu, s tror jag att vi frin svensk sida hade haft
betydligt stérre mojligheter att pdverka regeringarna i Europa under de &r da
vi upplevt en stor sysselsdttningskris i Europa.

Vidare foreslas i rekommendationen att minimitiden for arssemester bor
Okas frin tvi till fyra veckor. Den bestimmelse som nu existerar om sérskilt
skydd for moédrar bor foriindras till att &tminstone delvis omfatta rétt till
ledighet osv. for bada forildrarna. Invandrarna foreslds i rekommendationen
frn férsamlingen f4 ett dkat skydd for sina riittigheter.

Av de nya rittigheter som foreslds bli inforda i stadgan vill jag ndmna bl. a.



arbetstagarnas rdtt till medbestimmande, bdde i {oretagets beslutsprocess och
nir det giller arbetsférhallandena. samt ritt till information om firetagets
stillning, finanser och planering. Rekommendationen innebiir alltsd et {orsta
steg mot en ekonomisk demokrati.

Vidare foreslds inforande av regler om jimstilldhet mellan kénen, om riitt
till utbildning, rétt till anstédlining, bostad osv.

Isin rckommendation foresldr den parlamentariska forsamlingen vidare att
systemet for kontroll av stadgans efterlevnad skall revideras. Den nuvarande
dvervakningsproceduren bor enligt rekommendationen skiirpas sd att den
dels sker snabbare, dcls cffcktiviseras. Bl. a. kan detta ske genom att den
regeringskommitté som ut{6r slutgranskningen forstarks med representanter
for arbetstagare och arbetsgivare frin vederb6rande linder.

Forsamlingen foreslar dven i sin rckommendation att ministerkommittén
Overviiger inridttandct av en europeisk domstol for de sociala riittighcterna
efter modell av den europeiska domstolen for de ménskliga riittigheterna. Ett
annat alternativ som fors fram ir inrittandct av cn ny avdelning inom
domstolen for de minskliga rittighcterna, en avdelning som far som speciell
uppgift att syssla just med de sociala riittigheterna. Jag vill, herr talman, inte
dolja att jag finner detta forslag viirt all begrundan.

Aven om det i manga fall, som utrikesministern sdger i sitt svar,
otvivelaktigt dr sd att staternas dtaganden nir det giller de sociala och
ekonomiska rittigheterna enligt den sociala stadgan ofta inte dr tillrdckligt
konkreta eller precisa for att bilda underlag for en riittslig prévning av enskilda
fall. borde det enligt mitt formenande inte vara omajligt att konstrucra nagon
form av internationcll évervakning. Kanske kan dctta ske — och det vore
intressant att fi utrikesministerns synpunkter pa det — genom inréttandet av
en europeisk ombudsman, som ges till uppgift att pdvisa bristande dvercns-
stimmelse mellan staternas ataganden cnligt stadgan och deras praktiska
politik och rittstillimpning.

Den sista delen av Europarddsforsamlingens rekommendation ror dnske-
mdlet om 6kad information om den sociala stadgan. Undersékningar har gett
vid handen att kunskapen om den sociala stadgans cxistens och innehall ar
skrimmande 14g i de olika Europaradslinderna, dven bland dem som
yrkesmaissigt borde ha anledning kanna titl den. Jag vAgar uttala, herr talman,
att forhallandet dr exakt detsamma i vart land. Jag tror inte heller aut det ir
minga av riksdagens ledamdter som har nigon ingdende kunskap om
Europaradets Social Charter.

Jag medger att ansvaret 6r detta sakernas tillstdnd méste {Grdelas mellan
arbetsmarknadens parter och regeringarna och att dven vi parlamentariker
bir var del av dettaansvar. Det ligger emellertid i konventionens natur att den
inte blir effektiv, om den inte blir kiind. Det ar darfor av vikt att inte minst
regeringen ligger ned mdda pa att 6ka informationen om stadgan. Arbetet pd
ratificering av de aterstdendc punkterna bor utnyttjas for 6kad publicitet.
Likasa bor det ges information kring arbetet pé att revidera och modernisera
stadgan.

I Sverige har vi som socialt och arbetsmarknadspolitiskt foregangsland ett
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sdrskilt ansvar for att den sociala stadgan blir kidnd. Vi har dven el siirskilt
ansvar {Or att den hdlls modern och att den har s&dant innehdll, att den kan
tjiina som europeisk standard. Vi kan frin svensk sida inte ytterligare dra ut i
dratal pd ratifikationsproceduren.

Pa samma sitt dr det angeliget att arbetet pé att modernisera stadgan drivs
pé aktivt. For regeringens vidkommande innebir detta att den europeiska
sociala stadgan prioriteras i alla de tre departement som dr ansvariga, dvs.
férutom UD iven arbetsmarknadsdepartementet och socialdepartementet,
och att deras verksamhet samordnas. Jag tycker inte att vi kan godta att
arbetet forscnas pd grund av att andra uppgifter prioriteras. Om de
internationella sekretariaten pd dec berorda departementen icke har den
personella uppsittning som crfordras, ger jag uttryck for den forhoppningen
att en forstirkning sker p& denna punkt. Jag tycker att det dr ctt bra svar jag

“har fatt av utrikesministern. Det dr bra att det i svaret framhalls att man ser

positivt pd och anser det 6nskviirt att ifrdgavarande rittigheter (6rstirks och
utvecklas, att man har uttalat sig for tanken pd cn revision av stadgan
osVv. _

Jag vill bara séiga att det éir viisentligt att Sverige i ministcrkommittén aktivt
forsoker paverka dvriga europeiska linder att stiilla sig bakom en revision och
en modcrnisering. 1 Europarddskretsen bor Sverige uppfattas som padrivare
snarare dn som efterslintrare.

Utrikesministern HANS BLIX:

Herr tatman! Lat mig forst siiga att jag beklagar att genomgéngen av de hiir
olika punkterna som inte &r ratificcrade redan fran bérjan har tagit sintid iden
administrativa kvarnen. Men det dr ganska minga punkter, och en del av
dem ir komplicerade. Nu ér i alla fall arbetet med detta i full gdng. En tid har
utsatts for remissvar frdn arbetsmarknadens parter. och den gér ut den 13
mars. Som jag sade till herr Hugosson, ir vi instillda pa att klara av den hir
processen fére sommaren.

Niir det giller den andra punkten, frigan om revidering och modernisering
av stadgan, dr jag ocksd enig med Kurt Hugosson ~ jag har inte pa ndgra
punkter egentligen ndgon annan mening dn den han har gett uttryck at hir -
om att det dr ett mycket viktigt arbete. Det ir ofta si ait man koncentrerar
uppmirksamheten pé de civila och politiska rittigheterna. De blir foremal for
cn omfattande publicitet, och de processer som férekommer infor Europeiska
kommissionen for de minskliga rattighctcrna, vare sig det giiller Cypern eller
nigot annat land, har uppmirksammats vildigt mycket. medan det ofta dr si
att de sociala och ekonomiska rittigheterna kommer en smula i skymundan.
Jag tror att Kurt Hugosson och jag &r helt eniga om att det ér olyckligt och att
det dr vil s& viktigt att forsoka sitta dem i centrum.

Kurt Hugosson talade om ritten till arbete och behovet av att fora en aktiv
sysselsittningspolitik. For mig som foretrddare for folkpartiet dr det ingen
svarighet att instdmma i friga om behovet av att inskirpa vikten av en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Om man emellertid i en formulering i en social stadga
skriver att linderna skall fora en sddan politik, kan man kanske dnda inte



kiinna full siikerhet f6r att de i Europarddet deltagande staterna kommer att
fora en arbetsmarknadspolitik av exakt det slag som vi skulle vilja ha. Jag
kiinner kanske en aning tvekan om hur pass effcktiv en sddan bestimmelse
dr. Jag tror inte att man vid utformandet av dessa bestimmelscr kommer att
gd med pé sd vattentiita formuleringar att vi kommeratt hanyttaav det. Men i
friga om riktningen 4r jag inte pd ndgot sitt oense med Kurt Hugosson.

Vad jag sade om att del kan vara svart att i en domstol dstadkomma
sanktioner och preciserade klagomalsforfaranden giller naturligtvis vissa
typer av rittighcter. Man kallar ju ofta sidana hir riittigheter f6r program-
riittigheter. Om man har ett krav pa att regeringar skall f6ra en politik som ger
oss alla sysselsittning kan det naturligtvis vara svart for den enskilde
medborgaren att gi till kommissionen och siga: ""Jag iir arbetslds. Den politik
fors inte som ger mig arbete.” Det tror jag dr en svar typ av sanktioner och
domstolsforfarande.

Men med den lilla tveksamheten har jag ingalunda tagit avstadnd frdn vad
som dr huvudinriktningen i vad Kurt Hugosson siger. Jag trorattdet finnsen
hel del andra riittigheter som ér nog sa preciserbara. Om man kan ena sig om
att utstriicka minimitiden f6r semestrar fran tva till fyra veckor, gir det
utmiirkt bra. Det iir en preciserad riittighet. Jag ir ddrfor inte pd nigot siitt av
annan mening dn Kurt Hugosson.

Vi skall géirna ocksa vara padrivande. Jag vill minnas att jag vid dct enda
mote med ministerkommittén som jag sjilv har deltagit i ocksd aktivt och
positivt uttalade mig till férman f6r den hiir stadgan.

Jag skall till slut ocksd g& herr Hugosson till métes genom att séga att vi
giirna ocksd i det interdepartementala arbetet skall dgna denna frga all den
uppmirksamhet som herr Hugosson anser att den {ortjinar.

KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag tycker det idr bra att vi dir Sverens i de hiir frdgorna och jag
ir, som jag sade redan i mitt forsta anforande, glad for att jag har fatt positiva
svar.

Visom arbctar som representanter i Europarddets parlamentariska forsam-
ling har ju efter mittet av var forméiga f6rsokt paverka Europaridet och dess
medlemsstater nir det giiller just de hir frigorna. Jag tror jag vigar pésta att
det fram{or allt har varit genom péverkan frin skandinavisk sida som viiden
sociala kommittén i Europarddet har fatt till stdnd att ett enhiilligt utskott och
en enhiillig parlamentarisk férsamling har uttalat sig mycket positivt for en
modernisering och revidering i den hiir riktningen. Diirfor har jag ansett det
angeliget att understryka att det for parlamentarikerférsamlingens represen-
tanter dr viktigt att Sverige i ministerkommittén pd samma aktiva sitt
forsoker driva det hir arbetet. Det ir ju, herr talman, ganska skrimmande att
&r 1979 bara clva av Europarddets medlemslinder har ratificerat Social
Charter.

Detta tycker jag ocksa ér ett uttryck for att det bor ske nigonting for 6kad
efterlevnad, pdverkan och effektivisering i Europaradsarbetet. Ministerkom-
mittén bdr aktivt pdverka detta. Jag tror att huvudparten av Europaridets
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medlemsstater i dag kan ratificera Social Charter med hinsyn till sin egen
lagstiftning. Darfor mdste vi pdverka maskineriet och trycka pa. Eftersom
Sverige dr ett foregdngsland i Europa nir det giller socialpolitiken och
arbetsmarknadspolitiken bor vi ocksd utnytija den majligheten i Europaridet
och i dess ministerkommitté.

Jag dr tacksam for den dcklaration som utrikesministern har gjort att s
ocksé blir fallet.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 16 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstillningar 1978/79:138 och 139

§ 17 Anmiildes och bordlades

Motioner

1978/79:2160 av Tage Adolfsson

1978/79:2161 av KNerstin Andersson 1 Hjiictum och Geore Pettersson

1978/79:2162 av Gasta Bofiman m. fl.

1978/79:2163 av Einar Larsson m. fl.

1978/79:2164 av Svante Lundkvist m. fl.

1978/79:2165 av Gunnar Qlsson och Grethe Lundblad

1978/79:2166 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:85 med férslag till jordforvirvslag,
m. m.

§ 18 Meddelande om fraga
Meddelades att toljande traga tramstilles
den 3 fobruari

1978/79:329 av Eva Hjelmstrém (vpk) till kommunikationsministern om den
framtida trafikpolitiken:

Skadeverkningarna av den hittills férda trafikpolitiken. frimst i titorterna,
dr alltmer uppenbara. Dc senaste rapporterna om blyforgiftningar dr bara ett
exempel pd hur minniskor far illa av den ohimmade privatbilismen i véra
stider. Vigverkets principer for medelstilldelning till kommunerna tar
uppenbarligen inga som helst miljomissiga hinsyn utan innebir snarast att
bilarna vtterligare gynnas pa kollektivtrafikens bekostnad.

Ett exempel pé detta dr den planerade hogbron i Stockholm, en bro som
kommer att kosta hundratals miljoner kronor och som kommer att leda tili att
iinnu fler bilar tillats forgifta och lemldsta barn och vuxna. Beslutet om
hogbron togs av kommunfullméktige tvirtemot en mycket stark opinions
onskemal och tvirtemot de riktlinjer som maste vara vigledande f6r den



framtida trafikpolitiken.
Mot bakgrund av det anforda vill jag friga kommunikationsministern:
Anser statsridet attl investeringar som ensidigt gynnar ytterligare privat-
bilism i tdtorter dr i linje med de tankegéngar som madste priigla en framtida
trafikpolitik?

§ 19 Kammaren dwskildes k. 16.43.
In fidem

SUNL K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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