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§ 1 Justerades protokollet fér den 4 innevarande ménad.

§ 2 Meddelande ang. héstsessionens avslutning

Herr TALMANNEN yttrade:

Svaren pa den till kammarens ledamoter riktade forfrigan angiende
deltagande i debatten om regional utveckling m. m, har givit vid handen
att den sammanlagda debattiden kommer att uppgi till omkring 25
timmar. Det blir didrfor nodvindigt att halla langa kvillsplena bide
fredagen den 15 och 18rdagen den 16 december. Med dndring av tidigare
planer bdrjar sammantridena dessa dagar redan kl. 9.00. Om debatten
inte kan slutfdras pa l6rdag, fortsidttes den tisdagen den 19 december kl.
11.00.

§ 3 Herr talmannen meddelade att fru Lewén-Eliasson denna dag ater
intagit sin plats i kammaren.

§ 4 Foredrogs, men bordlades 4ter finansutskottets betinkanden nr
3941, justititeutskottets betinkande nr 30 och lagutskottets betdnkan-
de nr 26.

§ 5 Avtal med EEC, m. m.

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande nr 20 med anledning av propositionen
1972:135 angdende avtal med de europeiska gemenskaperna m. m. jimte
motioner och

skatteutskottets betinkande nr 64 i anledning av Kungl. Maj:its
proposition 1972:143 med forslag till férordning om 4ndring i tulltaxe-
ringsférordningen (1960:391), m. m. jimte motion.

Herr TALMANNEN anforde:

Utrikesutskottets betinkande nr 20 och skatteutskottets betinkande
nr 64 debatteras i ett sammanhang och yrkanden betriffande bada dessa
betinkanden framstilles under den gemensamma Overlidggningen.

Utrikesutskottets betinkande nr 20

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:135, dagtecknad den 3
november 1972, under dberopande av utdrag av stadsradsprotokollet ver
handelsidrenden, féreslagit riksdagen att
1. godkinna avtalet mellan Sverige och den europeiska ekonomiska 3
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gemenskapen med dirtill hérande skriftvixlingar m. m. enligt de till
statsradsprotokollet i detta drende fogade bilagorna | och 2,

2. godkdnna avtalet mellan Sverige samt den europeiska kol- och
stalgemenskapens medlemsstater och den europeiska kol- och stilgemen-
skapen med dirtill hérande skriftvixlingar m. m, enligt de till statsrads-
protokollet i detta drende fogade bilagorna 3 och 4,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att fSr Sveriges del godkinna sidana
indringar i foérenimnda avtal med tillhérande skriftvixlingar som
framdeles kunde komma att beslutas, i den min de inte angick friga som
riksdagen skulle avgdra ensam eller med Kungl. Maj:t,

4. bemyndiga Kungl. Maj:it att fér Sveriges del godkinna sidana
dndringar i EFTA-konventionen jimte tillimpnings- och tolkningsregler-
na som foranleddes av att Danmark och Storbritannien lamnade EFTA
eller foranleddes av férenimnda avtal,

5. bemyndiga Kungl. Maj:t att for Sveriges del godkinna dels sidana
6verenskommelser som kunde komma att triffas mellan kvarvarande och
uttridande EFTA-linder om fortsatt samarbete av samma karaktir som
EFTA-samarbetet, dels sidana Overenskommelser som kvarvarande
EFTA-linder kunde komma att trdffa om att inbdrdes tillimpa prisregler
motsvarande dem som fanns i det under 2 angivna avtalet,

6. anta férslaget till lag om &ndring i lagen (1956:245) om uppgifts-
skyldighet rérande pris- och konkurrensforhallanden,

7. anta forslaget till lag om prisbestimmelser for jirn- och stalmark-
naden (CECA-lag).

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1972:438 av herr Bohman m.fl. (m), sivitt gillde punkten 1 i
hemstillan, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade att Kungl.
Maj:t, si snart forutsittningar darfor foreldg, borde vidta atgirder for att
utveckla och férdjupa det avtal som nu fdrutsags bli triffat med EEC, allt
i enlighet med de riktlinjer som angavs i motion nr 294,

1972:1908 av herr forste vice talmannen Bengtson (¢) och fru
Frankel (fp) vari hemstillts att riksdagen vid behandlingen av proposi-
tion nr 135 angiende avtal med den europeiska ekonomiska gemenska-
pen m.m. uttalade sig for dtgidrder som skyddade svensk sjofart mot
flaggdiskriminering i enlighet med vad i motionen anforts,

1972:1909 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen —
med bifall till Kungl. Maj:ts proposition om godkdnnande av foreliggande
avtal med de europeiska gemenskaperna — skulle i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala

1. att varje tillfdlle till nya férhandlingsinitiativ borde utnyttjas fér
Overliggningar med gemenskaperna om en utveckling av samarbetet i det
slutliga syftet att — med de arrangemang som ett fullfdljande av vir
alliansfria utrikespolitik kunde kriva — uppnd svenskt medlemskap,

2. att — med hinsyn till de svarigheter det svenska jordbruket nu kom
att stillas infér — férhandlingar snarast mojligt borde upptas med savil



det utvidgade EEC som kvarvarande EFTA-linder i syfte att atminstone
bibehalla den hittillsvarande exporten av svenska jordbruksprodukter,

1972:1910 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts

A. att riksdagen skulle godkinna avtalen mellan Sverige och den
europeiska gemenskapen respektive mellan Sverige och den europeiska
kol- och stilgemenskapens medlemsstater och den europeiska kol- och
stilgemenskapen samt bifalla de f6ljdforslag som departementschefen
understillt riksdagen i anledning dirav,

B. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde

1. att de diskussioner Sverige tagit upp bidde med EEC och EFTA-
staterna i syfte att snarast uppnd férenklingar och forbittringar av det i
avtalet intagna ursprungsregelsystemet skulle bedrivas med stor skynd-
samhet,

2. att speciell vikt lades vid att Sverige genom direkt kontakt med
EEC borde soka finna praktiska former for en svensk medverkan i
samarbetet inom EEC idven pid omriden som ej ticktes av de nu
foreliggande avtalen,

3. att inom regering och fOrvaltning ett fdrberedelsearbete for
utvidgning av de nu triffade avtalen med EEC snarast piborjades for att
Sverige vid limpligt tilifille skulle kunna begira nya {érhandlingar med
EEC betriffande anslutningsform respektive sidan utveckling av samarbe-
tet, som skulle sikerstiilla en avtalsreglerad harmonisering av konkurrens-
villkor och konkurrensférutsittningar och som skulle garantera att vért
forhandlingsmél om omfattande, nira och varaktiga relationer med EEC
uppniddes, allt under férutsittning av oférindrad svensk neutralitetspoli-
tik,

1972:1911 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts

i férsta hand .

att riksdagen skulle besluta att de i Kungl. Maj:ts proposition
féreslagna avtalen med EEC och Europeiska kol- och stdlunionen
understilldes folkets stillningstagande genom allmin folkomrdstning,
samt att propositionen i évrigt icke foranledde nigon riksdagens itgird,

i andra hand

ddrest ovan stillda yrkanden icke skulle vinna riksdagens bifall

att riksdagen skulle avsld Kungl. Maj:ts proposition 1972:135.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1972:135, motionen
1972:1909, sivitt nu var i friga, och motionen 1972:1910, punkten A,
samt med avslag pa motionen 1972:1911

a. godkinde avtalet mellan Sverige och den europeiska ekonomiska
gemenskapen med dirtill horande skriftvixlingar m. m. enligt de till
statsridsprotokollet i detta firende fogade bilagorna 1 och 2,

b. godkinde avtalet mellan Sverige samt den europeiska kol- och
stalgemenskapens medlemsstater och den europeiska kol- och stalgemen-
skapen med dirtill hérande skriftvixlingar m. m. enligt de till statsrads-
protokollet i detta drende fogade bilagorna 3 och 4,
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c. bemyndigade Kungl. Maj:t att for Sveriges del godkiinna siddana
indringar i forendmnda avtal med tillhérande skriftvixlingar som
framdeles kunde komma att beslutas, i den mén de inte angick friga som
riksdagen skulle avgdra ensam eller med Kungl. Majt,

d. bemyndigade Kungl. Maj:t att for Sveriges del godkiinna sidana
indringar i EFTA-konventionen jimte tillimpnings- och tolkningsregler-
na som féranleddes av att Danmark och Storbritannien limnade EFTA
eller f6ranleddes av férenimnda avtal,

e. bemyndigade Kungl. Maj:t att f6r Sveriges del godkiinna dels
sddana Overenskommelser som kunde komma att triffas mellan kvarva-
rande och uttridande EFTA-linder om fortsatt samarbete av samma
karaktir som EFTA-samarbetet, dels sidana Overenskommelser som
kvarvarande EFTA-linder kunde komma att triffa om att inbdrdes
tillimpa prisregler motsvarande dem som fanns i det under b angivna
avtalet,

f. antog fOrslaget till lag om dndring i lagen (1956:245) om
uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrensférhéllanden,

g. antog forslaget till lag om prisbestimmelser for jirn- och stilmark-
naden (CECA-lag),

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:438, punkten 1,

3. att riksdagen ansag motionen 1972:1908 besvarad med vad
utskottet anfort,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1909, punkten 1,
angdende nya férhandlingsinitiativ i det slutliga syftet att uppné svenskt
medlemskap,

5. att riksdagen ansdg motionen 1972:1909, punkten 2, angiende
férhandlingar om jordbruksexport, besvarad med vad utskottet anfort,

6. att riksdagen ansdg motionen 1972:1910, punkten B 1, angdende
systemet fér ursprungsregler, besvarad med vad utskottet anfort,

7. att riksdagen skulle avsli motionen 1972:1910, punkten B 2,
angéaende viss svensk medverkan i samarbetet inom EEC,

8. att riksdagen skulle avsli motionen 1972:1910, punkten B 3,
angdende forberedelsearbete f6r nya férhandlingar med EEC om anslut-
ningsform m. m.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Dahlén (fp) och Wirmark (fp), som ansett att utskottet
under 5—8 bort hemstiilla,

5. att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1909, punkten 2,
och 1972:1910 i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade att -- med hénsyn till
de svarigheter det svenska jordbruket och fisket nu kom att stillas inf6r
— forhandlingar snarast mdjligt borde upptas med det utvidgade EEC och
fullféljas med kvarvarande EFTA-linder i syfte att dtminstone bibehilla
den hittillsvarande exporten av svenska jordbruksprodukter och svensk
fisk,

6. att riksdagen med bifall till motionen 1972:1910 hos Kungl. Maj:t
begirde att de diskussioner Sverige tagit upp med bade EEC och
EFTA-staterna i syfte att snarast uppna forenklingar och forbittringar av
ursprungsregelsystemet skulle bedrivas med stor skyndsamhet,



7. att riksdagen med bifall till motionen 1972:1910 hos Kungl. Maj:t
begirde att speciell vikt lades vid att Sverige genom direkt kontakt med
EEC borde sdka finna praktiska former for en svensk medverkan i
samarbetet inom EEC iven pa omridden som ej tdcktes av de nu
foreliggande avtalen,

8. att riksdagen med bifall till motionen 1972:1910 hos Kungl. Maj:t
begirde att inom regering och forvaltning ett foérberedelsearbete for
utvidgning av det nu triffade avtalet med EEC snarast borde paborjas for
att Sverige vid limpligt tilltdlle skulle kunna begira nya forhandlingar
med EEC betriffande anslutningsform respektive sidan utveckling av
samarbetet, som skulle sikerstilla en avtalsreglerad harmonisering av
konkurrensvillkor och konkurrensférutsdttningar och som skulle garante-
ra att vart forhandlingsmil om omfattande, nédra och varaktiga relationer
med EEC uppnéddes, allt under férutsittning av oférindrad svensk
neutralitetspolitik,

2. av herrar Bohman (m) och Turesson (m), som ansett att utskottet
under 2, 4 och 5 bort hemstilla,

2. att riksdagen ansig motionen 1972:438, punkten 1, besvarad med
vad reservanterna anfort,

4. att riksdagen med bifall till motionen 1972:1909, punktenl, i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade att varje tillfille till nya f6rhandlings-
initiativ borde utnyttjas for dverliggningar med gemenskaperna om en
utveckling av samarbetet i det slutliga syftet att — med de arrangemang
som ett fullf6ljande av var alliansfria utrikespolitik kunde kriva — uppné
svenskt medlemskap,

5. att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1909, punkten 2,
och 1972:1910 i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade att — med hinsyn till
de svirigheter det svenska jordbruket och fisket nu kom att stillas infor
- forhandlingar snarast mojligt borde upptas med det utvidgade EEC och
fullféljas med kvarvarande EFTA-linder i syfte att dtminstone bibehélla
den hittillsvarande exporten av svenska jordbruksprodukter och svensk
fisk.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar Dahlén (fp)
och Wirmark (fp).

Skatteutskottets betinkande nr 64

I propositionen 1972:143, dagtecknad den 10 november 1972, hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag av statstradsprotokollet Sver
finansdrenden, foreslagit riksdagen att

dels anta vid propositionen fogade forslag till

1. férordning om indring i tulltaxeringsférordningen (1960:391),

2. férordning om iindring i férordningen (1929:307) angéende tull-
restitution,

3. lag om dndring i lagen (1962:120) om straff i vissa fall {6r oriktig
ursprungsdeklaration m. m.,
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4. forordning om #ndring i férordningen (1960:258) om utjimnings-
skatt 4 vissa varor,

5. lag om dndring i forordningen (1967:340) med vissa bestimmelser
om prisreglering pa jordbrukets omrade,

6. férordning om upphivande av férordningen (1953:396) om accis &
fettemulsion m. m.,

7. fOorordning om 4ndring i tulltaxan (1971:920),

8. férordning om upphiivande av férordningen (1960:243) angiende
ritt f6r Konungen att i vissa fall férordna om avvikelser fran tulltaxan
m. m.,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att

9. vidta de indringar i underpositioncrna i tulltaxan (1971:920) som
féranleddes av avtalen med EEC och CECA och som ej péaverkade
tullnivan,

10. férordna om kontroll av uppgifter som limnades i samband med
export,

11. f6érordna om de avvikelser fran forordningen (1953:372) angi-
ende reglering av infOrseln av vissa slag av fisk och skaldjur som
féranleddes av avtalet med EEC,

12. férordna om de avvikelser frin f&rordningen (1967:340) med
vissa bestimmelser om prisreglering pd jordbrukets omrade som kunde
foranledas av avtalet med EEC och av EFTA-konventionen.

I propositionen hade framlagts forslag till de forfattningsindringar i
fraiga om tull och ravaruprisutjimning m.m. som behovdes for att
genomfOra de svenska dtagandena i avtalen med EEC och CECA.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1972:1912 av herr
Asling m. fl. (c, fp, m) vari yrkats att den féreslagna externa prisutjim-
ningen pi brdd ur tulltaxenummer 19.07 skulle utgd utan maximering av
inforselavgiften.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till propositionen 1972:143 och med avslag pa
motionen 1972:1912

dels skulle anta

1. férordning om dndring i tulltaxeringsférordningen (1960:391),

2. férordning om iindring i férordningen (1929:307) angédende tull-
restitution,

3. lag om dndring i lagen (1962:120) om straff i vissa fall f6r oriktig
ursprungsdeklaration m. m.,

4. férordning om dndring i forordningen (1960:258) om utjimnings-
skatt & vissa varor,

5. lag om indring i férordningen (1967:340) med vissa bestimmelser
om prisreglering pé jordbrukets omrade,

6. forordning om upphivande av férordningen (1953:396) om accis &
fettemulsion m. m.,

7. férordning om dndring i tulltaxan (1971:920),

8. férordning om upphivande av férordningen (1960:243) angiende



ritt for Konungen att i vissa fall forordna om avvikelser frin tulltaxan
m. m.,

dels bemyndigade Kungl. Maj:t att

9. vidta de #ndringar i underpositionerna i tulltaxan (1971:920) som
féranleddes av avtalen med EEC och CECA och som ej paverkade
tullnivan,

10. férordna om kontroll av uppgifter som limnades i samband med
export,

11. férordna om de avvikeiser frin férordningen (1953:372) angai-
ende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur som
féranleddes av avtalet med EEC,

12. férordna om de avvikelser fran forordningen (1967:340) med
vissa bestimmelser om prisreglering pa jordbrukets omride som kunde
foranledas av avtalet med EEC och av EFTA-konventionen.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Boris (m), Josefson i
Arrie (¢), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro {m), Olof
Johansson i Stockholm (c¢) och Hérberg (fp). som ansett att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1972:143 skulle

A. anta de vid propositionen fogade forfattningsforslagen,

B. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de &dndringar och gora de
férordnanden som avsdgs i punkterna 9--11 i propositionens hemstiltlan,

C. med bifall till motionen 1972:1912 bemyndiga Kungl. Maj:t att
forordna om de avvikelser fran forordningen (1967:340) med vissa
bestimmelser om prisreglering pa jordbrukets omride som kunde
féranledas av avtalet med EEC och av EFTA-konventionen under
forutsdttning att forordnandena i friga om matbréd, ur tulltaxenummer
19.07, icke inneholl begrinsningar av de foreslagna infOrselavgifternas
héjd.

Till betdnkandet hade fogats ett siirskilt yttrande av herrar Josefson i
Arrie, Sundkvist och Olof Johansson i Stockholm (samtliga ¢).

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Det ir nagot i djupaste mening glidjande och positivt
som sker nir den europeiska gemenskapen trin och med niista ar utvidgas
och nir overenskommelserna om en successivt genomford frihandel for
industrivaror mellan den utvidgade gemenskapen och kvarvarande
EFTA-stater trider i kraft. Det ir en utveckling som kommer att fa stor
betydelse ocksd for Sverige. Ty frin detta samarbete kommer inte
Norden att isoleras, eftersom Danmark beslutat ingi som full medlem i
gemenskapen. Det ir ett beslut som vi i Sverige bor vilkomna, eftersom
det indirckt kommer att underlitta tor oss och for dvriga nordiska linder
att delta i det europeiska samarbetet i den omfattning vi dnskar. Den
asikten, som jag antar att regeringen delar, har vi ingen anledning att
dolja fran svensk sida. Talet om Danmark som en bro mellan EEC och
Norden ir redan en realitet — bide genom att nordiska synpunkter kan
foras fram i gemenskapens interna diskussioner och genom att bittre
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10

forutsittningar for en samordning av det nordiska och det europeiska
samarbetet skapas.

Sa sminingom fir vi en tullfri marknad f6r industrivaror i s gott som
hela Visteuropa. Vi vet att sedan EEC och EFTA bildades har handeln
inom dessa block gatt starkt framit, men att utvecklingen av handeln
mellan EEC och EFTA varit langsammare. Det giller dven fér Sverige:
1958 gick 37 procent av var export till EFTA-linderna, medan EEC
mottog 31 procent — 1971 var motsvarande andelar 46 respektive 27
procent. Att tullfrihet si sminingom uppnis f6ér inemot 80 procent av
vir industriexport pd EEC-marknaden ar didrfér viisentligt, dven om
forlorade marknadsandelar kan visa sig svira att dtervinna.

Vi glider oss ocksi som européer &t att efter drhundraden av
konflikter och krig i Europa férutsiittningar skapats fér fred och fér ett
nira samarbete -- ett samarbete, som grundas pd den respekt fér
demokrati och individens fri- och riittigheter, som vuxit fram i
Visteuropa. Senast pa toppmotet i Paris den 19—20 oktober bekriftade
de gamla och nya medlemsstaterna sin vilja “att grunda gemenskapens
utveckling pa demokrati, yttrandefrihet, fri rérlighet av minniskor och
idéer och folkens deltagande genom fritt valda representanter” — alltsd
pa de demokratiska viirden vi sjidlva hyllar.

Inte heller vi kan stilla oss utanfdr denna europeiska verklighet,
utanfér uppbyggandet av ett fredligt, fritt och mot omviirlden 8ppet och
generdst Europa. "Tvirtom™ — f6r att gripa till ett citat — ”4r det forst
ndr vi dr beredda att fullt ut bidra vir del av Europas utveckling som vi
kan bidra till ett stiirkande av fredens och framstegens sak.” Dit har vi
inte natt genom det avtal som riksdagen nu har att ta stillning till.

Vi anser i folkpartiet att Sverige bor acceptera detta avtal. Alternativet
att skiras av med tullmurar som reser sig mellan oss, Storbritannien och
Danmark hade varit oacceptabelt. Vi bdr acceptera avtalet, som framhalls
i vart sirskilda yttrande, i medvetande om att avtalet inte motsvarar de
forhandlingsmal som alla de demokratiska partierna i Sverige stiillt sig
bakom — de mal som uttrycktes i deklarationen den 10 november 1970
och som bekriftades i det memorandum svenska regeringen Overlimnade
den 6 september 1971 till gemenskapen.

Vi har inte uppndtt den tullunion, som vi ville ha. Vi har i stillet fatt
acceptera ett begrinsat frihandelsavtal f6r industrivaror utan négon
avtalsreglerad harmonisering.

Virt krav pa total frihandel {6r industrivaror och virt krav att
EFTA-tullfriheten bevaras har inte uppfyllts, eftersom avtalet innehiller
regler om sidrbehandling av en rad s. k. kiinsliga produkter. EEC behaller
ju sina skyddstullar betydligt liingre for dessa varor, som ocksi inkluderar
flera av vira viktiga exportprodukter, t. ex. papper, papp, papperspro-
dukter, kullagerstal och visst specialstal, och t. 0. m. aterinfdr en tullmur
fér papper och pappersprodukter i Storbritannien och Danmark liksom
for en del livsmedelsprodukter, som inom EFTA varit tullfria.

Vi hade dnskat delta i EEC:s jordbrukspolitiska samarbete — men
stalldes utanfor. 1 stillet fick Sverige i forhandlingarnas slutomging gora
vissa ensidiga itaganden om import av jordbruksprodukter fran EEC.

Utanfor avtalet faller ocksd samordningsstrivandena pid en rad



omraden dir vi uttryckt 6nskemil att fi vara med, t. ex. det tekniska
normarbetet, industripolitiken, energipolitiken, forskning och tekniskt
utvecklingsarbete, miljépolitiken och inte minst samrid i friga om
konjunktur- och stabiliseringspolitiken.

I sjilva verket hade ju Sverige en hégre ambitionsniva dn Schweiz,
Osterrike, Finland eller Portugal. Denna har regeringen tvingats trappa
ner, och vad vi fitt iir samma avtal som Osterrike och Schweiz.

Diirfor skorrar det illa, niir handelsministern i propositionen siger att
de centrala svenska Gnskemalen i huvudsak har uppfyllts. Eller som herr
Feldt uttryckte det i sin omedelbara kommentar till undertecknandet: I
forhandlingarna har uppnitts en utformning av konkurrensregler, skydds-
klausuler och ursprungsregler som i allt visentligt svarar mot véra
intressen och 6nskemal.” Men detta ir ju inte sant, herr handelsminister,
Ursprungsreglernas utformning svarar ingalunda mot vira intressen och
Onskemal. Fraga fOéretagen om de ir till freds med skyddsklausulernas
utformning! Varfoér dver huvud taget forskona? Det blir ju inte resultatet
bittre av.

De svenska férhandlarna gjorde sikert sitt bista. Men det utgdr ingen
anledning att haussa upp slutresultatet! Vi vet ju att Sverige inte hade
mycket att sitta emot och att man dirfér inte pi avgdrande punkter
kunde rucka motsidans bud. Inte heller, herr talman, kommer det att
underlitta vira anstringningar att uppna framtida fOrbittringar i avtalet,
om handelsministern och andra medlemmar av regeringen fortsiitter att
teckna férhandlingsresultatet i sa rosa firger. Betonar man hela tiden hur
nodjd man ir, kommer kraven pa férbittringar att fa liten tilltro.

Sanningen ir ju att den frihandel vi si sminingom uppndr ir
underkastad en rad begrinsningar och osiikerhetsmoment.

Det nya avtalet dr bide mindre generdst och mindre omfattande in
den konvention som reglerar EFTA-handeln. Det giiller ursprungsregler-
na: EFTA har 50-procentsregeln, men i EEC-avtalet dr ursprungskontrol-
len kringligare och mera restriktiv. Det giller varuomfattningen: den ir
snidvare i EEC-avtalet. Det giiller bestimmelser om icke-diskriminering
betriffande etableringsriitten och offentlig upphandling: EFTA-konven-
tionen innehaller sidana bestimmelser, men inte vart EEC-avtal.

EFTA-konventionen ger ocksd stdrre rittssikerhet nir det giller
beivrande av brott mot konkurrensreglerna eller tillgripande av skyddsat-
girder pd grund av sektoriella eller regionala svirigheter, eftersom i EFTA
eventuella dtgirder miste beslutas av ministerridet, dér vi ir representera-
de. Enligt EEC-avtalet kan ett enskilt land vidta cnsidiga skyddsatgirder
vid exceptionella férhallanden, t. 0. m. utan foregdende anmilan. Han-
delsministern dr optimistisk och tror att det hir inte kommer att ske,
men det minskar inte otryggheten f6r fOretagen, inte heller deras
svirigheter att planera.

Till otryggheten bidrar de nya ursprungsregler som ingitt i dverens-
kommelsen och som komplicerar féretagens planering och administra-
tion. Pi denna punkt visar utrikesutskottet en mer kritisk attityd én
handelsministern.

Utskottet betonar att systemet under ogynnsamma omstiindigheter
kan “leda till en inte Onskvird byrikratisering av handelsutbytet”,
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forutsiitter att de svenska myndigheterna i niira samriad med néringslivet
noggrant kommer att folja dessa frigor och forutskickar att regeringsini-
tiativ. kommer att behovas. Det #dr ett framsteg i forhdllande till
propositionen, vilken knappast ger en rittvisande bild av de problem de
nya reglerna kan skapa. De innebir ju att nya hinder i handeln med
Storbritannien och Danmark liksom med 6vriga EFTA-linder skapats. De
medfdr dkade kostnader for lagring och administration foér féretagen. De
favoriserar produktionssamarbete med foretag inom EEC men himmar
produktionssamarbete t. ex. med japanska eller amerikanska foretag eller
import av delar och halvfabrikat frin OSstlinder cller u-linder. Denna
styrning kan pd sikt fd allvarliga verkningar och kan t.ex. minska
effekten av de generella tullpreferenser som vi frin och med i ir beviljat
u-linderna.

Andra effekter kan ocksé viintas. Vir moderna verkstadsindustri kdper
ju ofta delar frin underleverantdrer i andra linder. I det sammanhanget
kan reglerna visa sig bli besviirande f6r den internordiska handeln, for
stora exportforetag lika vil som fér mindre och medelstora fdretag.
Ocksd den interna EFTA-handeln drabbas. Hittills har en svensk
fabrikant enligt EFTA:s ursprungsregler kunnat anvinda tyskt eller
franskt material upp till 50 procent av slutproduktens virde och indi
kunnat salja tullfritt till t. ex. Finland. Fr. o. m. den 1 april 1973 maste
han tillimpa EEC-reglerna, vilket i princip innebir att det tyska cller
franska materialet maste byta tullnummer om slutprodukten skall bli
tullfri, Det kan innebdra en avsevird begrinsning och betyder att i
realiteten nya handelshinder uppriittas inom EFTA-handeln. Den 1 juli
1977, niir den fullstindiga tullfriheten intrider, kommer e¢mellertid allt
material frin EEC att betraktas som “inhemskt material”. Forst di kan
man utan komplikationer anvinda dylikt material frin EEC-linderna i
EFTA-handeln.

Mot den hir bakgrunden har vi frin folkpartict fOreslagit att Sverige
snarast mojligt upptar diskussioner i det gemensamma forvaltningsorga-
net om f6renkling av ursprungsreglerna, Speciellt angeliget dr att avliigsna
de svirigheter for EFTA-handeln som jag just berdrt. Pi den punkten
foreslir vi dirfdr i en reservation att de pabdérjade diskussionerna med
bade EEC- och EFTA-staterna skall bedrivas med stor skyndsamhet.

- Herr talman! Avtalet inger ocksd bekymmer bide for det svenska
jordbruket och for det svenska fisket. Nédr Storbritannien nu Overgir till
EEC:s pris- och marknadspolitik pa jordbruksomradet, f6rsimras avsevirt
viara mdjligheter att fortsitta den traditionella exporten av bl. a. bacon,
smor och vete till Storbritannien. Det iir ocksé troligt att en del av den
svenska exporten till de nuvarande sex EEC-linderna kommer att gi
forlorad, eftersom vi vet att bide Danmark och Irland stir vil rustade att
pa det hiir omridet utnyttja férdelarna av sitt medlemskap. Paradoxalt
nog kan effekten av frihandelsavtalet bli en minskad handel med
jordbruksprodukter for Sveriges del. Vi foreslar dirfor i en reservation att
man snarast mdjligt frin sveask sida utnyttjar den mdojlighet som finns
enligt avtalet att ta upp problem pa jordbruksomridet. Vi féreslir ocksi
att forhandlingarna med kvarvarande EFT'A-linder i friga om export av
jordbruksprodukter snarast fullféljes. Liknande anstringningar maste
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ten av fiskkonserver, Abba, nu beslutat flytta en del av sin verksamhet tilt - —---—u —— —
Danmark. Det beslutet, liksom andra liknande, innebiir minskad syssel- Avtal med EEC,
sittning i Sverige. . m.
Herr talman! Det ir ingen dverdrift att siiga att forhandlingsresultatet
inger bekymmer f6r det svenska fiskets framtida utveckling, eftersom
bide avsiittningsmojligheterna och l6nsamheten forsimras. Vi bor diirfor
forhandlingsvigen snarast s6ka uppnd férbiittringar.
Av vad jag redan-har sagt framgdr att Sverige i sina forhandlingar med
EEC inte uppnétt de “omfattande, nidra och varaktiga ekonomiska
forbindelser” som den svenska regeringen gjort till sin malsittning.
Avtalet dr begrinsat till tullavvecklingen och omfattar alltsi inte de
minga omraden vid sidan av handeln som péaverkar fOretagens kon-
kurrensvillkor, Foljaktligen ger det inte svenska fGretag de garantier for
att kunna konkurrera pa lika villkor som var Sveriges onskemal. Av detta
bor den svenska regeringen dra dtminstone tva slutsatser.
Den ena slutsatsen maste vara att det nu ir viktigare iin nigonsin att
fora en néringspolitik som stimulerar den svenska féretagsamheten, som
Okar 16nsamheten i foretagen och som stiirker deras mojligheter att hiivda
sig pad exportmarknaden. Fran den synpunkten ir det illavarslande att
regeringen drev igenom beslutet om att f6rdubbla l6neskatten, en dtgiird
som ju ironiskt nog trider i kraft samtidigt med vart avtal med EEC. |
stilllet giller det att undvika palagor och att satsa pa stimulans,
exempelvis pi exportfrimjande atgirder. Mycket kan dir géras biade pi
informationssidan och pd kreditsidan. Hir har regeringens initiativ hittills
varit alldeles for blygsamma.
Den andra slutsatsen ir att det ir angeliget att utveckla samarbetet
med EEC till allt fler omrdden. Jag har redan ndmnt nigra av de
viktigaste dir det kan fa allvarliga aterverkningar om vi limnas utanfor,
t. ex. industripolitiken, forskningen och det tekniska utvecklingsarbetet.
Ett par omrdden diir det ir speciellt angeldget att vi far vara med giller
det tekniska normarbetet och arbetet pd att undanrdja icke-tariffdra
hinder. Hir ricker det inte med att gemenskapen férklarar sig beredd att
inbjuda Sverige nidr detfta anses limpligt - inte minst med hinsyn till
verkstadsindustrin bor vi begira att fi vara med frin boérjan om
utformningen av sidana bestimmelser.
Ett annat omride av stor betydelse for den lika konkurrensen utgdr
bestimmelserna rérande offentlig upphandling inom EEC. Hir har EEC:s
ministerrdd godkint tvd direktiv rdrande upphandling av alla slag av
offentliga anliggningsarbeten, dven t. ex. bostider. Oroande ir att det i
bigge fallen medtagits en klausul som innebir att anbudsberiittigade
enligt EEC:s interna bestimmelser skall vara foretag som ir registrerade i
nagot av medlemslindernas handelsregister. Denna klausul skulle litt
kunna tas till intikt f6r att utesluta utomstiende linders foretag. Vi
tycker dirfor att en av de fOrsta frigorna att aktualisera efter
EEC-avtalets ikrafttridande bdr vara férhandlingar om en specialdverens-
kommelse med gemenskapen just pad det hir omridet. Darfér har vi ocksd 13
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i en reservation begiirt att Sverige ldgger speciell vikt vid att i
direktkontakt med EEC s6ka finna praktiska former fér en sidan svensk
medverkan i samarbetet inom EEC pa omriden som ligger utanfér nu
traffat avtal.

Nir det giller utvecklingen av virt samarbete med EEC visar utskottet
en mer restriktiv attityd dn departementschefen. Propositionen talar om
att formen, omfattningen och djupct i samarbetet inte har preciserats
utan far bli féremal f6r overliggningar. Men for utskottsmajoriteten fir
frihandelsavtalet den cnda formella ram som i praktiken kommer i fraga
for en utveckling av samarbetet. Hir stimmer utskottets skrivning illa
med den attityd regeringen intagit. Aven sedan medlemskapsaltcrnativet
avskrevs har fran regeringens sida slagits fast att man kunde tinka sig
olika anslutningsformer. Det betonades att innehallet i avtalet var det
viktigaste. Fran regeringshill har ocksd understrukits att vad som nu
uppndtts dr en etapplosning. Av precis samma skil har vi i en reservation
forordat att regeringen omgaende startar ett brett upplagt internt
forberedelsearbete for att Sverige vid ldmpligt tillfdlle skall kunna begiira
nya forhandlingar med EEC betriffande anslutningsform respektive
sidan utveckling av samarbetet som skulle sikerstilla en avtalsreglerad
harmonisering av konkurrensvillkoren - allt under fdrutsittning av
ofdriindrad svensk neutralitetspolitik. P4 de punkter i avtalet diir de
svenska intressena inte tillgodosetts i tillrAcklig utstrickning borde det
ridda enighet mellan oss och regeringen om att férbéttra det nu uppnidda
resultatet. Vid en sidan utvidgning av samarbetet blir det naturligt att ta
hiinsyn till de erfarcnheter som det nu ingingna avtalet ger. Ocksd den
vidare utvecklingen inom EEC pé en rad omriden kan komma att ge nytt
material f6r de beddmningar som miste goras. Liksom hittills maste en
grundliggande fOrutsittning vara att samarbetet med EEC inte fér
forsvira eller omdjliggdra ett strikt iakttagande av de krav som
neutralitctspolitiken stéller.

Herr talman! Det dr bara genom en utveckling av samarbetet som
Sveriges férhandlingsmal “omfattande, nira och varaktiga” relationer
med EEC kan uppnis. Vi har foreslagit att férberedelserna hirfér skail
startas utan drdjsmal. Detta har tyvirr utskoitsmajoriteten avstyrkt. Var
stindpunkt finns didrfér redovisad i den reservation som limnats frin de
bada folkpartiledam&terna i utskottet. Herr talman! Till reservationen 1,
som ir signerad av herr Dahlén och mig, vill jag yrka bifall.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Det ir inte alltid minniskor eller stater drar positiva
slutsatser av daliga erfarenheter. Men ibland hinder det att de bittraste
erfarenheterna ger upphov till de mest konstruktiva besluten. Ett
hoppingivande exempel pa detta i modern tid dr den utveckling av de
europeiska pemenskaperna som gt rum under efterkrigstiden. Den
mellanstatliga samverkan som dirmed byggs upp syftar till f6rsoning,
fred och vilstind i stdllet for fiendskap, krig och ndd.

Denna samverkan dr ocksid dgnad att begrinsa de negativa verkningar-
na av en omvandling som i dag méter alla samhillen under inflytande av
tekniska och ekonomiska faktorer. Vi har i de flesta linder under de



senaste dren vickts till medvetande om att denna omvandling stiller
miinskligheten infdr enorma problem. Dessa problem kan inte 16sas utan
ett allmera intensivt samarbete Over nationernas grinser. Sidant
samarbete behdvs fOr att man skall kunna astadkomma en fdrnuftig
hushéllning med jordens resurser. Samarbete ir ocksd nodvindigt for att
man skall kunna utveckla nya energikillor och avvirja allvarliga miljofa-
ror. Samarbete dr vidare en forutsiittning for att man skall kunna héja
levnadsnivin for u-lindernas minniskomiljoner, som lever i n6d och
elinde,

I ett litet land som Sverige kinner vi behovet av samarbete med andra
stater sdrskilt starkt. S& har det linge varit, och vért land intar en
respekterad plats i det internationella samarbetet. Sverige skall naturligt-
vis vara berett till drlig samverkan med alla stater i fredsbevarande och
vilfirdshojande syfte. Men vi svenskar kidnner oss sjilvfallet alldeles
sirskilt knutna till den visteuropeiska nationsgruppen, och framdeles
kommer vir gemenskap med dessa stater att 6ka liksom virt beroende av
deras utveckling.

Den nu pigiende nedbrytningen av barriiirerna mellan Visteuropas
linder blir darfor pa sikt av mycket stor betydelse dven f6r virt land.
Enligt den uppfattning jag foretrider ir den naturliga slutsatsen av detta
att sdka ge Sverige en plats som medlem av den etablerade europeiska
gemenskapen. Annu har vi dock inte hunnit si lingt. I dag har vi i stillet
att granska de avtal mellan Sverige och EEC som regeringen forelagt
riksdagen f6r godkiinnande i propositionen 135.

Propositionen fister stor vikt vid Sveriges handelsutbyte med Visteu-
ropa. Ungefir tva tredjedelar av vir utrikeshandel avser linderna i det
utvidgade EEC. Aven om vir handel med Osteuropa och med u-linderna
uppvisar en Okningstrend ir det — och det har regeringen ocksa
konstaterat — en illusion att tro att vi pa nya marknader skulle kunna fa
ersiattning for nagon storre del av vir handel med Visteuropa.

Det avtal som nu har slutits med EEC kommer fdorhoppningsvis att
medféra vissa fordelar for svensk ekonomi genom att positivt piverka
utvecklingen av produktion och sysselsittning. Emellertid uppnar inte
Sverige genom detta avtal sidana omfattande, nidra och varaktiga
férbindelser med gemenskaperna som under hinsynstagande till neutrali-
tetspolitiken varit Onskvirda och som regeringen si mdinga ginger
forklarat sig efterstriva.

Avtalet 4r behiiftat med en rad inskrinkningar. Sverige har tvingats
acceptera ett kringligt system av ursprungsregler, skyddsklausuler, som
skapar oro fér framtiden, och sirbestimmelser f6r viktiga varor. For
betydelsefulla niringsgrenar kommer detta utan nagot som helst tvivel att
medfdra betydande svarigheter. Dessa blir inte mindre allvarliga av det
forhdllandet att de grenar av virt niringsliv, som kommer att fa
vidkdnnas negativa verkningar av den nya situationen, huvudsakligen
finns inom de delar av vart land som redan ir hdrt drabbade i friga om
bristande sysselsdttningstillfillen och férsérjningsmojligheter.

De sirbestimmelser som giller i fraga om tullavveckling pd bl. a.
pappers- och stilomridet inger oro. Okningstakten for de kvantiteter som
vi kan sidlja utan att drabbas av straffatgirder motsvarar Over lag inte den
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normala O6kningstakten fér vir industri. Genom dessa sirbestimmelser
kan ddrfor en himsko komma att liggas pad foretagens utveckling.
Dirigenom kan vara bruks- och skogsbygder sirskilt drabbas.

En f6ljd av det forhéllandet att vi nu fatt ett frihandelsavtal och inte
en tullunion eller en é&nnu nédrmare anslutning till EEC blir att
handelsutbytet kommer att vara underkastat ett system av ursprungsreg-
ler. Man har inte lyckats att vid férhandlingar med EEC f4 till stdnd ett sd
enkelt systcm pid detta omrade som hade varit Snskvirt. Det kommer
dirfor att krdvas stora insatser frin myndigheternas sida for att de i
samradd med niringslivet skall kunna istadkomma en smidig tillimpning
av dessa regler. '

En annan sida av den saken ir att ursprungsreglerna kommer att
resultera i omliggningar av var handel. I manga fall kommer det nimligen
att bli omdjligt for féretagen att i sin tillverkning utnyttja komponenter
som importeras frin t. ex. Fdrenta staterna, Canada, Japan, &ststaterna
eller u-linderna. Detta dr en nackdel ur minga synpunkter. Inte minst
maste vi beklaga att vidrdet av de tullpreferenser som Sverige medger
u-linderna kommer att minska avsevirt. Man far ju hoppas att u-linderna
kommer att fi desto storre mojligheter att dra nytta av en vixande
marknad inom EEC. For den som idr overtygad om att ett av de mest
effektiva stod som kan ges till de fattiga lindernas utveckling ir att
Sppna i-lindernas marknad for u-lindernas produkter ir det dock trakigt
att behdva konstatera att Sveriges mojligheter att i praktiken inta en
framsynt héllning pd detta omrdde har kraftigt minskats genom den
utformning som virt samarbete med EEC har fatt,

Det forhillandet att Sveriges avtal med EEC inte omfattar jordbruk
och fiske far ocksa flera negativa konsekvenser. Detta sammanhinger inte
minst med att Storbritannien nu kommer att ingd i EEC. Det betyder att
en viktig marknad fér export av jordbruksprodukter fran Sverige — till
ett virde av 100—150 miljoner kronor arligen — nu hotas. Samtidigt som
vir konkurrenssituation gentemot EEC alltsd férsimrats far t.ex.
Danmark ett battre utgingslige.

Det interna preferenssystemet inom EEC och principen om garanterad
avsittning f6r jordbruksprodukter iir mest allvarliga for Sveriges jordbruk
pa sikt sett. Det innebir att EEC:s egna producenter gynnas pa bekostnad
av jordbruksproduktioncn utanfdér EEC-marknaden, dvs. bl. a. de svenska
béndernas. Jordbrukarna inom EEC kan — hur mycket de dn producerar
— f& avsittning for sina produkter till garanterade priser. I forsta hand
giller detta pd den egna marknaden. Men de kan ocksd silja sina
produkter till andra linder, t.ex. Sverige, och di far de ritt till ofta
betydande subventioner.

Vilka risker kan nu detta medfdra fOr det svenska jordbruket? Blir
EEC-linderna beroende av svenska jordbruksprodukter eller kan de klara
sig utan dem? Ja, Frankrike som i dag har ungefiir 50 procent av
dkerarealen inom EEC vill giirna och kan exportera jordbruksprodukter
till England och kommer att gora det, nir England kommit in i
gemenskapen. EEC-linderna beriiknas totalt sett ocksd snart ha en
mycket hoég sjilvforsorjningsgrad av jordbruksprodukter. Detta giller
sidana produkter som mejerivaror, igg, griskott, bacon och brédspann-
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Dessa svirigheter kan komma att fOrvirras ytterligare eftersom minga -
andra europeiska jordbruksproducerande linder kommer att fA samma
bekymmer som Sverige i dessa avseenden. Den hirdnande konkurrensen
om koparna kan da ldtt leda till att man i vissa fall blir villig att limna
statliga bidrag for att st&dja exporten av sina jordbruksprodukter.

I det allvarliga lige som det svenska jordbruket alltsd kan hamna ir det
dirfor utomordentligt angeldget att de fortsatta férhandlingarna med
EEC och de kvarvarande EFTA-linderna om villkoren for export av
svenska jordbruksprodukter leder till sddana resultat att dtminstone den
nuvarande exportnivin kan bibehallas. Jordbrukets intressen hade dock
uppenbarligen bist tillgodosetts genom var medverkan som likaberittigad
part i gemenskapen med en Overenskommelse vari det svenska jordbru-
kets speciella forutsdttningar, bl. a. med avseende pd kostnadsliget och
jordbruket i norra Sverige, hade beaktats.

For den svenska fiskeriniringen innebir EEC-samarbetet nya svérig-
heter. Avsdttningen inom EEC minskar, samtidigt som konkurrensen
hemma 8kar genom att Sverige lovar att behéilla tullfriheten {6r importen
av fiskkonserver och frysta filéer frin Danmark och Storbritannien. Det
ir forstieligt att Sveriges fiskares riksforbund har uttalat stor oro for
konsckvenserna av frihandelsavtalet med avscende pa det svenska fiskets
framtida ekonomi. Det idr ocksd forstieligt och beklagligt att delar av den
svenska livsmedelsindustrin 4r pd vdg ut ur landet. Vi har allisd inte
enbart anledning att jubla Gver det frihandelsavtal som blivit resultatet av
regeringens férhandlingar med EEC.

Som frimsta skil f6r att regeringen ndjt sig med att férhandla om ett
frihandelsavtal har dberopats att med var neutralitetspolitik inte skulle
kunna férenas de samarbetsformer i fraga om utrikespolitik och pa det
monetira omridet, som kunde bli resultatet av de s. k. Werner- och
Davignonrapporterna. Det ir fortfarande inte mojligt att dra nigra siikra
slutsatser betriffande det samarbete mellan EEC-staterna som kan bli
aktuellt pa det utrikespolitiska och pa det monetira omradet.

Mycket tyder dock pé att det utrikespolitiska samarbetet under
Sverskadlig framtid i realiteten kommer att inskriinka sig till ett system
for konsultationer. Savitt jag vet ir utrikespolitiska konsultationer i och
for sig inte uteslutna for ett land som for en sjilvstindig ncutralitetspoli-
tik. Sverige deltar ju ocksd sedan flera Aartionden i regelbundna
konsultationer av detta slag inom ramen fér de nordiska utrikesminister-
modten som avhilles tvd ginger arligen. Dessutom deltar Sverige aktivt i
utrikespolitiska diskussioner med visteuropeiska demokratier inom
Europaridets ministerkommitté och radgivande forsamling.

Aven pd det monectira omrddet har det visat sig vara svart att i
praktiken genomfdra t.o.m. ganska blygsamma samordningsforsok.
Sverige maste dock sjilvfallet ocksd pa valutaomridet ha nira kontakter
med andra stater, bl. a. i Visteuropa. Detta dr nddviindigt for att vi skall
kunna utveckla vir utrikeshandel. Ett sidant samarbete har veterligen
innu inte ansetts strida mot neutralitetspolitiken. 17

2 Riksdagens protokoll 1972, Nr 138-139

Avtal med EEC,
m. m.



Nr 138

Tisdagen den
12 december 1972

Avtal med EEC,
m. m.
18

Det dr mot bakgrund av denna faktiska verklighet férvinande att
regeringen nu menar att ett nirmare samarbete i EEC:s former pa
ifrigavarande omraden skulle vara ett avgérande hinder f6r det ncutrala
Sverige att ansluta sig till gemenskaperna som medlem.

Definitionen om Sveriges utrikespolitiska linje ir: alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig. Vi ir alla ense om att det ir angeliget att
denna var utrikespolitik betraktas som trovirdig. Dirfér kan vi inte
politiskt binda oss till eller gdra oss militirt beroende av andra linder.
Dirfér maste vi ocksid ha ett militirt f6rsvar som kan skapa fortroende
f6r vér vilja och formaiga att fulifolja neutralitetspolitiken.

Men den svenska neutralitetspolitiken, som av méanga uppfattas som
en klippfast grundval {r virt utrikespolitiska handlande, ir verkligen inte
statisk. I ett anforande i riksdagens utrikesdebatt i véras tillit jag mig
granska den forindring av den svenska ncutralitetspolitikens innehill som
dgt rum under senare dr. Jag pdvisade di att regeringen Erlanders
”fOrsiktiga™ neutralitetspolitik avldsts av regeringen Palmes “aktiva.
Den f6rra motiverades bl.a. av att vira mojligheter att bidra till
frimjande av fred och avspidnning i en orolig virld var beroende av att vi
inte engagerade oss starkt pa den ena eller andra sidan.

I bjirt kontrast till denna tidigare, fOrsiktiga ncutralitetspolitik, som
hela riksdagen di stod bakom, framtrider nu regeringens, under senare r
vid flera tilifillen proklamerade, "aktiva’ neutralitetspolitik. Aktiviteten
har tagit sig uttryck i att regeringen gjort uppmirksammade internatio-
nella stéllningstaganden och riktat kritik mot vissa regeringars agerande
savil pa den internationella scenen som i deras hemlinder. Det har i
allmiinhet rort sig om fall, som enligt svensk uppfattning varit brott mot
folkritten eller undertryckande av miénskliga rittigheter eller demokratis-
ka principer. Regeringens utspel har emellertid av beddmare bide hir
hemma och utomlands delvis uppfattats som partiska och foga {6renliga
med de krav som man i allménhet stiller pd en neutral stats upptridande.

Regeringen har som motiv {6r denna aktiva neutralitetspolitik genom
stats- och utriksministrarna utvecklat tesen att sma linder har en siirskild
roll att spela som internationella opinionsbildare. Detta ir en ny
grundsats i svensk utrikespolitik. Dess dndamilsenlighet fér en necutral
stat kan starkt ifragasiittas.

Det 4r nu pafallande att regeringen tolkar neutralitetspolitikens krav
sd olika nir det giller 4 ena sidan vara mdjligheter att géra uttalanden om
andra linders férhdllanden, stillningstaganden och konflikter och i andra
sidan vira moéjligheter att tillvarata vira egna nationella intressen. { friga
om hindelseutvecklingen ute i virlden ser regeringen generdst pi
neutralitetspolitikens marginaler. Men di det giller att arbeta for vara
egna handelspolitiska mal, di beddms spelrummet vara mycket sniivt!

Regeringen har sjilv stillt upp neutralitetspolitiken som ett hinder
t. 0. m. for férhandlingar om svenskt medlemskap i EEC. Mdjligheten for
Sverige att bli medlem med bevarad neutralitetspolitik har emellertid inte
provats allsidigt. An mera anmirkningsviirt ir att regeringen inte har gjort
nagon antydan om att frigan om anslutningsformen kan omprovas, nir
utvecklingen motiverar det. Denna underlitenhet tyder pd ett i hog grad
statiskt betraktelsesdtt. Samtidigt karakteriseras utvecklingen i Europa av
stark dynamik.



Den visteuropeiska integrationen blir mera omfattande efter EEC:s
utvidgning. Tysklandsfriagans 16sning och de pigiende férhandlingarna
om en europeisk siikerhetskonferens kan inge férhoppningar om 6kad
avspanning och vidgat samarbete i Europa. Det utvidgade EEC kan
komma att bli en ny viktig faktor i virldspolitiken och minska
supermakternas hegemoni. Det regionala samarbetet kan vintas ta fart pa
minga nya omraden,

Regeringen har tagit dessa forhéllanden och utvecklingstrender till
utgingspunkt for en mycket kraftig reducering av det svenska forsvaret,
trots att dnnu inte nagon avgdrande forbittring av de militdra styrkefor-
héllandena i Europa uppnitts. Med tanke pa f&rsvarets betydelse for vara
mojligheter att féra en troviirdig neutralitetspolitik maste regeringen utga
frdn mycket positiva och optimistiska bedémningar av framtiden. Det ar
beklagligt att denna optimism inte kunnat priigla dven regeringens syn pa
Sveriges mojligheter att delta i det nira ekonomiska samarbete med EEC,
som regeringen sjidlv tidigare sagt sig strdva efter.

L4t mig sammanfatta. Sverige kommer under alla f6rhallanden att bli
synnerligen beroende av utvecklingen i Visteuropa. Det ir orealistiskt att
tinka sig att vart land skall kunna minska detta beroende genom att
knyta ndrmare forbindelser med andra linder dn de visteuropeiska. De
avtal som Sverige nu ingitt med de europeiska gemenskaperna, minskar
heller inte detta beroende. Under sidana forhillanden ir det beklagligt
att avtalet inte ger Sverige nfgra verkliga mdjligheter att péaverka
hindelseutvecklingen inom EEC. Att detta ir mojligt dven for ett litet
land har Danmark redan hunnit visa som medlem i gemenskapen,

Det dr nu Onskvirt att Sverige utnyttjar varje mojlighet som ges att
utvidga samarbetet med EEC inom de grinser som var neutralitetspolitik
uppstiller. Det bor vara mojligt for oss att delta i allt fredligt och
konstruktivt internationellt samarbete, som syftar till att utveckla
produktion och sysselsittning och didrmed vilfirdsutveckling, utan att
virt deltagande kommer i konflikt med vir eniga Snskan att skapa
fortroende for var vilja och férmaga att halla Sverige utanfor eventuella
framtida krig.

Herr talman! Det lige regeringspolitiken fOrsatt oss i vad betriiffar
Sveriges forhéllande till de europeiska gemenskaperna ger oss for dagen
inte nagot mandverutrymme. Utrikesutskottet har dirfér enhiilligt
beslutat yrka bifall till Kungl. Maj:ts proposition om godkinnande av
foreliggande avtal.

[ reservationen 2 har herr Bohman och jag vidhillit det av moderata
samlingspartiet motionsvis framstillda yrkandet att varje tillfille till nya
forhandlingsinitiativ bdr utnyttjas for 6verliggningar med gemenskaperna
om en utveckling av samarbetet i det slutliga syftet att — med de
arrangemang som ett fullféljande av var alliansfria utrikespolitik kan
kriva — uppna svenskt medlemskap.

I samma reservation har vi ocksd yrkat att utskottet i punkt 5 i
betinkandets klim skulle uttala att férhandlingar snarast bor upptas med
det utvidgade EEC och fullféljas med kvarvarande EFTA-linder i syfte
att dtminstone behdlla den hittillsvarande exporten av svenska jordbruks-
produkter och svensk fisk.
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I reservationen 1 har herrar Dahlén och Wirmark samma yrkande
betriffande punkten 5.

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till utrikesutskottets betdnkande
nr 20 med undantag av punkterna 2, 4 och 5, betriiffande vilka jag yrkar
bifall till reservationen 2.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (¢):

Herr talman! Ett betydelsefullt steg for vart land kommer att tagasi
och med att Sverige godkinner avtalet med EEC.

Avtalet innebidr bevarad neutralitetspolitik f&r Sverige. Inga beskiir-
ningar sker av var frihet i friga om inre politiska itgirder t. ex. om att
bedriva regionalpolitiken pd samma sitt som tidigare eller att forbjuda
medel som kan skada minniskors, djurs och vixters liv och hilsa. Den
s. k. utvecklingsparagrafen ger oss mdjligheter att vidga avtalet men
endast genom atgirder som vi sjilva och den europeiska gemenskapen
accepterar, Forpliktelserna i avtalet innebir att vi far frihandel med ett
block som vi av gammal tradition fért handel med och att vi givetvis inte
far vidtaga diskriminerande dtgirder mot dessa vira handelspartners.

Den svenska handeln med de linder som nu tillhdér EEC och de som i
nigon form kommer att anknytas utgdr mer dn 70 procent av virt lands
handel, medan handeln med t. ex. Sovjetunionen och det kommunistiska
blocket i dvrigt endast dr omkring 5 procent.

Vi har O6nskat nira och varaktiga forbindelser med EEC. Men den
deklaration som avgavs den 2 februari i ar av centerns partiledare lyder:
"For centerns del star det nu liksom tidigare klart, att ett land som virt
inte kan pata sig de forpliktelser som medlemskap innebiir efter de beslut
som EEC-organen har fattat med anledning av Davignon- och Werner-
rapporterna. En fortsatt diskussion om den saken skulle enligt min
mening inte heller fora oss en tum nirmare det omfattande, ndra och
varaktiga samarbete med EEC som det stora flertalet i vart land iir ense
om att forséka fa till stand.”

Det ér en deklaration for centerns del. Vi har inte ansett att det finns
nagra forutsittningar f6r medlemskap i EEC. Jag delar inte herr
Turessons mening betriffande neutraliteten, Jag skall inte nirmare g in
pa de andra aspekter han i utrikespolitiskt avseende berdrde, men vi anser
alltsd inte att ett medlemskap ir maijligt.

Utom Werner- och Davignonrapporterna vill jag erinra om ett
dokument, som visserligen kom fram for atskilliga ar sedan, nimligen
Bonndeklarationen 1961, kanske ett av de skarpaste politiska uttalanden
som gjorts fran EEC.

Vi vill alltsi nd fram till nira och varaktiga forbindelser med EEC.
Avtalet dr for svensk del inte vad vi Onskar, men det innebiir en efter
omstindigheterna hygglig uppgdrelse, Man maiste beakta att det, nir ett
avtal skall trdffas, alltid finns tva parter. Den ena parten kan inte fa allt
vad den 6nskar. Betraktar man avtalet i den form man lyckats uppni,
finner man att det ir en hygglig uppgdrelse.

Pa nigra punkter finns anledning att starkt markera den svenska

" tolkningen av avtalet. Den enligt centerns uppfattning betydelscfulla

regionalpolitiken skall fritt f4 bedrivas dven i fortséttningen. Ovriga i



gemenskapen pd olika siitt ingiende linder far inte diskrimineras, men
det stir Sverige fritt att inom landet bedriva en mycket aktiv regionalpo-
litik. Detta har i propositionen markerats genom departementschefens
uttalande, att avtalet enligt hans mening inte utgdr nagot hinder for en
fortsatt aktiv regionalpolitik av det slag som bedrivs i Sverige. Vi hilsar
detta uttalande med tillfredsstillelse. En av de viktigaste {Grutsdttningar-
na for att centerpartiet skulle kunna godta uppg6relsen har varit att vi
skall kunna bedriva en aktiv regionalpolitik dven i fortsiittningen.

Glidjande nog har den av centern initierade miljopolitiken omfattats
med stort intresse bdde inom vart land och i hela védrlden, vilket
Stockholmskonferensen vittnar om. Vi betraktar det dirfér som ett
oavvisligt krav att Sverige skall fa fritt i dverensstimmelse med artikel 20
i avtalet vidta skyddsatgirder som motiveras av hinsyn till allmiin moral,
allmin ordning eller allmidn sikerhet eller av intresset att skydda
miéinniskors och djurs hiilsa och liv, att bevara vixter osv., som det heter i
artikel 20. Det tyvirr alltmer férekommande bruket att anviinda ibland
mycket farliga gifter for att bekimpa skadeinsekter dr verkligen en
itgird, som kan betecknas som farlig f6r minniskor, djur och vixter. I
sddana fall medger avtalet obestridligen att vi férbjuder import av varor,
som ir besprutade med gifter som inte ar tillitna i Sverige. Om t. ex.
importerad sallad ir besprutad med ett medel som vi inte tilliter i vért
land, bor vi i konsekvens hirmed forbjuda importen. Bestimmelserna i
artikel 15, att de avtalsslutande parterna skall tillimpa sina veterinira,
sanitira och fytosanitira bestimmelser pa ett icke diskriminerande sitt
hindrar inte det skydd som finns stadgat i artikel 20.

Det har uttalats vissa farhagor for att utvecklingsartikeln skulle kunna
innebira risker fér vart land, si att vi skulle kunna tvingas &ta oss
forpliktelser som vi inte Onskar. Detta iir enligt min uppfattning helt
uteslutet, dirfér att avtal som kommer till stind pad detta sitt skall
ratificeras eller godkiinnas av de avtalsslutande parterna enligt deras egna
forfaranden. Det avgdrande beslutet dr alltsa helt lagt i respektive linders
egna hinder. Ett exempel i det fallet ir en utvidgning pa sj6fartens
omride. Flaggdiskrimineringen dr en motbjudande féreteelse som sitter
bade sikerhets- och anstillningsvillkor ur spel.

Det ir ett intresse for bade sjofolksférbundet och redarniringen att
sidana avarter inte férekommer och det bér EEC-linderna och med dem
samarbetande forsoka fa bukt med.

Utvecklingsartikeln bdr cmellertid finnas med i avtalet. Det finns
atskilliga skiil hirfér. Ett av de starkaste skillen dr att man pd en rad fér
oss intressanta samarbetsomrdden inom gemenskaperna inte har utformat
nigon gemensam politik eller inlett nigot samarbete. Dirfor bor det
finnas mojligheter att fortsitta. Detta har ocksd uttryckts av centerns
partiledare i ett anférande den 23 mars i ar: ”Samtidigt maste emellertid
ett andra villkor frin vir sida vara, att det avtal som triffas blir
utvecklingsbart, dvs. utformas si att man i framtiden kan ta upp
forhandlingar om en ytterligare breddning och férdjupning av samarbe-
tet.”

Centerpartict har inte nigon partimotion i anslutning till EEC-proposi-
tionen, och endast i ett specialfall, nimligen betriffande sj6farten, har
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nidgon enskild centerriksdagsman motionerat. Dirav framgir att vi
accepterar det avtal med EEC som nu foreligger. Detta stillningstagande
— dvs. bevarad alliansfrihet och neutralitet men gima handel och
samarbete med EEC-linderna — ir helt i 6verensstimmelse med centerns
tidigare stdllningstagande.

Nir efter andra viirldskriget man opponerade allt starkare mot den
protektionism som hade férekommit fore kriget och det bdrjade bli en
stark Onskan att fi en friare handel, fick vi GATT-avtalet 1947. Vi
fortsatte med forhandlingar mellan de 17 Marshallinderna, vilka ju inte
gick i 13s, utan nir samarbetet tog stut i och med att Parisférhandlingarna
upphdrde, bildades EEC och tridde i kraft 1958, och EFTA bildades
1960. D4 var frigan vad som skulle gdras i fortsittningen. Centerns
davarande partiledare Gunnar Hedlund avgav dd en principdcklaration,
som sedan har varit riktmérke for vart partis handlande — det var i ett tal
som holls i juni minad 1961, di han forklarade att vi icke kan anse att
ett medlemskap i EEC idr forenligt med svensk neutralitetspolitik. Samma
ar, i september manad, holl divarande statsministern Erlander sitt s. k.
Metalltal, dir han gjorde samma deklaration som hade gjorts av Gunnar
Hedlund tidigare. Det har varit viigledande f6r centerns politik betriiffan-
de EEC.

Det avtal som Sverige nu kommer att triffa med EEC-linderna ir,
sasom framgar av vad jag sagt tidigare, relativt begrinsat, och det ir
naturligtvis onskvirt att vi genom GATT-avtalet kan fi bort ytterligare
hinder f6r handeln. GATT-avtalet ir ju betydligt mera omfattande i friga
om antalet samarbetande liinder, och dir féreligger inte heller for svensk
del niigra hinder for alliansfriheten och neutralitetspolitiken.

Det 4r Snskvirt att handelshinder som inte erfordras for sjilvidrsdrj-
ningen undanrdjes, da man dirigenom fér ett friare val av varor och en
bittre anpassning till produktionsbetingelserna i olika linder. De konst-
lade griinser som funnits mellan EEC och EFTA har medfdrt att handeln
har kommit att spira in i banor som den kanske annars inte skulle ha
tagit. Med den friare handel som vi kan fi nu kan specialiseringen och
urvalet bli bittre och diirmed leda till dkad effektivitet.

Aven om vi strivar efter en friare handel med andra liinder och i vissa
avseenden Okat samarbete, kan man indd inte bortse fran att det kvarstar
en stark gemenskap mellan de nordiska linderna. Qavsett hur slututform-
ningen blir av de nordiska Lindernas forhallande till EEC kvarstir dock
atskilliga fragor, dir dessa linder bdr kunna samarbeta i mycket stdrre
utstrickning in vad som dr mgjligt inom de stdrre omridena i
EEC-gruppen och GATT-avtalet. Det ir viktigt att de nordiska linderna i
alla viktiga fragor sdker samrad, iven om det inte alltid kan leda till exakt
lika stillningstagande. Detta samarbete bor enligt min uppfattning inte
inskrinkas endast till hande! och sidana ting, utan det bdr ocksi
utstrickas till avgdéranden i alla viktiga utrikespolitiska fragor. I de
nordiska lindernas FN-delegationer har det t. ex. alltid férekommit ett
mycket gott och gagnerikt samarbete.

Det finns ett omride dir man ir oviss om hur utvecklingen kommer
att bli efter detta avtals ingdende; det ir i friga om jordbruket. Att
Danmark blivit medlem i EEC betyder naturligtvis att den danska pressen



pd Sverige for att fi exportera jordbruksprodukter hit littar, eftersom
EEC-linderna ir stora avndmare, dit Danmark kan silja till fdrmanligare
villkor. A andra sidan iir vi medvetna om — det har redan pipekats — att
det blir svirare fér Sveriges export t. ex. till Storbritannien. Jag vill starkt
understryka angeliigenheten av att regeringen verkligen tillgodoser de
svenska intresserna hirvidlag. Genom att jordbruket inte innefattas i
avtalet stir det oss dock fritt att i fortsittningen utforma var jordbruks-
politik hur vi dnskar med hinsyn till beredskapsférhillanden, kvaliteter
och dylikt. Skulle det vara Onskvirt, kan givetvis sddana frigor upptas
igen till behandling i anslutning till utvecklingsartikeln.

Herr talman! Jag anser det inte nddviindigt att berdra en rad av
avtalets tekniska utformning i dagens debatt. Jag skulle i det ssmmanhan-
get vilja inflika, att det i stiillet blir si mycket nédvindigare med en
omfattande information, si att svenska folket verkligen vet vad avtalet
kommer att innebiira. Det har sagts minga ginger i denna kammare, att
det ir onskvirt att limna information. Det dr det kanske i dnnu stérre
utstrickning nu niir vi kommit fram till att avtalet kommer att bli triffat.

Vi har fér var del sagt ifrin lingt tidigare att vi inte kan acceptera
nigot medlemskap pi grund av neutralitetspolitiken, men vi har samtidigt
deklarerat, att vi inte har ndgra som helst inviindningar mot att det blir
ett varaktigt och niira samarbete med EEC pd handelns omride ocksd i
andra avseenden.

Herr talman! Jag vill sluta med att siiga att det avtal, om vilket vi nu
gir att besluta, har utformats pé ett sddant siitt, att det inte strider mot
de principer som centern ansett bér foljas. Darfér yrkar jag bifall till
utskottets hemstillan.

Herr TURESSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr forste vice talmannen Bengtson framholl den s. k.
Bonndeklarationen av 1961 som ett bevis for att det f6r en neutral stat
inte var mdojligt att vara medlem i EEC. Men, herr Bengtson, det har hint
ganska mycket efter 1961. Det har inom EEC skett en pitaglig nedtoning
av det Gverstatliga momentet. Denna nedtoning, férindring och utveck-
ling efter 1961 ledde ju 1967 till den svenska ansdkan om férhandlingar
med EEC. I samband med att denna ansdkan limnades framholl den
svenska regeringen, att den for sin del inte ville utesluta nigon av de
former fér anslutning som Romf&rdraget innehdller. Jag tycker dirfor att
Bonndeklarationen 1961 i dag inte ir siirskilt relevant i sammanhanget.
Darfdr har jag inte ansett, att man bor tillmita den samma betydelse som
herr f6rste vice talmannen vill gora.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Skall man rikna i tid frdn Bonndeklarationen ligger
atskilliga ar emellan, men principerna har ju delvis upprepats och
bestyrkts i Davignon- och Wermerrapporterna. I 1967 irs ansdkan star
ctter vad jag kommer ihig markerat att Sverige i en form, som bevarar
den svenska neutraliteten, skulle ha en gemenskap med EEC. Aven dir
markerades fortfarande att vi hade samma uppfattning som vi haft frin
1961 och framit. Skillnaderna iir inte sd stora, men det ir fortfarande sa
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pass politisk karaktir pd EEC, att vi frin centerns sida som framgér av de
citat jag limnade frin arets debatter inte kan anse att ett medlemskap ir
mojligt.

Herr TURESSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Det forbehdll av neutralitetspolitisk innebdrd som var
fogat till 1967 ars ans6kan och som herr Bengtson nu fdberopade star
fortfarande kvar. Detta forbehall har vi haft iinda frin borjan. Detta ir vi
alla, savitt jag kan forstd, i denna riksdag eniga om.

Herr Bengtson siger, att Werner- och Davignonrapporterna pi nytt
aktualiserar delar av de Overstatliga drag som si starkt poingterades i
Bonndeklarationen 1961. Jag fors6kte i mitt anférande visa att fdljderna
av Werner- och Davignonrapporterna med all sannolikhet inte kommer
att leda till s farliga konsckvenser pd det omradet som herr Bengtson
och centerpartiet tycks tro.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Herr Bengtson har tydligen inte uppmirksammat att
centerungdomen stir hidr utanfér Riksdagshuset nu och kriiver att man
skall sidga nej till det hir frihandelsavtalet.

EEC har tillkommit for att stirka kapitalismen i Visteuropa och
utdka storkapitalets makt. Detta iir ett grundliggande faktum som man
aldrig far glomma. Den ursprungliga avsikten med EEC hade inte siirskilt
mycket med handel och ekonomi att géra. Bakom EEC:s tillkomst ligger
strivan att ena de visteuropeiska imperialiststaterna, strivan att stirka
militirblocket NATO, strivan efter snabb militir upprustning av de
kapitalistiska staterna i Visteuropa. Men niir planerna pi att bilda en
politisk union i Visteuropa och planerna pi en Europaarmé hade gitt i
stopet, da dterstod for krafterna bakom dessa strivanden att bérja med
en ekonomisk union, att ekonomiskt sammanbinda de imperialistiska
staterna i Visteuropa genom tullunion och en gemensam ekonomisk
politik pé allt fler omriden.

Krafterna bakom EEC ir alltsa reaktionens krafter. Deras syftemal har
varit och dr att utveckla EEC till en Overstatlig organisation, att flytta
6ver beslutanderitt frin valda torsamlingar i de olika staterna till den
miktiga EEC-byrdkratin i Bryssel. Dessa krafter gir storkapitalets
drenden. Storkapitalet har alltid varit lierat med reaktion och konserva-
tism. Folken har alitid fatt erévra politiska, sociala och ckonomiska
rattigheter i kamp mot dessa krafter. EEC riktar sig i férsta hand mot de
demokratiska rittigheterna. EEC riktar sig mot folkens majligheter att
vinna framgang for sina krav.

Friagan om EEC ir i frimsta rummet politisk. Att handel och tullar
dominerar bilden beror pi att det inom dessa omriden varit littast att nd
samarbete. Det har ocksd varit politiskt tacksamt fér EEC-anhingare att
soka framstilla fraigan om EEC som en friga om tulltariffer i stillet for
en friga om de demokratiska rittigheterna, om mdojligheterna att hivda
folklagrens intresse av ett bittre liv. Tulltariffer och ursprungsregler rér
folket mindre in deras rittigheter.

Man brukar férespegla att EEC skulle vara féljden av cn nddvindig



utveckling, att EEC skulle vara det ofrinkomliga svaret pd den
internationella kapitalsammanflitningen. Dessa teorier ir felaktiga. Kapi-
tal sammanslis till stdrre enheter, kapital exporteras och sammanflitas
internationellt oavsett om en Overstatlig organisation av EECs typ
existerar eller e¢j. EEC ir ingen nddtvungen foljd av nigon kapitalets
internationalisering.

Men nir de stora imperialisterna sprider sitt kapital dver grinserna, till
olika linder, di upplever de i tolkens nationella sjilvbestimmanderiitt
och andra demokratiska rittigheter ett hinder och ett hot. De forsoker pé
olika siitt kringskiira och minska virdet av dessa rittigheter. Genom sin
ekonomiska makt och dverhdghet har de ocksi den avgdrande samhills-
makten. Med EEC skall de fi en organisation som ger dem dn stdrre
maktpolitiska fordelar.

EEC verkar idn si linge framfor allt som en tullunion men med
gemensamma syftemal och ett nirmande av politiken pd minga omriden.
EEC tillimpar utdt genomsnittligt hogre tullar dn t.ex. Sverige. I
deklarationen frin den svenska regeringen till EEC den 6 september 1971
forklarade den svenska regeringen att den ansig att dtaganden av
harmonisering av det yttre grinsskyddet vore angeliget att fa in i ett avtal
mellan Sverige och EEC. Regeringen var alltsi beredd att anpassa Sveriges
yttre tullar till EEC:s. Sverige var berett att delta i EEC:s protektionism
mot andra linder.

Detta handlande, detta uttalade 6nskemail i deklarationen av den 6
september rimmar illa med de stolta orden i propositionen 135 och
utrikesutskottets betinkande, dir det heter att milet for handelspoliti-
ken ir frihandel med alla linder. Knytning av Sveriges handel till EEC
och anpassning av den svenska tullnivan till EEC:s hdgre tullniva frimjar
inte friare viarldshandel. Att EEC inte ville ha med Sverige i sin tullunion i
denna omging gjorde att den svenska tullnivin mot tredje land inte
beh6vde hojas. Hir frimjade EEC oavsiktligt en friare viirldshandel. Detta
ir paradoxalt men maste dnda pipekas.

I propositionen upprepas det slitna péastiendet att Sverige skulle ingd
det foreslagna avtalet f6r att undvika handelspolitisk isolering. Detta ir
skrimselpropaganda. Sverige blir inte mer handelspolitiskt isolerat av
EEC dirf6r att ytterligare tre linder gir in som medlemmar dn vad
Sverige hittills har varit av EEC. Tullarnas betydelse f6r handelns
inriktning fir intc Overskattas pa detta sitt. EEC har inte “isolerat™
Sverige frin sig under de 14 ar Sverige stitt utanfor. Vidgningen av EEC
ir mig veterligt inte férknippad med nigra som helst bestimmelser om
att EEC-linderna skulle bdrja skiirpa sin attityd gentemot tredje land.

Sveriges export till EEC har under denna period ungefir tredubblats i
I6pande priser. Under samma period 6kade handeln med EFTA-staterna
med ndgot over tre ginger. Dirfér har EEC:s andel av den svenska
exporten nagot fallit. Men ett studium av den svenska exportens
utveckling under 1960-talet ger vid handen att handelsexpansionen
framfor allt gick till vara nordiska grannlinder. Det ger vid handen att
den stdrsta delen av denna Skning faller pd sidana varor — livsmedel och
rivaror — som inte varit tullfria inom EFTA. Detta visar for det forsta att
tullarnas roll inte fir 6verskattas, f6r det andra att inga skiil foreligger f6r
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antagandet atl Sverige skulle bli Visolerat’ utan det foreslagna avtalet.

Hade diremot regeringen fitt igenom sin propa av den 6 september
1971 hade den svenska utrikeshandeln in starkare blivit inriktad pé rika
imperialiststater i Viisteuropa och isolerad frin den 6vriga virlden. Detta
sagt med stora rescrvationer for tullarnas betydelse.

Viinsterpartiet kommunisterna fir anhingare av fri handel med alla
linder. Men vi anser samtidigt att snedvridningen av den svenska
utrikeshandeln, med dess ensidiga inriktning pd Visteuropa, inle gagnar
det svenska folkets intressen. Det ir inte klok politik att svensk
utrikeshandel ir si beroende av utvecklingen i ett fatal linder och en sd
begrinsad region. Handeln maste in mer stimuleras att 8ka med
u-linderna pd for dem gynnsamma villkor och med de socialistiska
staterna.

Regeringen lyckades inte fi igenom sina 6nskemal frin den 6
september 1971. Man lyckades inte komma O6verens med EEC om
tullunion och inte heller om gemensam handelspolitik gentemot tredje
land. Men dven det foreliggande avtalet kommer att forstirka inrikt-
ningen av den svenska handeln till EEC. Det frimjar inte 6kad handel
med andra omriden att man borjar med att ta bort tullar med ett omride
med vilket man redan har en mycket vilutvecklad handel — utan att man
samtidigt tar bort tullar gentemot andra linder. Dessutom finns det
komplicerade nitet av s. k. ursprungsregler, dvs. regler som bestimmer
hur stor viirdeandel av bestindsdelarna i en vara som fir komma frin
tredje land. Dessa regler dr for vissa varor s skirpta att de kommer att
binda den svenska handeln till EEC — torutsatt att producenterna vill
kunna exportera tullfritt till EEC.

Vinsterpartiet kommunisterna dr anhiingare av c¢n friare handel och
motstandare till protektionism, utom {6r linder som behdver bygga upp
sin industri. Detta innebir att vi pa sikt anser att ett avtal ocksd miste
slutas med EEC. Men det maste giilla enbart handel. Det nu t6reslagna
avtalet gir langt utdver handeln.

I artikel 19 fOreskrivs att inga restriktioner fir fOrekomma i
betalningstransaktioner mellan Sverige och EEC och inga itgirder av
administrativ art angdende beviljande, iterbetlalning och accepterande av
korta och medellinga krediter som hinfor sig till kommersiella transak-
tioner. Detta kan bara ses som inledningen till ett inférande av Sverige i
de fria kapitalrdrelserna inom EEC. Férhindrande av kapitalflykt kan
genom denna bestimmelse forsviras, di kommersiella skentransaktioner
mycket Litt torde kunna organiseras.

1 artikel 15 berdrs att inga nya dtgirder fir inféras pa veteriniira,
sanitira eller fytosanitira omriaden, om detta leder till att handeln
“otillborligt™ hindras. Man fir dock infdra férbud mot miljégifter, om nu
inte detta skulle vara “fortickt begriinsning” av handeln (artikel 20).
Detta kan innebiira att EEC tolkar f6rbud mot vissa livsmedelsgifter som
»tortackt begrinsning” av handeln, och di maiste forhandlingar till
Kampen mot farliga imnen i livsmedel kan forsviras.

I artikel 23 talas om vad som dr ofOrenligt med avtalet. Dit hor
monopol och kartelloverenskommelser i den man de piverkar handeln.
Dock sigs i propositionen att vissa typer av kartellsamarbete “som ir till



fordel for niringslivets utveckling och konsumenterna” kommer att
godtas. Sa kapitalet kan kdnna sig lugnt.

Diremot forbjuds offentliga stoditgirder som férvanskar eller hotar
att férvanska konkurrensen”. EEC kommer att tolka detta efter § 92 i
Romférdraget. Utrikesutskottet forsdker lugna med att denna tolkning
inte iir bindande f6r Sverige. Men regeringen deklarerar i propositionen
att den godtar denna tolkning.

Utskott och proposition idr ense om att detta inte innebir si mycket,
endr “de principer som giller pd detta omride inom gemenskapen i stort
sett dverensstimmer med vad som tillimpas i Sverige”. Avtalet hindrar
inte en fortsatt aktiv regionalpolitik av det slag som bedrivs i Sverige™.
Folkomflyttningspolitik och litet dverskylning av kapitalkoncentratio-
nens verkningar kan man alltsd fortsitta med. Men hur férhaller det sig
med en regionalpolitik som ligger i folkets och inte i storfinansens
intresse?

Motatgirder om en tvist skulle uppsté kan bara bli av handelspolitiskt
slag, for att, som det heter, “aterstiilla konkurrensliget”. Dock blir detta
en press mot en biittre regionpolitik.

Avtalet mellan Sverige och Kol- och stilunionen som ocksi behandlas
nu kommer att medfdra att lagstiftningen pd prisomridet miste
forindras sa att forbudet mot bruttopriser urholkas. Vidare kommer
inférandet av basprisortssystemet att fa svira regionala foljder. Verksti-
der beligna lingt frdn basorterna men nidra jirnverken kommer att
tvingas betala “spdkfrakter”, betala frakter f6r varorna som varorna inte
varit ute pa.

De foreslagna avtalen gir siledes lingt utanfdr handelns omride. De
innebir inledning till fria kapitalrérelser, de verkar som en broms mot
statliga stodatgirder, de medfdr nya prisregler och lagar och hdgre priser
for kol, stil, jirn, malm och jirnskrot.

Utrikesutskottet skriver att avtalen “uppfyller de grundliggande krav
som vi mdste stilla pa vart ekonomiska samarbete med andra linder”.
Dessa grundliggande krav idr negativa: inga bindningar som begrinsar
mdjligheterna till en sjilvstindig utrikespolitik och att bevara neutrali-
teten. Detta dr verkligen ansprikslosa Krav. Om  avtalen skulle fa
verkningar pd inrikespolitiken och inrikes forhillanden, bekymrar ut-
skottet sig inte alls om. Dirmed maste nog konstateras att utrikesutskot-
tet ser litet fackmissigt inskriinkt pd EEC-fragan. Utrikespolitik iir inte
allt hir i virlden.

De pitagbara ekonomiska verkningarna av avtalet kommer inte att bli
stora. Kapitalkoncentration och regional obalans kommer ait fortsitta.
Arbetslosheten kommer att pendla men pa sikt 6ka. Avtalet kommer
endast marginellt att skiirpa dessa tendenser.

Men avtalet dr bara en borjan, Avtalet {r utvecklingsbart. Dess
utvecklingsbarhet dr tillkommen f6r att det skall kunna utvidgas. Det
skall ses som en bas for ett fortsatt samarbete med EEC. Det skall vara
sjdlva grundvalen f6r en vidgning av f6érbindelserna mellan Sverige och
EEC. Detta har representanter for regeringen upprepat vid ett flertal
tillfiillen. Avtalet har ingen torindringsparagraf utan en utvecklingspara-
graf. Denna syftar till vixande férbindelser.
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Avtalet utgdr en kompromiss, fastslir utrikesutskottet. Detta ir
riktigt. Den svenska regeringen dnskade samarbete pd en rad omraden
som inte ticks av avtalet. Regeringen Oonskade gemensam yttre tullmur,
samordning av handeln med tredje land — ja, i dcklarationen av den 6
september 1971 star det mera precist ’handelspolitiken mot tredje land”
—, likformig tullagstiftning, en viss samordning av den ekonomiska
politiken, tillfille att delta i EEC:s industripolitik, tekniska forskningspo-
litik, energipolitik och miljépolitik. Dessutom har den svenska regeringen
forklarat sig beredd att diskutera ett samarbete innefattande dmsesidiga
forpliktelser ocksd pd andra omraden™ iin de hir uppriiknade.

Kidppen i hjulet for den svenska regeringens samarbetsplaner var att
EEC:s eget samarbete pd dessa omriden dnnu var outvecklat. Si tranar
Sveriges regering efter samarbete med EEC att man gir lingre dn och
foregriper EEC:s eget samarbete. Nir utrikesutskottet avvisar tankarna pa
medlemskap som framfdrs i moderaternas motion, siger utskottet: "En
ny diskussion om anslutningsformerna skulle stéra samarbetct mellan
avtalsparterna.” Man vill dirfér utveckla forbindelserna pa avtalets
grundval. Men redan nigra meningar lingre fram skriver man i anledning
av yrkandet i motionen 1910 om samarbete med EEC pd omriden som ¢j
ticks av de foreliggande avtalen att avtalets bestimmelser om utvecklings-
barhet ger mojlighet att ta upp de fragor som avses.

Avtalens utvecklingsbarhet syftar till att linka Sverige allt niirmare
EEC. Den svenska regeringen tar ett smygande steg i taget pd vigen in i
EEC.

Sverige skall inte fa smygas in i EEC! Sverige skall st utanfdr EEC.
Sveriges forbindelser med EEC skall begriinsas till handel och normala
mellanstatliga och mellanfolkliga relationer.

Men de fOreslagna avtalen iir fOrsta steget in i EEC, Dirfor ir dessa
avtal av stOrsta vikt. Dirféor maste det svenska folket ges verklig
information och fa majlighet till allsidig diskussion om avtalens betydelse
och EEC-fragan 6ver huvud taget. Handelsdepartementets annonskam-
panjer har pd intet vis fyllt detta behov. De innehdller bara skénmdl-
ningar av avtalen och framstiller dem som om de huvudsakligen vore av
handelsteknisk natur. Si ir inte fallet. Avtalen leder in i EEC. Dirfér
méste det svenska folket — liksom folken i t. ex. Norge och Danmark —
ges tillfdlle att i allmdn folkomrdstning uttala sin mening om avtalet och
dirmed om Sveriges relationer till EEC.

Utrikesutskottet hivdar att avtalen har samma karaktir som EFTA-
konventionen. Detta dr inte korrekt. Avtalen gir lingre in EFTA-konven-
tionen nir det giller t.ex. statliga stdditgirder, ursprungsregler och
dterverkningar pa prissdttningsregler och prislagar. Detta ir inte oviisent-
ligt. Men ordet karaktir™ ir mangskiftande. Och hir skall inte tritas om
ord. Vad viisentligare ir: utrikesutskottet siiger att avtalen inte ”innehdl-
ler nigonting som motiverar behandling i annan ordning in den som
foreskrivs i 12 § regeringstormen™. Det gor de. De har ett karaktirsdrag
som sdrskiljer dem avgdrande frin EFTA-konventionen. De innehdller en
intradesbiljett till EEC — storkapitalets gemenskap.

Detta maste stoppas. Folket miste fd tillfille att i allmin folkomrost-
ning gora detta.



Herr talman! Jag vill i anledning av vad jag nu anfért yrka: Nr 138

I férsta hand Tisdagen den

att riksdagen uttalar sig for en folkomr6stning rérande de foreslagna 12 december 1972
avtalen med EEC och Europeiska kol- och stilunionen och —-

hos regeringen begiir férslag till lag om folkomrdstning i dessa fragor Avtal med EEC,
samt m. m.

att propositionen i 6vrigt icke féranleder nigon riksdagens atgird.

I andra hand:

Direst ovan stillda yrkanden icke vinner riksdagens bifall att riksdagen
avslir Kungl. Maj:ts proposition nr 135 ar 1972.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s):

Herr talman! I juli manad detta ir undertecknade den svenska
regeringen det frihandelsavtal med EEC som riksdagen nu har att
stillning till. Det avtal som har undertecknats stéds formodligen av en
stor majoritet av det svenska folket och dven av riksdagen. Vad som ir
betydelsefullt med detta avtal ir att det handelspolitiska liget for vart
land visentligen har klarnat. I detta sammanhang bor ocksd ndmnas att
liget klarnat iiven vad betriffar de nordiska linderna i 6vrigt. Danmark
har vunnit medlemskap i EEC, medan Norge och Finland sannolikt
kommer att fd en uppgdrelse om frihandelsavtal.

Ett avtal av denna karaktir ir dock endast en ram dir viisentligt arbete
aterstir, niamligen att fylla avialet med ett reellt innehall. Avtalet blir
diarfor mycket en friga om vad parterna gér det till.

Fran svensk synpunkt ir det tillfredsstillande att en uppgdrelse har
kunnat nas. Utrikeshandeln ér nimligen for vart land av mycket stor vikt
och vixer i betydelse. Allmint kan siigas att minst en fjirdedel av vér
varuproduktion maste siljas pd internationella marknader. Inom vissa
branscher ir andelen betydligt stérre in en fjirdedel. Sa ir fallet inom
pappers- och massaindustrin. Aven inom den mckaniska verkstadsindu-
strin miste mer in 40 procent av produkterna siljas pd export. Branscher
didr andelen ér sirskilt stor ir t.ex. produktionen av transportmedel,
framf6r allt av fartyg, som lir exporteras till omkring 80 procent av hela
produktionen. Aven inom bilindustrin har vi en hég exportprocent — den
ror sig om ca 60 procent.

Avgorande foér Sveriges mojligheter att med framging f6ra en politik
som syftar till full sysselsittning och snabb ekonomisk tillvixt dr en vil
utvecklad utrikeshandel. Sirskill dr ett omfattande varuutbyte med andra
linder av betydelse for ctt litet land, som i s& hdg grad som Sverige har
utvecklat en specialiscrad och avancerad teknisk industri.

Handelspolitiskt har Europa under 1960-talet varit delat i tvd block,
nimligen EEC-omriadet och EFTA-linderna. Inom vart och ett av dessa
handelspolitiska block har handeln utvecklats starkt, allt i takt med att
tullar och andra handelshinder avvecklats. Diremot kan siigas att handeln
mellan de tva handelspolitiska blocken inte utvecklats lika starkt. Det har
dirfdr under hela 1960-talet framstatt som en nddvindighet och ett reellt
behov att det handelspolitiska samarbetet mellan samtliga linder i de tva
blocken skulle kunna utvecklas ytterligare. Férhandlingar i detta syfte
har pagitt under hela 1960-talet och har sd sminingom kronts med 29



Nr 138

Tisdagen den
12 december 1972

Avtal med EE C,
m. m.

30

framgéng, iiven om resultatet icke har kunnat bli en enhetlig marknad for
samtliga berdrda linder. Vissa linder har av politiska orsaker inte kunnat
vare sig vinna eller acceptera ett fullt medlemskap i EEC. For Sveriges
vidkommande liksom f&r vissa andra linder har neutralitetspolitiken lagt
avgOrande hinder i viigen f6r medlemskap, och man har diarfér fatt vilja
andra former for det ekonomiska samarbetet.

Lat mig i detta sammanhang inflika att neutralitetspolitiken, dven
efter det att detta handelsavial har godkints, kommer att for Sverige
framstd som lika angeligen som den gbr i dag.

For den svenska regeringen, liksom fOr majoriteten av det svenska
folket, har det statt klart att ett svenskt deltagande i det ekonomiska
samarbetet i Europa inte fir omdjliggdra ett strikt iakttagande av de krav
som neutralitetspolitiken stdller. Detta kommer dven till uttryck i
regeringsdeklarationen den 10 november 1970, vari sigs att *"vi inte kan
deltaga i ett forpliktande utrikcespolitiskt samarbete inom en viss grupp av
stater med syfte att utforma gemensamma stindpunkter”. For vért lands
vidkommande begrinsas viara mdjligheter att acceptera en overflyttning
av beslutanderdtten fran nationclla till internationella organ inom ramen
for exempelvis en ekonomisk och monectiir union. EEC-linderna enades i
oktober 1970 om ett system for konsultation och samarbete pa det
utrikespolitiska omradet. Senare bekriftade de sin beslutsamhet att
forverkliga ocksi planerna pi en ekonomisk och monetir union,

Mcd hidnsyn Lill denna utveckling forklarade den svenska regeringen i
mars 1971 att ett svenskt medlemskap med hidnsyn till neutralitets-
politiken borde uteslutas som en realistisk mojlighet f6r Sveriges avtal.
Utrikesutskottets majoritet har i sitt betinkande funnit att den bedom-
ning som regeringen gjort i sin deklaration i mars 1971 varit riktig.
Riktigheten har bekriftats av den utveckling som sedermera igt rum
inom EEC.

Det frihandelsavtal som nu underteccknats dr av principiellt samma
karaktir som EFTA-konventionen. Inga bestimmelser i konventionerna
leder till att beslutanderitten, som tillkommer de svenska statsmakterna
och myndigheterna, dverlits till gemenskapernas organ. Varje utvidgning
av samarbetet mellan vart land och gemenskaperna maste enligt avtalen
godkiinnas i vederborlig konstitutionell ordning. Avtalet medfér inga
bindningar som begrinsar vara mdojligheter att bedriva en sjilvstindig
utrikespolitik och att bevara vir neutralitet. Genom avtalen far var
exportindustri efter en viss dvergangstid tilltride till en betydligt stdrre
marknad dn for nirvarande — det ror sig om linder med tillsammans ca
300 miljoner innevanare, dvs, i det nirmaste hela Visteuropa.

LAt mig hiir stiilla frigan: Ar det triiffade avtalet bra eller diligt ur
ekonomisk synpunkt f8r vart land? Jag vill f6r epen del séiga att avtalet
méste betraktas som bra, mot bakgrund av ridande omstindigheter. Att
avtalet har vissa skdnhetsflickar skall inte fOrnekas, och siirskild
betydelse tillmiter jag den lingre Overgingstiden fdr papper, jirn och
stil. For dessa branscher kommer vissa svirigheter att f6lja med avtalet
under den Svergingstid det hir dr friga om. Vi bdr ocksd hilla i minnet,
om vi skall bedéma férhandlingsresultatet — och det har siikert alla de
neutirala linderna anledning att géra — att det mellan de fdrhandlande



parterna, EEC-kommissionen och vart och ett av de ncutrala linderna,
har funnits ett mycket ojimnt styrkeférhallande. Visentligt 4r att
EEC-kommissionen som forhandlingspartner naturligtvis viger betydligt
tyngre in var och en av dessa sma stater. Svenska dnskemail som ej helt
tillgodosetts giller avtalets varuomfattning, ursprungsregler osv.

Jag lyssnade till det forsta inligget i denna debatt, av herr Wirmark.
Vad han sade har sedan aterkommit i det anfdérande som héllits av herr
Turesson. Man kan t. o. m. siiga att pa vissa punkter dr herrar Wirmark,
Turesson och Mabrink Overens om att avtalet idr ganska daligt. Herr
Wirmark beriittade under en god del av sitt anférande om vilka stora
brister som detta avtal innebiir, Min reflexion var: Hur kan man i slutet av
ett anfdrande yrka bifall till en férhandlingsuppgdrelse som ir sa svag,
niir konklusionen borde ha lett till yrkande av motsatt innebdrd?

I den svenska debatten har pistitts att regionalpolitiken inte skulle
kunna bedrivas pi det sitt vi skulle 6nska. Ytterligare en synpunkt som
har karakteriserat debatten hittills hos alla de smirre grupper som
motarbetat en uppgoérelse med EEC ir att utvecklingsbarheten i avtalet
ocksi skulle vara till mycket stor nackdel. Jag liste i gr en tidningsarti-
kel dir regionalpolitiken och utvecklingsbarheten var de stora frigorna.
Men 1it mig klart siga hiir att regionalpolitiken icke kommer att métas av
nigra hinder ur denna synpunkt. Sverige kan — och kommer att —
genomfora den regionalpolitik som Sveriges riksdag beslutar.

Betriffande fridgan om utvecklingsbarheten i det avtal som vi nu
diskuterar kan inga férindringar i avtalet genomféras med mindre dn att
Sveriges regering och riksdag foljer vir konstitution, och diirmed har
Sverige ocksd avgOrandet ndr det giller i vilken utstrickning man vill
utveckla ett samarbete enligt artikel 32 respektive 29 i avtalet. Det bor
klart siigas ut att det dr Sveriges riksdag och Sveriges myndigheter i Ovrigt
som har det avgdrande ordet di det giller den framtida utvecklingen av
viara fOrbindelser med EEC. Vi kan icke utveckla detta avial i nagot
avseende som leder till begrinsningar av den utrikespolitiska handlings-
linje som vi hittills har f3ljt och som vi maste f6lja dven i fortsidttningen.
Neutraliteten maste respekteras, och jag skulle vilja se den regering i virt
land som skulle forklara att Sveriges politik i detta avseende skall dndras.
Jag ifrdgasiitter om ens en moderat minoritetsregering skulle viga sig pa
ett sddant steg, iven om man frin moderaternas sida giirna vill att Sverige
skall helt ansluta sig till det avtal det hir dr friga om.

Jag nimnde herr Wirmarks inligg och hans omfattande kritik och
underkinnande av den férhandlingsuppgdrelse som har ndtts. Herr
Wirmark niimnde en sak som jag fiiste mig vid och som jag vill ta upp hir.
Han klagade 6ver att samarbetet inom ramen for detta avtal kommer att
leda till en omtfattande byrikratisering av den svenska handeln. Ja, vad
har herr Wirmark egentligen viintat i det avseendet? Jag trodde att herr
Wirmark var helt klar dver att detta avtal, liksom naturligtvis ocksd fullt
medlemskap, innebidr en mycket stark byrikratisering av den internatio-
nella handeln. Det dr oligenheter som vi fir ta, om vi Over huvud taget
skall ha en uppgdrelse med EEC.

Redan det hittillsvarande EEC har en apparat i Bryssel som ldr
sysselsitta dtminstone 5 000 personer i den stora frvaliningsbygegnaden
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ddr, och nir man nu fir med Storbritannien och Danmark Okas siikerligen
tjiinstemidnnens antal med ytterligare négra tusen i Bryssel. Si nog ir det
en byrakratisering, men det kan Sverige faktiskt inte gbra niigot t.

Herr Wirmarks kritik av avtalet omfattade bade reella och tinkta
brister — brister som man i dag inte vet nigonting om men som herr
Wirmark forutsatte existerar. Och pd den punkten var herr Wirmark
timligen 6verens med herr Mabrink om hur déligt detta avtal ir.

Motstandarna till den uppgdrelse som regeringen undertecknat har
bl. a. framhallit att i stillet for en uppgérelse med EEC borde man vidga
handeln mellan 6st och vast. Herr Mabrink tog upp den fragan speciellt i
slutet av sitt anfdrande. Sverige skulle med andra ord fi kompensation
for ett eventuellt bortfall i handeln med Visteuropa. Ja, Sveriges intresse
ir stort fér en utvidgning av handeln med Osteruopa — det ir intet tvivel
om detta. Och ett bortfall i exporten till EEC-omridet skulle helt
naturligt uppsta, om vi icke triiffade nigon uppgorelse alls med EEC. Den
i varje fall relativa minskningen av exporten till EEC-omridet har ju varit
ett faktum under hela senare delen av 1960-talet. Vi kan bara se pd hur
utvecklingen av vir export till EEC-omriddet har varit jimfoért med
utvecklingen av exporten till EFTA-omradet. Det 4r en enorm skillnad i
utveckling.

Men skulle vi kunna kompensera oss i Osteuropa for bortfall av export
till Viasteuropa? Ett kiint férhillande ir att en villdigt lig procent av var
export gir till Osteuropa. Till Soviet gir vil omkring 4 procent av vir
export. D& ir min friga: Beror det pi Sverige eller beror det pd nigon
annan?

Sverige skulle hur girna som helst dnska i exportera till Sovjet inte 5
procent utan 15, kanske 20 procent. Men Sovjet kan inte importera pa
det sittet, eftersom vi ju vill ha betalt f6r de produkter vi exporterar. Om
vi verkligen vill ha till stdind en 6kning av exporten till Sovjet — jag tar
hir Sovjet som exempel — si tyder allting pd att den svenska regeringen
miaste gi in med mycket omfattande krediter, darfor att Sovjet inte pa
vanligt sidtt kan betala de varor man képer frin oss. Och det ir ett faktum
att bade Sovjet och det dvriga Osteuropa handelspolitiskt orienterar sig
mer mot EEC-omridets medlemslinder dn mot exempelvis Sverige.
Enbart Sovjet kdper avsevirt mer frin t. ex. Viasttyskland dn vad man ir
intresserad av att kOpa fran Sverige. Det iir en snedvridning av handeln
som 4r ett faktum, och den kan inte forklaras sa enkelt som herr Mabrink
giorde, nimligen att det hiir i Sverige skulle finnas ctt kapitalistiskt
intresse av att inte silja till kommunistlinderna. Jag har aldrig mirkt att
kapitalisterna finner skil for att inte silja till en kommunistdominerad
regim. Det ar ocksi ett gammalt och ként faktum att handeln aldrig foljer
ideologierna, utan den triinger sig fram oavsett vilken kulér den regim har
som rader i ett land. Jag vill siiga detta dirf6r att man inte skall géra
handelspolitiken till en s& enkel sak som att siga att de svenska
kapitalisterna inte vill ha nigra férbindelser med kommunistlinderna. De
om export till Sovjet.

Vad sedan betriffar var debatt kring EEC-avtalet skulle jag gissa — och
det har jag sagt redan tidigare — att de Osteuropeiska linderna har ett



vixande intresse av en 6kad handel med EEC-linderna. Det kan ocksd
vara intressant att hir konstatera, att dven Kina langt borta i virlden har
intagit en helt positiv stillning i sitt uttalande om de uppgbrelser som
triffats mellan EEC och de nya medlemslinderna i Europa, alltsa
Storbritannien, Irland och Danmark.

Nu kan man friga sig vad som hinder om ingen svensk uppgorelse
kommer till stind med EEC. Sjilvfallet 4r det svirt att konkret ange i
vilken utstrickning det pa kort eller pa ling sikt skulle piverka den
svenska utvecklingen. Med full sikerhet kan man emellertid utgd frin att
effekten pé svensk ekonomi och svensk sysselsittning skulle bli negativ,
om situationen blev den att ingen uppgérelse alls triffas mellan
EEC-linderna och Sverige. Det bor emellertid sidgas att EEC och dess
utveckling, dven om ingen uppgdrelse alls triffas med Sverige, paverkar
den svenska utvecklingen. Aven om vi skulle vara si karska att vi sade att
vi inte behover ha ndgonting med EEC-omridet att gdra, si skulle
utvecklingen inom EEC, allmint och ekonomiskt, dndi influera den
svenska utvecklingen. Det kan man inte avvirja genom beslut i Sveriges
riksdag eller nigon annanstans — de ekonomiska lagarna gor att en sidan
influens inte kan undvikas.

Om ingen uppgdrelse alls triffades skulle detta leda till betydande
nackdelar fér de minniskor som ur svensk industri har att ta sin
forsorjning. Ett land med en si omfattande utrikeshandel som var och
dir behovet, inte bara av att silja till utan ocksi av att kdpa fran andra
linder, dr si stort, skulle piverkas negativt av en sidan utveckling, som
man kan ténka sig men som jag hoppas att vi aldrig skall beh6va uppleva.

Jag har tidigare i mitt anférande betonat vikten av neutralitetspoli-
tiken. Jag vill innan jag slutar pd nytt understryka den. Jag intar en

positiv hillning till en uppgorelse med EEC; jag bedémer det som -

nddvindigt att vi fir till stind en sidan, och jag gbr det inte minst mot
bakgrunden av att jag sjilv i min dagliga giirning har ett betydande ansvar
for miljoner 16ntagare i detta land, ett ansvar som jag sjilv kinner si
tungt att jag icke infor Sveriges riksdag skulle kunna inta en hallning som
jag vet skulle leda till betydande svirigheter med sysselsittning och
férsérjning fér s manga minniskor hir i landet. Men samtidigt siger jag
att neutralitetspolitiken skall bibehallas. Vi fir icke tumma pi den
principen, som #r si viktig ur svensk synpunkt. Vad som gér denna
overenskommelse acceptabel, inte minst fran ldntagarsynpunkt, ir att den
har kunnat triffas samtidigt som neutraliteten har kunnat bibehillas och
att vi kan fortsitta den alliansfria politik som under si ling tid varit
kinnetecknande for vart land.

Herr MABRINK (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Geijer dberopade kineserna och deras syn pi EEC.
Jag vill fraga herr Geijer: Menar verkligen herr Geijer att kinesernas
uppfattning om EEC skall vara bestimmande for vilken uppfattning
arbetarklassen hiir i landet skall ha?

(Med anledning av att en dhdrare ropade slagord fran liktaren yttrade
herr talmannen: Kammarens dverlidggningar far inte stéras.)

Herr Geijer sade att vir lokaliseringspolitik inte pd nagot siitt kommer
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att begrinsas pa grund av avtalet med EEC. Det ir naturligtvis riktigt -
var lokaliseringspolitik stimmer ju i stort sett dverens med den som fors
inom EEC. Det ir bara det att arbetarklassens mdjligheter att i det hér
landet fa till stind en lokaliseringspolitik i folkets intresse férsviiras i och
med denna uppbindning till EEC.

Herr Geijer sade vidare att vi inte kan frinsiga oss handeln med
Visteuropa. Vi har inte sagt att vi skall frinhinda oss handeln med
Viisteuropa. Naturligtvis skall vi liksom hittills bedriva handel med
visteuropeiska linder, men det skall di begrinsa sig ill ett vanligt
handelsavtal, och det skall icke vara ett avtal som talar om utvecklings-
barhet, nira, varaktiga och omfattande férbindelser. Det ir nigonting
helt annat dn ett handelsavtal. Jag tror dndi att det finns stora
mojligheter att vidga handeln med de socialistiska staterna, med
u-linderna och med linderna i Asien.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Geijer pastod att mitt anférande inneburit ett
underkinnande av avtalet. Men tvirtom sade jag i mitt anférande att
Overenskommelsen om successiv frihandel var i djupaste mening glidjan-
de och positiv. Jag sade ockséd att det var visentligt for industriexporten
pd EEC-marknaden att frihandeln hade uppnétts. Och jag slutade det
avsnittet med att sdga att vi i folkpartiet anser att Sverige bor acceptera
avtalet. I mitt anférande konstaterade jag ocksi att vira forhandlare hade
gjort sé gott de kunnat i en svar forhandlingssituation.

Men, herr Geijer, debatten skulle vil inte gagnas av att vi dolde att vi
inte dr till freds pd en rad omraden och att vi vill uppna foérbittringar i
dverenskommelsen. Herr Geijer sjilv talade ju om skdnhetsflickar. Det ir
ju just nir vi i riksdagen granskar detta avtal som vi skall framf6ra vira
kritiska synpunkter pa dverecnskommelsen. Det kan di inte vara felaktigt
att belysa de hir sidorna av avtalet — i sjilva verket ir det vir
parlamentariska plikt.

Herr Geijer har vil sjilv varit med om férhandlingsomgingar dir han
inte varit ndjd med resultaten och har fitt gd hem utan att vara till freds;
och diir manga fragor har fatt skjutas upp till kommande férhandlingar.
Det ir precis det lige vi tycker vi har hiir i dag.

Det dr samma sak med den byrikratisering av handeln som jag
patalade, och dir jag instimde i vad utrikesutskottet hade sagt om
ursprungsreglerna. 1 folkpartiet anser vi att nackdelarna pa den punkten
ir s visentliga att vi vill att man skyndsamt skall slutféra torhandlingar-
na f6r att fi till stind f6rbattringar. Det faktum att det i avtalet finns en
utvecklingsparagraf visar indirekt att béde regeringen och socialdemokra-
terna erkinner att forbittringar i avtalet behdvs,

Herr TURESSON (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Geijer sade i slutet av sitt anférande ungefir som
sd, att inte ens en moderat minoritetsregering skulle féra en utrikes-
politik, som innebér att man Overger ncutralitetspolitiken. Det var bra
sagt, herr Geijer. Jag vill begagna detta tillfille att bestyrka att herr Geijer
pa den punkten har alldeles ritt.



Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Mébrink stillde fragan till mig, om jag anser att
Kina skall bestimma vir hillning i EEC-frigan. Nej, naturligtvis inte. Jag
refererade bara till ett uttalande, som kommit fran kinesiskt hall sisom
en kommentar till uppgdrelserna om vissa nya medlemsstaters intride i
EEC.

Jag skulle ocksd vilja diskutera en annan sak med herr Mibrink,
eftersom han berdrde den i sitt f6rsta anférande. Han péstod att det avtal
som Sverige dr pd viig att triffa ir det forsta steget in i EEC, som han
uttryckte det. Nej, naturligtvis inte. Det skulle vara mérkligt om si vore
fallet. I den situation vari vi just nu befinner oss har Sverige sillskap
med tvi andra ldnder, niimligen Schweiz och Osterrike. Ar det nigon som
tror att niagondera av dessa linder skulle vilja — eller skulle kunna, som i
fallet Osterrike — triiffa en uppgdrelse med EEC, som vore ett steg pa
vigen till att neutraliteten, som dven dessa linder forfiktar, skulle luckras
upp. Det ir helt otinkbart.

Herr Turesson hade lagt mirkte till att jag sagt, att man inte kunde
vinta sig att ens en moderat minoritetsregering skulle kunna féra en
politik, som ledde bort frin neutraliteten. Jag tror inte att ni skulle viga
er pa det. Det leder mig till att stilla frigan: Varfor skall ni di stindigt
forfakta att Sverige skall Overge necutraliteten, vilket dr den reella
innebdrden i den argumentation som moderaterna fort i dratal i detta
land och alltjimt f&ér. Moderaternas reservation till utrikesutskottets
betinkande iir ingenting annat in en argumentation for ett uppgivande av
den svenska neutraliteten,

Herr Wirmark friagade om jag inte sjilv forhandlat och nagon ging gitt
missndjd fran férhandlingsbordet. Jo, visst har jag det. Jag kan inte erinra
mig att jag nagon gang gatt tilifredsstilld frin bordet efter det att en
uppgorelse triffats.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstillan.

Under detta anférande &vertog herr férste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr TURESSON (m) kort genmile:

Fru talman! Det hidr uttalandet av herr Arne Geijer rérande moderata
samlingspartiets instillning till neutralitetspolitiken ir synnerligen egen-
domligt och dgnat att torbrylla. Herr Geijer har verkligen inte nigon som
helst anledning att betvivla att vi ansluter oss till den enighet i riksdagen
som rader rérande den svenska neutralitetspolitiken. Den uttolkning som
herr Geijer menar sig ha kunnat gora av herr Bohmans och min
reservation till utrikesutskottets betinkande nr 20, som vi i dag
diskuterar, dr si subjektiv att den inte har nigonting med realiteten att
glra.

Undecr detta anforande 6vertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Herr MABRINK (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Herr Arne Geijer i Stockholm spred hir myten om
exportbortfallet. Jag vill till det sdga att EEC: andel av den svenska
exporten frin 1958 till 1969 har minskat frin 31 till 28 procent. Siledes
har handeln till EEC genomsnittligt haft en tredjedels procent ligre
okningstakt dn Sveriges export i genomsnitt.

Detta blir inget exportbortfall av nigon storre omfattning. Att pasté
detta, sdsom hcerr Geijer gjorde, dr — det vill jag upprepa — skrimsel-
propaganda, som inte har saklig grund.

Med tanke pé utrikesutskottets skonmailning av EEC-avtalet finns det
ocksd en baksida av avtalet, vilken jag ocksid har berdért i mitt
inledningsanférande. Men 1at mig &terge vad herr Wirmark sade i sitt
anfdrande, ’att det ur den synpunkten ir illavarslande att regeringen drev
igenom beslutet om att férdubbla l6neskatten, en dtgiird som ironiskt
nog trider i kraft samtidigt med vért avtal med EEC”.

Detta dr typiskt for avtalets innebdrd och hur man uppfattar
meningen med avtalet: fler littnader for kapitalisterna, fler givor och
mera julklappar — precis i likhet med regeringens forslag till konjunktur-
stimulerande dtgirder i hést. Och vem far betala det? Vem gir det ut
dver? Jo, naturligtvis gar det ut dver den svenske ldntagaren genom &kad
indirekt beskattning och andra ekonomiska palagor.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s) kort genmiile:

Fru talman! Helt kort om handeln med Osteuropa!

Jag vill dterigen komplettera cxemplet Sovjet med att siiga att vi 1972
har en export till Sovjet som kommer att i stort sett vara hilften av vad vi
koper dirifrin. Detta beror pd att Sovjet har minskat sina kop i Sverige
mycket kraftigt under 1971 och 1972. Vi hoppas att det ar tillfilligt,
eftersom vi naturligtvis énskar ha en handel med Sovjet - liksom med
Ovriga linder — som idr si omfattande som mdjligt, men vi kan i lingden
givetvis inte fortsiitta att k6pa dubbelt s mycket och siilja bara hiilften
av det vi k6éper. Det dr det som f6rklarar just den hir situationen.

Herr handelsministern FELDT:

Fru talman! Vi stir i dag infor slutfasen av ett mycket betydelsefullt
skede i svensk handelspolitik. Det avtal som regeringen slutit med EEC
och som nu i propositionen férelagts riksdagen f6r godkinnande innebdr
att den friga som under de senaste 15 aren stitt i forgrunden pa det
handelspolitiska omridet fatt sin 16sning.

De nu avslutade integrationsférhandlingarna i Visteuropa har lett till
att tre linder, Danmark, Storbritannien och Irland, fran arsskiftet
intrider som medlemmar i de europciska gemenskaperna. Fem av de
Ovriga EFTA-linderna har stutférhandlat och undertccknat frihandels-
avtal med denna utvidgade europeiska gemenskap.

Vissa oklara element finns emellertid kvar i den europeiska marknads-
bilden. Finland har dnnu inte undertecknat sitt frihandelsavtal, och
Norge maste inleda nya forhandlingar sedan folkomrdstningen avvisat ett
medlemskap. Det #r vir starka forhoppning att bidda dessa linder inom
rimlig tid kommer att ha ett avtal med EEC.



En grundliggande malsdttning for véart lands handelspolitiska relatio-
ner med Visteuropa har varit att bevara den frihandel som redan
uppniitts inom EFTA och att vinna tilltriide for svensk industrivaruex-
port till den tullfria visteuropeiska stormarknad som bildas genom gemen-
skapernas utvidgning. Vi har vidare ansett det viisentligt att uppna ett
samarbete som vilar pd stabil och varaktig grund och som ticker iven
andra betydelsefulla omriaden 4n tullar och handelsregleringar. Slutligen
har vi funnit det angelidget att samarbetet blir utvecklingsbart sa att det
successivt kan vidgas och fordjupas.

Resultatet av utvidgningsforhandlingarna innebidr skapandet av eft
enda tullfritt handelsomrade i Visteuropa, omfattande alla de nuvarande
EEC- och EFTA-linderna. Den nya Europamarknaden ir en marknad
med ca 300 miljoner minniskor, en marknad som omfattar en knapp
tiondedel av virldsbefolkningen, som svarar for ungefir 40 procent av
virldshandeln och omkring en fjirdedel av virldsproduktionen. Detta ér i
realiteten virldens storsta frihandelsomréde.

EEC-avtalet ger svensk exportindustri storre utvecklingsmdjligheter dn
nigon av vira tidigare handelspolitiska uppgoérelser. Den svenska expor-
ten till EEC kommer att slippa en tullbelastning av 500 miljoner kronor,
och de varor vi importerar frin EEC kommer att befrias frin 600
miljoner i tull. Tullstrukturen i Sverige respektive det nuvarande EEC
gynnar ocksd den svenska industrin, eftersom EEC:s tullar i dag ir hdgre
in de svenska. Rivaror belastas med i genomsnitt 1 procents tull i EEC
mot tullfrihet i Sverige. For industriella firdigvaror uppskattas den
svenska tullnivan till 6 4 7 procent mot drygt 8 f6r EEC.

Den nu foreliggande avtalet skapar forutsdttningar f6r ett stabilt och
varaktigt samarbete mellan parterna baserat pid Omsesidigt fortroende.
Avtalets bestimmelser om konkurrensregler, skyddsklausuler och uppsig-
ning svarar i allt vidscntligt mot svenska intressen och dnskemadl och ir
normala i den hir typen av avtal. Genom bestimmelsen om utvecklings-
barhet Sppnas mojlighet att vidga och férdjupa samarbetet i framtiden,
under férutsiittning att detta ligger i bada parters intresse. Det betyder
att de centrala svenska 6nskemélen om hur samarbetet med EEC bor vara
utformat i det vidsentliga har blivit tillgodosedda. Avtalet uppfyller ocksa
de grundliggande krav som vi maste stilla pd vart ekonomiska samarbete
med andra linder. Det innehdller inga bindningar som begrinsar vira
mojligheter att bedriva en sjilvstindig utrikespolitik och att bevara vir
neutralitet.

Regeringens linje i EEC-frigan har varit dels att ni det for Sverige
bista mojliga avtal som var férenligt med den alliansfria utrikespolitiken,
dels att nd storsta mojliga samling kring Sveriges EEC-politik. Hur vi
lyckats med foresats nummer ett har jag fors6kt beskriva i det féregdende
och i den proposition som har limnats till riksdagen, Savitt nu kan
beddmas har vi lyckats ocksi med fOresats nummer tva i den meningen,
att det foreliggande fOrslaget till avtal kommer att antas med en
overvildigande majoritet av riksdagen.

Men, fru talman, bakom den enighet som nu rader om Sveriges
handelsavtal ddljer sig en ganska hopplds splittring bland oppositions-
partierna i deras instdllning och virdering av Sveriges politiska frhéllan-
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de till EEC, och det dr en splittring som gradvis utvecklats under
férhandlingarnas gang.

Nir regeringen i mars 1971 pa grundval av utvecklingen inom EEC
deklarerade, att medlemskap inte var en praktisk mdojlighet for Sveriges
del, godtogs detta stédllningstagande av folkpartiet och centern. Men
moderata samlingspartiet slog in pé sin egen vig. Som enda parti har man
alltsedan dess hivdat att ett partiellt medlemskap — medlemskap med
neutralitetsférbehall, som termen lyder — var en mdjlig 18sning. Det gér
man fortfarande enligt den reservation representanterna for moderata
samlingspartiet gjort till utrikesutskottets betdnkande. Jag vill ater-
komma senare till den fragan.

Nir EEC var firdigt med sitt stillningstagande betriffande form och
innehéll i de avtal man avsidg att sluta med de neutrala linderna i
Visteuropa, stod det klart att man siktade till ett avtal om frihandel for
industrivaror. Den svenska regeringen, som ansag det materiella innehéllet
i samarbetet vara det visentliga, hade hela tiden hillit formen f6r
samarbetet 6ppen. Under EEC:s arbete med den nirmare utformningen
av sitt forhandlingsbud framférde regeringen hos EEC-lindernas rcge-
ringar sina synpunkter pa innehdllet i det framtida samarbetet mellan
Sverige och EEC. Samtidigt foretogs ocksid sonderingar betriffande vad
som kunde uppnds genom en ansékan om associering och vilka
konsekvenser denna anslutningsform skulle kunna fa.

Nigot entydigt svar pd de frigorna kunde vi inte erhélla. Det stod
emellertid klart att ett aktualiserande av formfrigan kunde leda till
utdragna principdiskussioner i EEC om mdjligheten att ingé associations-
avtal med ett hogt industrialiserat land som Sverige. Det stod samtidigt
ocksa klart att Sverige inte kunde acceptera associering som anslutnings-
form om den utgjorde ett steg pa vig mot fullt medlemskap.

En intern principdebatt i EEC i formfrigan kunde dessutom ha lett till
att malsittningen fran svensk sida — ett avtal som trider i kraft samtidigt
med de medlemskapssdkande lindernas intride i EEC — inte hade
uppnatts. Till detta kom att ett associationsavtal knappast skulle ha
kunnat fa ett annat materiellt innehall in det avtal som nu féreligger.

Nir dessa forhallanden framstod sisom klara, beslot regeringen att
acceptera forhandlingsbudet om ett frihandelsavtal och att séka pid den
grundvalen uppna bista mojliga villkor.

Avhopp nummer tvd frin den gemensamma linjen hade di redan
intrdffat. Eftersom det var folkpartiet som steg av vagnen, gjordes det i
sedvanlig folkpartistil. Man holl ett ben kvar i det liige dir socialdemokra-
tin och centern befann sig samtidigt som man talade ganska hogljutt om
att associering @nda vore en bittre form f6r Sveriges férhallande till EEC.

Var folkpartiet egentligen stir i dag undrar jag om man ens vet sjilv,
Den association som under fOrra aret var en si attraktiv 10sning végar
man nu inte ens nimna vid namn. Samtidigt har man lyckats formulera
sitt reservationsyrkande si, att alla anslutningsformer pa nytt stir dppna
for folkpartiet. Man begir niimligen att forberedelsearbete skall pibdérjas
for att ’Sverige vid lampligt tillfdlle skall kunna begira nya férhandlingar
med EEC betriffande anslutningsform respektive sidan utveckling av
samarbetet som skulle sikerstilla en avtalsreglerad harmonisering av



konkurrensvillkor och konkurrensférutsidttningar”. Det enda man lyckats
uppnd med denna oro och detta vacklande édr att befista bilden av det
kluvna partiet.

Centerpartiet, slutligen, har under hela denna tid sttt regeringens
politik och aldrig svidvat pa malet betriffande omdjligheten att forena
neutraliteten med medlemskap eller andra former av politiskt samarbete
med EEC.

Det som borde stimma till eftertanke i den borgerliga oppositionens
foga drorika EEC-historia dr foljande: EEC-frigan och dess 16sning har
med ritla betecknats som en av de viktigaste politiska och ekonomiska
stallningstagandena i virt land under efterkrigstiden.

I denna fraga har de tre partier, som i val efter val gjort ansprik pi att
vara eft regeringsalternativ, uppvisat en hopplds splittring och kraftloshet
i varje lige, di de avgbrande besluten skulle fattas, Rimligen finns bara en
slutsats att dra: om vi haft en borgerlig regering, hade vi inte haft nigot
avtal alls med EEC. Och omvint: fér att vi skulle fa ett avtal och en
realiserbar politik visavi Visteuropa, krivdes en socialdemokratisk
regering. Jag tror att det dr en slutsats, vars giltighet striicker sig Over
ganska vida omrdden i svensk politik.

Vid den omr8stning som om en stund skall foretas kommer, sivitt jag
forstdr, samtliga borgerliga partier att rosta for ratificering av frihandels-
avtalet. Centerns stillningstagande dr konsekvent och entydigt. Det ldr
inte vara mdojligt att siga om folkpartiet, men jag finner det knappast
meningsfullt att f6rséka bringa nagon reda i de grumligheter som
folkpartiets rescrvanter dstadkommit betriffande Sveriges framtida poli-
tik gentemot EEC.

Diremot ir det nodviindigt att fista uppmirksamheten pd moderata
samlingspartiets fortsatta agitation f6r svenskt medlemskap i EEC.
Moderaterna anser sig fortfarande kunna hivda att Sverige skall ansSka
om medlemskap med ett neutralitetsforbehall. Lat mig da forsdka
forklara t6r herr Bohman och hans partikamrater vad medlemskap i EEC
innebdr och hur béde politiskt och praktiskt omdjlig den 16sning 4r som
han och hans parti sisom de enda, inte bara i Sverige utan i hela Europa,
anser sig ha funnit.

Att vara medlem i EEC ir att till fullo acceptera sivil de ekonomiska
som de politiska malsittningar som uppstillts i Romférdraget. De
forhandlingar som de medlemskapssékande linderna férde med gemen-
skaperna ger klart besked pd den punkten. Forst sedan de hir linderna
utan reservationer pd nigon punkt accepterat sivil Romférdraget som
alla beslut som medlemsstaterna fattat under de tolv ir gemenskaperna
existerat, fick de bdrja resonera om de i allménhet tre- till femariga
Overgingsarrangemang som EEC pa vissa begrinsade omraden kunde
godkinna, innan anpassningen var genomférd.

EEC-linderna har upprepade ganger understrukit att endast ett
forbehillslost accepterande av gemenskapens politiska malsittningar ar
en forutsittning for medlemskap. Bl. a. syftar man till en harmonisering
av utrikespolitiken. Denna skall enligt éverenskommelsen mellan EEC-
lindernas regeringar frimja, som det heter, “en avstimning av deras
instillning i olika frigor” samt ’’gemensamma dtgirder, nir detta
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uppfattas som mdjligt och Onskvirt”. Det politiska samarbetet skall
inriktas s att det Ogonblick kommer ndrmare dia Europa skall kunna
tala med en enda stimma”. Och man syftar till “att i allas dgon
manifestera att Europa har en politisk Kallelse. Arrangemanget ir tinkt
enbart som ett férsta steg mot ett dn niirmare samarbete i framtiden.

Davignonrapporten, som utgdr underlaget f6r harmoniseringsarbetet,
understryker “’det samband som rdder mellan att tillhéra de Europeiska
Gemenskaperna och att delta i de foranstaltningar som bor leda till att
framsteg forverkligas i friga om det politiska enandet”.

Vidare fastslis att de linder som soker medlemskap skall ansluta sig
till Davignonrapporten, nir de blivit medlemmar av gemenskapen. Vid de
kontakter som den svenska regeringen haft med EEC-regeringarna har
fastheten i detta samband klart bekriftats. Det idr uppenbart att man
betraktar Davignonsamarbetet som ett viktigt led i forverkligandet av
Romfdrdragets politiska malsiittningar, och accepten av dessa malsitt-
ningar har uppstillts som en forutsittning for medlemskap.

Vid det méte mellan det utvidgade EEC:s stats- och regeringschefer
som &dgde rum i slutet av oktober i ir betonades ocksi vikten av det
politiska samarbetet mellan medlemsstaterna pa det utrikespolitiska
omriadet. Man kom vid detta tillfille Sverens om att konsultationerna i
dessa fragor skall intensitieras pa alla nivder. Man bekriftade ocksa att
malsittningen for samarbetet ir att behandla aktuella fragor och, i
mdjligaste man, formulera gemensamma positioner pi medelling och lang
sikt. Det framholls ocksa att pid de dmnesomriden som berdr gemenska-
pens aktiviteter skall en ndra kontakt uppritthillas med gemenskapens
institutioner.

Av de stindpunkter som EEC-organen och medlemslinderna har
redovisat framgar att ett medlemskap i EEC med forbehill for neutrali-
teten, dvs. nigot som maste bli ett partiellt medlemskap, icke dr mojligt.
EEC ir en sammanslutning av medlemmar med lika rittigheter och
skyldigheter. En medlem madste acceptera detta utan forbehill. Varje
forbehall eller begrinsning i skyldigheterna #r diskvalificerande fo6r
medlemskap.

Om herr Bohman endast f{6rstrott fOlit de medlemskapssGkande
lindernas forhandlingar, bdr han ha kunnat notera, hur dessa linder dven
pd for dem viktiga omrdden fick bdja sig for den hir principen for att
uppnid medlemskapet. Och 4ndd vidhiller han att ett medlemskap skall
kunna uppniés, samtidigt som han siiger sig sluta upp fullstindigt kring
Sveriges neutralitetspolitik. Han pastar att EEC:s medlemsstater, efter att
ha vigrat att acceptera de nya medlemmarnas krav pid bestiende
undantag eller specialvillkor, skulle acceptera de ganska lingtgiende
forbehill bade pa det politiska, ekonomiska och handelspolitiska
omradet, som Sverige som neutralt land maste stilla.

Herr Bohman har ménga ginger deklarerat sin och moderata samlings-
partiets fullstindiga uppslutning kring Sveriges neutralitetspolitik. Varfor
da fortsitta att driva en linje, som bevisats vara omdjlig och som ingen
annan tror pa? Inser inte herr Bohman att det enda resultat ni uppndr ir
att skapa osikerhet om enigheten kring Sveriges sikerhetspolitik? Eller
atminstone — nagot som inte bekymrar mig men som borde bekymra
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alternativ som dr séndrat i en av vidra mest betydelsefulla politiska
frigor?

Det enda parti som deklarerat sin avsikt att, om ingenting annat . _ -
hjilper, rosta nej till ratificeringen &dr viinsterpartiet kommunisterna. Avtal med EEC,
Partiets vig fram till dectta mirkliga stillningstagande har verkligen inte - ML
varit litt att folja. Under ling tid hivdade herr Hermansson att den enda
mdjliga l6sningen pa Sveriges forhillande till EEC var ett handelsavtal
och att detta avtal borde gilla tullittnader och lindring av andra
handelshinder. Sedan det blivit klart, att detta dr just kdrnan i det avtal vi
nu slutit med EEC, tar han tydligen tillbaka vad han tidigare har sagt och
motsitter sig dven ett handelsavtal med EEC.

Herr Hermansson och kommunisterna vill karakterisera avtalet som ett
“inlemmande” av Sverige i EEC. Denna term maste betecknas som
htjden av oklarhet i en debatt, som kanske mer in nigon annan debatt
pa linge varit belastad med oklarheter och osaklighet. Om herr
Hermansson med detta menar nigon form av medlemskap i EEC, stiller
jag mig frigande till om han §ver huvud taget list avtalet. Att det avtalet
inte innebidr medlemskap och inte kan leda till mediemskap i EEC,
trodde jag sedan linge var stillt utom allt tvivel.

Herr Hermansson vinder sig mot avtalets utvecklingsbarhet. Det ar
svart att forstd mot bakgrunden av att herr Hermansson tidigare hiivdat
att “’sakens kirna dr att Sverige inte till EEC far 6verlata nigon del av sin
handlingsfrihet, sin suverinitet™.

I utvecklingsklausulen star det klart angivet som en forutsittning for
utvecklingen av samarbetet “att de bada parternas sjilvstindiga beslutan-
deritt icke paverkas’. Utvecklingsklausulen innehéller helt enkelt regler-
na for den procedur, som skall anvindas vid vara diskussioner med EEC,
om vi vill komplettera det nu avtalade samarbetet med ett samarbete
dven pd andra omraden for att garantera att frihandeln kan upprétthallas
pd ett effektivt sitt, bl a. fér att undanrdja andra handelshinder én
tullar, vilket ju ocksd herr Hermansson tidigare har f6rordat.

Vidare vill jag betona att utvecklingsbarheten ger oss mdjlighet att
utveckla samarbetet i den mdin vi anser det Onskvirt. Det finns alltsa
ingen automatik inbyggd i avtalet. Vi bevarar friheten att, i de olika
frigor som kan bli aktuella for samarbete, ta stillning till om, hur langt
och i vilken form vi dr bercdda att samarbeta. Det vore oklokt att avsta
frin de mojligheter och den handlingsfrihct som avtalsbestimmelsen om
utvecklingsbarhet innebidr.

Kommunisterna viinder sig ocksd mot avtalets konkurrensregler. Men
konkurrensreglerna ir ju till tOr att motverka att de enskilda féretagen
genom egna Overenskommelser omintetgdr den frihandel som staterna
har enats om och pa si vis delar upp marknaderna mellan sig och skaffar
sig monopolstillning. Konkurrensreglerna ir alltsd ett nédvandigt komp-
lement till frihandeln och ctt skydd mot truster, i herr Hermanssons
terminologi. Det torde alldeles sirskilt ligga i de sma lindernas intresse
att de reglerna finns.

Dessutom anfér man som skil for att rosta nej att man inte har fatt
gehor for sin idé om att en folkomrdstning borde anordnas om 41
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frihandelsavtalet. Med andra ord nir riksdagsmajoriteten avvisar denna
idé utgar kommunisterna ifrin att folkomréstningens resultat skulle ha
inneburit att Sverige skall avvisa det avtal vi nu uppnatt.

Man maiste fraga sig pa vilka grunder kommunisterna star nir de anser
sig veta att svenska folket skulle sdga nej till att bevara frihandeln i
Norden och till 6kad frihandel i Visteuropa. Man miste ocksi friga sig,
liksom Arnc Geijer gjorde f6r ett par timmar scdan, om kommunisterna
och herr Hermansson har gjort klart for sig konsekvenserna av den
isoleringspolitik som de agiterar f6r. Det skulle innebiira inte bara att
tullmurar pi nytt restes i Norden och mellan Sverige och Storbritannien.
Det skulle ocksa innebira att medan Svriga EFTA-linder forbittrade sitt
konkurrenstige pd EEC-marknaden blev den svenska industrin kvar i det
nuvarande liget samtidigt som den pi EFTA-marknaden fick ta en 6kad
och skidrpt konkurrens fran féretagen i EEC-linderna.

Herr Hermansson maste pd senaste tiden ha hamnat lingt borta i den
revolutioniira teorins utmarker, om han inte inser att ett nej till detta
avtal gar rakt emot de svenska I6ntagarnas intresse av stdrre utvecklings-
mojligheter fdr svensk industri och dirmed biittre 1oner och stdrre
trygghet i de fOoretag dér de arbctar.

Fru talman! Trots de olika turer som négra av oppositionspartierna
foretagit sig i denna friga anscr jag det vara riktigt att uttrycka min glidje
Over att Sveriges forhillande till den nya vésteuropeiska stormarknaden
kunnat 16sas utan en stor och uppslitande politisk strid i virt land.

Var mest visentliga och mest fruktbirande arbetsuppgift under de
nirmaste aren ar att ta till vara de férdelar och utvecklingsmjligheter {6r
svensk industri som EEC-avtalet ger. Naturligtvis innebir avtalet inte att
alla vira ekonomiska problem lika litet som alla vara handelspolitiska
problem har blivit 16sta. Men det viscentliga dr att vi, dvs. bade staten,
niringslivet och 16ntagarna, grundar vart handlande pd det avtal som
faktiskt existcrar, med dess fortjinster och med dess brister, och inte pa
mer cller mindre luftiga férhoppningar om att Sverige nigon ging skall fa
en helt annan 19sning pé sitt politiska forhéllande till EEC.

Under den gingna hoésten tycker jag mig ha fatt beligg f6r att man
inom industrin klart inser detta och nu vill satsa pd utvecklingen mot
frihandel { Visteuropa. Det dr min fOrhoppning att riksdagens godkiin-
nande av avtalet med LELC skall ske i den andan och ge uttryck tor
samma grundsyn pa avtalets betydelse for var ekonomiska framtid.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Fru talman! Alla gamla jurister torde kédnna till att om man ir osiiker
pad om argumenteringen bir forsdker man lata vildigt tvirsiker. DA tar
man i, man konstaterar, man slar fast att precis si hir forhiller det sig.

Jag tycker inte att det dr klokt av handelsminister Feldt att std hir
och pistd att det har bevisats vara omdjligt att Sverige skulle kunna
forhandla sig fram till medlemskap med bibehillen neutralitetspolitik.
Det aterstar att se. Det vet vi ingenting om i dag. Det dr bara gissningar
som herr Feldt bygger sin uppfattning pa.

Handelsministern pdstar att vi moderater “slog in” pa andra vigar.
Men vem var det som slog in pd en annan viig dn den térhandlingsvig som



regeringen friskt trampade fram pd sedan 19677 Det var regeringen som
hoppade ner i diket och drog med sig centerpartiet den gingen — om det
inte var si att centerpartiet knuffade ner regeringen. Dirom vill jag inte
yttra mig. Regeringen hoppade i varje fall av medan vi stod kvar pé viigen.
Nu blir vi beskyllda for att ha slagit in pd en annan vig. Gor en riktig
historicskildring och liat oss direfter diskutera.

Ni har tecknat en “fdga drorik historia” inom oppositionen, sade
handelsministern. Vem har tecknat en f6ga idrorik historia om inte
socialdemokraterna sjilva, som har hattat fram och tillbaka fran 1961 till
den 18 mars 19707 Det dr regeringen som har hoppat fram och tillbaka
som villrddiga moss.

Vi vet, siiger handelsministern, att Buropa inte ir berett att ge Sverige
forbehall for neutralitetspolitiken. Ute i Europa tycker man — sade herr
Feldt -- att vi hiivdar en besynnerlig uppfattning. Det ir inte sant. Ocksa
jag har — dven om jag inte rér mig pd den héga nivé som handelsministern
gdr nidr han dr ute och reser — internationella kontakter och triaffar en del
av de minniskor som herr Feldt umgis med. Och jag péstir motsatsen.
Bland dem som satt med och skulle besiuta fanns det personer som var
beredda att verka for att Sverige skulle fa erforderliga f6rbehall. Om vi
hade lyckats fi dem vid forhandlingarna didrom vet vi intet; diremot att
det fanns en stark positiv vilja fran atskilliga av dessa méinniskor att ge oss
cn 18sning som skulle kunna tillfredsstdlla bidde Sverige och Europa.
Detta om detta.

Handelsministern dr — som ofta fallet 4r med regeringens representan-
ter — oerhort bekymrad for hur vi skall kunna klara av ett eventuellt
regeringsalternativ pd den borgerliga sidan. Jag tycker att socialdemokra-
terna skall lugna sig. Ni behéver inte just nu vara si oroliga. Vi ir inte dir
dnnu. Vi kanske kommer dit. Men det vet vi ingenting om dnnu. Nér den
dagen kommer skall nog den hir frigan liksom andra fragor 16sa sig.

Jag vigar pastd — om man nu skall generalisera, men herr Feldt gjorde
det sjilv sa forndmligt f6r en stund sedan — att om det finns splittring
mellan de borgerliga particrna, och det gor det i olika frigor, s ir
splittringen minst lika stor inom det socialdemokratiska partiet i manga
visentliga fragor. Ni har lyckats lappa ihop sprickorna, och vi skall nog
kunna lappa ihop véra sprickor, om vi kommer i den situationen att vi
skall ta 6ver regeringsansvaret. I och f6r sig 4r det i hégsta grad behovligt
att vi far gbra det. Men vi skall inte spekulera for tidigt om den saken.

Herr ANTONSSON (c):

Fru talman! Integrationsstrivandena under efterkrigstiden pd den
europeiska kontinenten har i skilda sammanhang blivit féremadl f6r hGgst
olika virderingar. Lit mig f6r min del fi konstatera att det ur europeisk
fredssynpunkt narmast maste betecknas som en historisk hiindelse, att
kontinentens véststater ckonomiskt och politiskt nu kommit varandra sa
niira att risken for krigiska konflikter, som tvd ginger under detta
iarhundrade allvarligt hotat vdr europeiska civilisation, synes undanrojda.
Det tycker jag man har anledning sla fast, ndr vi stélls infér det avgdrande
som vi om ett antal timmar skall ta.

Lat mig vidare konstatera, fru talman, att Sveriges roll i Europasam-
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arbetet ingalunda ir ny. Den handelspolitiska integrationen har enligt
min virdering pagatt inda sedan industrialismens genombrott i virt land.
Anda sedan det skede di vi bérjade siilja vira skogsprodukter och vir
malm till Europa har vir ekonomi blivit alltmer intimt sammanbunden
med de kontinentala staternas. Under de senaste artiondena har denna
utveckling skett i ett accelererat tempo, som vi tidigare knappast cns
kunnat forutspa.

Det leder mig fram till att det for vir del aldrig har kommit att bli
friga om ett ja eller nej till Europa eller EEC. Dirtill dr vi fOr intimt
sammanbundna med Visteuropas stater. Det dr formen som man har
nigot tvistat om. Jag menar att den mailsittning vi har valt dr riktig,
nimligen att samtidigt beakta de krav som stillts sivil av neutralitets-
politiken som av den faktiska ekonomiska integrationen i Visteuropa.

Jag vill pasta att vér vilfird och trygghet ir lika beroendc av bida
dessa faktorer. Men att avvdgningen mellan dem inte 4r enkel och
problemfri visar den marknadsdebatt vi haft dven hos oss hiir i landet,
diven om den har varit nedtonad i férhillande till de kanske alltfér hirda
och uppslitande meningsbrytningar som forekommit i exempelvis ett par
av vira grannlinder.

Bide vér neutralitetspolitik och var marknadspolitik bestims emeller-
tid i storsta utstrickning av givna forutsitiningar i Europa som vi som
litet land inte kan indra vare sig vi vill eller inte.

Var neutralitetspolitik tjinar inte enbart ctt nationellt syfte. Jag har
miénga ginger for min del strukit under detta i riksdagsdebatterna. Jag
upplever det s att den svenska neutralitetskursen och den finska
utrikespolitiska kursen under hela efterkrigstiden har utgjort en stabilise-
rande och avspinnande faktor i viar del av virlden. Alltsd &dr var
neutralitetspolitik en del av det monster som under efterkrigstiden har
etablerats bide i Norden och i Europa. Detta mOnster kan inte rubbas
utan att det fir konsekvenser f6r helheten. Dirmed vill jag inte siga att
detta monster dr idealiskt eller en ging fOr alla givet.

Tviartom ar det sjilvfallet vir férhoppning att den avspiinning i
Europa, som den nu med framging genomfdrda tyska normaliserings-
politiken 4r ett exempel pd, skall ytterligare befiistas bl. 4. genom den
europeiska sikerhetskonferensen i Helsingfors, och si smaningom bidraga
till att gdra det vdlkinda europeiska sikerhetsmOnstret mindre kontur-
skarpt dn det varit under gingna ar.

Aven om vi alltid sjdlva brukar hdvda att vir neutralitetspolitik forstis
och uppskattas i alla lager dr det vil tyviirr s att vi haft vissa svirigheter
— och det visar vil EEC-férhandlingarna — att vinna fullt gehor f6r var
vilja att & ena sidan fullfolja neutralitetspolitiken, & andra sidan inom
ramen for de grinser denna uppstiller pa bredast mdjliga bas delta i det
europeiska integrationsverk, som vi dr bundna till med ouppldsliga
ekonomiska band.

Jag vill emellertid for min del hidvda att den marknadsanknytning
Sverige nu erhdllit — ett vittomfattande frihandelsavtal med utvecklings-
klausul — utifrdn de givna forutsittningarna utgdr en acceptabel 16sning.

Centerpartiet hidvdar att ett svenskt deltagande i ELC-arbetet betrif-
fande utrikespolitiska fragor och en stark bindning som giller ekonomis-



ka och monetiira frigor kunnat dventyra mojligheterna att fortsittnings-
vis bedriva var neutralitetspolitik. Jag vill betona att riktigheten av denna
bedémning vil nirmast har bekriftats av resultaten av EEC:s toppm®&te i
Paris i hostas. Det forvinar mig att det har si litet debatterats i Sverige
atlt EEC:s medlemsstater under Parismétet drog upp riktlinjerna for ctt
politiskt samarbete, som syftar till en europeisk union ar 1980. Man kom
vidare Overens om att uppriitta en ekonomisk och monetir union, och
slutligen cnades man om en i viss utstrackning gemensam handelspolitik
gentemot tredje linder.

Inte minst skulle, som jag beddmer saken, ett deltagande i den
ekonomiska och monetira unionen, dven om man kunde bortsc frin
nentralitetspolitiken, medfora komplikationer f6r svensk del. I perspek-
tivets forlingning ligger ju hidr — férutom en gemensam valutapolitik --
dven krav pi en samordning av medlemsldndernas finanspolitik, med risk
for att ett land med ligre produktivitetsutveckling eller snabbare
prisstegring 4n de 6vriga skulle tvingas att godta hog arbetsloshet och fora
en deflationistisk politik.

For ett land med regionalpolitiska problem ér riskerna hirav uppenba-
ra i form av industrins och arbetskraftens utflyttning. Jag vill diarfér med
tillfredsstillelse konstatera - liksom det har gjorts tidigare i dag — att
virt EEC-avtal enligt utskottets uppfattning inte riskerar att pd nigot sitt
himma vira maojligheter att fora en aktiv regional- och lokaliseringspoli-
tik. )

Jag tar fasta pd departementschefens konstaterande i propositionen
ddr det heter: "Den svenska regeringen och riksdagen kommer liksom
hittills att bestimma formerna fér och innehallet i den svenska
regionalpolitiken.”” Vi fir frin svensk sida inte gbra avkall pd denna
grundlidggande virdering.

Utskottet har ocksd fitt klarlagt att de svenska forhandlarna tillsam-
mans med experter frin EEC-sidan noga har granskat d¢ medel som ingar
i den svenska regionalpolitiken och att nagon erinran hiremot inte
framkommit frin motsatta sidan.

Det iir tidigare poingterat hir att frihandelsavtalet med EEC kommer
att medfdra att Sverige i princip inom fem dr erhiller tullfritt tilltride for
industriprodukter till en europeisk marknad om ca 300 miljoner
ménniskor. Detta dr det tunga fuktum som vi har att ta hinsyn till nér vi
granskar avtalet och férséker virdera det. Man skall inte underskatta vad
denna tullavveckling innebiir. Virldshandeln har under de senaste 20 aren
virdemissigt uppvisat en femdubbling. Expanderande utlandsforsilj-
ningar har (jinat som en betydelsefull tillviixtfaktor i de enskilda
lindernas eckonomier, och en skirpt internationell konkurrens har
dstadkommit en mera rationell arbetsférdelning samt bidragit till att hoja
produktivitet och per capita-inkomst.

Sverige ir naturligtvis som ett litet men hogt industrialiserat land i
hdgre grad dn ménga andra linder beroende av en expanderande
utrikeshandel, som ju — om jag minns ritt — nu svarar f6r omkring en
femtedel av vér bruttonationalprodukt.

Nirmare hilften av vir industriproduktion gir pad export, och mer in
en halv miljon l&ntagare &r sysselsatta i exportproduktion. Det maste
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ddrfor vara ett livsintresse for Sverige att tillférsikra sig storre marknader
dn det egna landet kan ge.

Det dr dédrfér som jag gidrna understryker den tillfredsstillelse som
man hidr har uttalat med att Sverige inom en femirsperiod kommer att
atnjuta tullfrihet for exporten till den utvidgade gemenskapen, vilken
tillsammans med rest-EFTA-linderna i dag stir som mottagare av 73—74
procent av vir export. Handelsministern gjorde ett konstaterande, som
jag girna vill understryka, nimligen att det europeiska frihandelsomradet
kommer upp till 45 procent av den samlade virldshandeln. Det ir alltsa
ett mycket tungt handelsblock som hir har skapats. Svensk export
kommer att befrias frdn tullar om ca 500 miljoner kronor, sade
handelsministern. Den siffran dr helt sikert riktig. Om man dirtill lagger
att var import i samma méan kommer att befrias fran tullar, kan man
siledes konstatera att det inte bara dr den svenska industrin som har
fordelar att hdmta i virt EEC-arrangemang utan dven vi vanliga svenska
konsumenter, Man har vid unders6kningar inom EFTA - jag ir intle siker
pa hur hillbara dessa dr — rdknat fram att ungefir tva tredjedelar av
tullsinkningarna inom EFTA pé sin tid kom konsumenterna direkt till
godo i form av antingen sdnkta priser eller uteblivna prishdjningar.
Sinkta priser kan vi vil inte rikna med eftersom vi har haft en ganska
allmin inflation, men vil uteblivna prishdjningar.

Fru talman! Jag ar liksom de tidigare deltagarna i debatten pa det
klara med att vi inte har fatt alla vara 6nskemal tillgodosedda, och det ir
naturligtvis ganska enkelt att forklara. Herr Arne Geijer i Stockholm har
berort det. Forklaringen &r helt naturligt den att EEC med sin
tunga linderkrets har forhandlat som eit block med vart och ett av de
anknytningssokande linderna och dirigenom kunnat uppni en sirskilt
fordelaktig forhandlingsposition. Problemen for svensk industri och for
svensk decl 6ver huvud taget utgdrs ju i synnerhet av de forlingda
Overgingstiderna f6r stal- och papperssektorerna, det s. k. plafondsyste-
met, samt ursprungsreglernas utformning.

Som bekant giller for specialstdl, kullager och rostfria rér m. m. en
OGvergangstid om 7 é&r. Motsvarande period for papper, papp och
pappersprodukter uppgir till 11 ar. Man maste givetvis beklaga att
Sverige ensidigt n6dgats pitaga sig bordan av fordrdjd tullavveckling i
EEC. Men jag tror att regeringen inte saknar fog fOr sitt pdstiende att
dven dessa branscher far forbittrade avsidttningsmdjligheter.

For pappersindustrin, som har den lingsta Gvergingstiden, dr det
visserligen mojligt att utvecklingen p& kort sikt kommer att hidmmas
nigot, medan de kontinentala och brittiska pappersbruken, vilkas
modernisering ofta eftersatts, far tillfille till rationaliseringar. Det &r
alltsi for att skydda sina egna industrier som man har velat fi dessa
lingre &vergangstider for import frin Sverige. Men efter 6vergingstiden
far vi alltsa tullfritt tilltrdde till den expansiva viisteuropeiska pappers-
marknaden. Enligt FAO-prognoserna skulle behovet av papper liksom av
Ovriga skogsprodukter 6ka si snabbt att detta inte kan tillgodoses inom
EEC, och da ligger det nira till hands att tro att avsittningsmojligheterna
for Sverige kommer att Oka trotls tullarna. Till detta kommer si att
massan liksom tidningspapperet 4r tullfrii EEC.



Ett ovisshetsmoment som skapar svarigheter for berdrda industribran-
schers lingsiktiga planering ir den skdrpta importdvervakningen eller det
s. k. plafondsystemet, som bl. a. avser pappersexporten. Under forutsitt-
ning av nagorlunda goda konjunkturer bodr inte svarigheterna vara
odverkomliga. Erfarenheterna av tullavvecklingen i bdde EFTA och EEC
tyder nimligen pi att en normal strukturomstillning kan ske utan sidana
svarigheter, som i vért fall skulle motivera tillimpningen av importtak.

Sverige forsokte som bekant i forhandlingarnas inledningsskede fa
dessa att avse upprdttandet av en tullunion. Om planerna hidrpa kunnat
rcaliseras hade sjiilvfallet nagra ursprungsregler ej erfordrats. Sedan
tankarna pd en tullunion fallit pa ett tidigt stadium har beklagligtvis
ursprungsreglerna, till stor del genom EEC:s tillskyndan, kommit att fa
en mycket byrakratisk utformning.

Jag tror t. 0. m. att det inte ir nigon &verdrift om jag siger, att
ursprungsreglerna i manga fall kan fa karaktiren av ett icke tariffiirt
handelshinder.

Enligt huvudregeln giller, att frin tredje land importerad vara far
kvalificera for tullfrihet om den bearbetas si mycket att den byter
nummer i tulltaxan. Frin denna huvudregel finns en ling rad komplice-
rande undantag, sdsom att virdet av en importerad komponent, som
ingdr i exempelvis en maskin, ej fir Gverstiga 5 procent av den firdiga
varans viarde och att det samlade virdet av importerade komponenter i
den firdiga maskinen ej far dverstiga 40 procent av dennas virde.

Herr talman! Jag har tillitit mig att pd denna punkt gi nagot in i
detaljer fOr att ge en uppfattning om de besvirliga fljderna av de mycket
lingtgiende krav i friga om tullklassificering och viirdering av halvfabri-
kat samt bevisforing i friga om dessas ursprung som vara exportféretag
dagligdags kommer att stillas infGr.

Déa de nya ursprungsreglerna vidare pa ett avgdrande siitt skiljer sig
frin de ldtthanterliga EFTA-bestimmelserna, vilka nu dndras i dverens-
stimmelse med EEC-reglerna, dr det betydelsefullt att férsdka komma till
ritta med dessa férhillanden. Reglerna innebir vidare att k&p av en vara
fran ett icke-medlemsland medfor betydande svirigheter.

Mot bakgrund av risken f6r en alltfor stark byrakratisering av
handelstransaktionerna bdr det vara angeliget for regeringen att med
EEC snarast mojligt ta upp sivil konkreta exempel pd orimliga
konsekvenser av ursprungsreglernas nuvarande utformning som frigan om
en revidering av systemet i dess helhet.

Det dr kanske inte uteslutet att man édven frin EEC-hill - vi har sett
vissa tendenser till det — kan komma att hysa stérre forstielse fér de
svenska synpunkterna sedan systemet vil fatt funger:a nagon tid.

Till de problematiska omriadena fir man dven rikna jordbruksvarornas
behandling i avtalet. Det dr uppenbart, att svensk export av bl. a. bacon,
smor och vete till i synnerhet Storbritannien kommer att forsviras. Enligt
min personliga beddmning har EEC, om dess nuvarande jordbrukspolitik
vinner framging, alla férutsittningar att bli ett 6verskottsomrade, bl. a.
genom att det brittiska jordbruket nu kommer att 6ka sin produktion
med s16d av EEC:s grinsskydd.

Ur utskottsbetinkandet vill jag notera foljandce betriffande jordbruks-
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politiken: Sverige har f&rklarat sin avsikt att med hinvisning till
bestimmelserna i art. 15 i avtalet mellan Sverige och EEC ta upp
forekommande problem i syfte att finna limpliga 18sningar pa dem.
Gemenskaperna har noterat det svenska uttalandet och konstaterat att
problem som uppstar kan tas upp i det gemensamma férvaltningsorganet.
Under hosten har ocksd kontakter inletts mellan vissa av de kvarvarande
EFTA-linderna i syfte att na dverenskommelse om 6msesidiga ldttnader i
exporten av jordbruksprodukter.” 1 och med det faktum som detta
uttalande klargdr skiljer det i realiteten ingenting mellan reservanterna
och utskottsmajoriteten pa det hir avsnittet.

Den s. k. utvecklingsklausulen har diskuterats ganska ivrigt. Jag tror
att den ger oss dc formella moéjligheterna att uppnd en harmonisk
utveckling av vira framtida behov av samarbete med EEC pa skilda
tekniska omrdden. Departementschefen nimner som mojliga samarbets-
omrdden tekniska eller icke-tariffira handelshinder samt den offentliga
upphandlingen som ju blir allimer omfattande. Frin svensk sida har
ocksi uttryckts intresse for samarbete betriffande encrgipolitik, energi-
forsorjning, transportpolitik, miljovard, forskning och tekniskt utveck-
lingsarbete. Jag tror att det ir mycket virdefullt, om man kan f3 till
stind ett ldngsiktigt samarbcte pd dessa omraden. Det dr av stor betydelse
for vart ndringsliv, om detta inte pd sikt skall férlora sin stidllning inom
den gemensamma marknaden. Jag vill sirskilt betona vikten av svenskt
deltagande i EEC:s arbete p& att avskaffa de med tullarnas avveckling
alltmera kidnnbara s. k. icke-tariffira handelshindren samt utformningen
av tekniska och industriella normer. Mcn pé alla dessa omraden, och de ir
de enda som #r apostrofcrade i propositionen, méste vi stryka under for
att inte ndgra missférstind skall uppstd om inncbérden av utvecklings-
klausulen, att utvidgningar av avtalet pa dessa och andra punkter i den
min de intc kan beslutas av regeringen sjilv alltid skall understillas var
egen riksdag for avgorande. Vi har, sivitt jag forstdr, inte avhint oss
niagonting av vir nationella suverinitet till Sverstatliga organ genom det
avtal som vi nu stir beredda att anta.

Vad giiller samarbete pad miljovirdsomradet vill jag bara sidga att det
ligger i sakens natur att ett sidant samarbcte bdr bedrivas pad vidast
mdjliga internationella basis, sdvdl inom som utom Europa, bl. a. genom
Forenta nationerna.

Nu har vi klarhet, vilket vi inte haft vid tidigare debatter, om hur den
marknadspolitiska bilden i Norden ser ut. Danmark intrider som medlem
i EEC medan samtliga 6vriga nordiska linder ingatt eller sannolikt
kommer att ingd frihandelsavtal med i princip likartat innchall.

Som ett hinder for fortsatt nordiskt samarbete anfdrs ibland att det
s. k. suget fran Bryssel kommer att verka splittrande genom att dels skapa
intressekonflikter, dels stdlla stora krav pi administrationens resurser till
forfang for det nordiska arbetet.

Naturligtvis kan dessa tendenser innebdra bidde risker och péfrest-
ningar i det nordiska samarbetct. Men jag vill podngtera, herr talman, att
framtidsfragan inte heller hir géller Europa eller Norden utan ett bade -
och.

Det finns knappast ndgon annan linderkrets i virlden som har ett si



utvecklat samarbete som de nordiska staterna. Det kommer nu mer én
nigonsin att bli beroende av den politiska viljan frin alla Nordens linder
att driva samarbetet ldngre.

Nordiska radet kommer vid sin session i Oslo i februari nista &r att f3
ta stillning till ett handlingsprogram pé si betydelsefulla omraden som
industri- och cnergipolitik, regionalpolitik och miljévard.

Detta handlingsprogram ir - dven om det kanske maste betecknas
som eit minimiprogram — en mycket virdefull och viktig markering av
det nordiska samarbetets framtida betydelse, speciellt i den situation som
Nordens stater star infér visavi EEC,

Man har frigat: Vad kommer att hiinda sedan dessa block fatt arbeta
en tid? Pi den frigan vill jag gidrna svara att integrationen i Europa
ingalunda far vara nagot slutmil. Vi fir inte lata vara strivanden efter
handclns frigorelse géra halt vid Viésteuropas grianser. Vi har anledning att
se vad som kan gdras pd det handelspolitiska planet i 6rhillande till stora
utomeuropeiska handelspartner, exempelvis USA, Japan och Canada. Jag
tror att de svarar for ungefir 15 procent av den export vi har atagit oss.

Men sedan tror jag, och det dr minst lika viktigt, att vi méste f4 en helt
annan Oppning dn vi har i dag at tvd hall. Den forsta Sppningen maste bli
mot tredje virlden, den fattiga majoriteten av jordens befolkning, som
genom nedrivande av handelshinder av alla slag mdiste fi en forbittrad
stillning. Den andra Sppningen maste ske Osterut, mot Oststaterna. Jag
vet vilka svarigheterna dr, men jag vill girna sdga att min uppfattning ir
all avspdnning och o©kat kommersiellt umginge — och #dven annat
samarbete — betingar varandra Omsesidigt. Dirfér idr det ur ren
avspanningssynpunkt angeliget att vi om mdjligt kan utvidga var handel
at ost. Det dr for mig uppenbart att den nya stora forhandlingsrond i
GATT, som man nu beslutat om mellan vissa nyckellinder och som
senast bekriftats vid GATT:s 28:¢ session i Genéve, bOr innebira vissa
forhoppningar vad giller det fortsatta arbetet pa handelns globala
frigérelsc.

Man far visserligen rdkna med att en ny GATT-férhandling kommer
att ta lang tid i ansprak. Forutom tullar och icke-tariffira handelshinder
kommer jordbruksomridet att ingd som en del i férhandlingarna. Vidare
kan man knappast vinta att EEC, i synnerhet Frankrike, innu skall anse
tiden mogen f4r radikala tullsinkningar i ett lige d4 man inom
gemenskaperna nérmast tydligen iir instdlld pad konsolidering efter den
hir utvidgningen med tre nya medlemsstater och frihandelsavtal med,
som vi hoppas, ytterligare fem linder.

Det ir emellertid mycket tilifredsstillande, herr talman, att Sverige
fullféljer sina frihandelstraditioner och valt att pliddera for en mycket
langtgdende forhandlingsmalsittning inom GATT. Jag vill sluta med att
uttala forhoppningen att dessa bemddanden om en fortsatt liberalisering
av viirldshandeln skall bli fruktbirande inte minst med hénsyn till
u-lindernas intressen.

Ur detta vidare perspektiv kan uppdelningen av virlden i de
handelsblock som nu existerar inte vara nigot slutmal.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan vid
samtliga punkter.
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Under detta anforande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman' I dessa dagar demonstrerar man pa vissa hall mot
EEC-avtalet och vill att riksdagen skall avsta forslaget. Det idr inte sirskilt
ménga som gor det, och det &r skilda kategorier minniskor som deltar i
demonstrationerna. En del lir vara maoister, men att de demonstrerar
miste vil bero pa att de inte har uppmirksammat det faktum som herr
Arne Gejjer papekade tidigare i dagens debatt, att just folkrepubliken
Kina har uttryckt sin uppskattning av det forhillandet att ett starkare
EEC nu kommer till stind. Andra ddremot har inte gjort sig kiinda for att
tilth6ra nigon politisk ytterlighetsriktning, och dd maste man fraga om
de verkligen har gjort klart for sig vilken ytierlighetsstindpunkt de intar
och vilka risker som deras krav skulle inn¢bira f6r den sociala tryggheten
och for sysselsidttningen i vart land. De Kkidnner sig stimulerade av
folkomrdstningens resultat i Norge. Men da borde de kanske tiinka pa att
den nya regeringen i Norge pd grundval av just folkomrdstningen nu hos
EEC har begirt ett frihandelsavtal av samma slag som det Sverige fatt —
och den har sannerligen inte begirt mindre dn vad Sverige har fatt utan
tvirtom mera.

De rabiata EEC-motstindarna har i alltfor stor utstrickning fatt agera
utan att bli effektivt bemotta, Darfor bor det slis fast att samtliga fyra
stora partier i riksdagen dr dverens om att den ekonomiska och tekniska
isolering i Visteuropa som skulle bli féljden av ett nej till detta avtal
maste forsimra vira mojligheter att bedriva en sjilvstindig politik och att
den ekonomiska forsvagning som skulle bli féljden av ett nej till avtalet
skulle minska vara mdojligheter att bedriva en aktiv socialpolitik och
regionalpolitik. Kjell-Olof Feldt pdpekade fér ett par ar sedan att en
formell handlingsfrihet i ett sidant lige inte skulle motsvaras av nagon
reell frihet — vi skulle helt enkelt sakna ekonomiskt utrymme fdr att
handla.

Dirmed vill jag limna frigan om motstindet ocksi mot det
begrinsade samarbete med EEC, som nu kommer till stind om
regeringsforslaget accepteras, for att { stillet ta upp frigan om vilken grad
av samarbete som virt land bor efterstridva i framtiden.

Genom att nu pa regeringens férslag en utvecklingsklausul inférts i
avtalet har man visat att man inte dr néjd med ett begriinsat handelsavtal.
Man vill gd ldngre. Jag fOrutsdtter att regeringen ir enig om detta.
Visserligen har Gunnar Myrdal i en bok pastatt att atskilliga i regeringen i
sjdlva verket har delat hans 4sikt om att ett handelsavtal ar tillrickligt
men att de fOredragit att tiga. Visserligen har ordfdranden i den
socialdemokratiska aktionsgruppen mot EEC offentligt sagt att fram-
stiende personer inom partiet under férhandlingarna lugnat honom med
att regeringen nog skulle se till att det inte blev ndgot mer dn ett
handelsavtal. Men vi kan utgd frin att dcssa péastaenden ér helt felaktiga.
Regeringen dr enig om att man vill g& vidare i samarbetet.

I folkpartiets motion har vi anvisat vigar for att med ofdrindrad
neutralitetspolitik utvidga och utveckla samarbetet med EEC i syfte att



uppni det forhandlingsmél -- nira, omfattande och varaktiga forbindelser
med EEC - som de fyra stora partierna var 6verens om vid férhandlingar-
nas borjan. Vira forslag har inte fitt majoritet i utskottet och har dirfor
fatt fogas som reservation till betinkandet. Herr Wirmark har utforligt
behandlat reservationen, och jag skall dirfor inte g in pa den nu.

Nir vi gér upp bokslutet efter férhandlingarna maiste vi konstatera, att
vi inte fatt den ekonomiska integration genom en associering som vi
begiirde aren 1961 och 1962. Vi har heller inte lyckats uppnd den
tullunion som var det mél vi kimpade fdr, sedan tanken pa medlemskap
uteslots i mars 1971. Vi har inte heller lyckats uppné biittre villkor &n
vad Schweiz och Osterrike gjorde, trots att den svenska regeringen klart
sagt ifrin att vi efterstrivade det. Dirfor ir det inte nagot hilibart
argument niar man ibland siger att vi bor vara ndjda om Schweiz och
Osterrike ir det. Anledningen till att vi behover ett vidare samarbete dn
dessa tva linder dr att vi dr mer beroende av ett utvidgat EEC for var
export 4n vad de dr. Dirfor var det riktigt att regeringen begirde att vi
skulle f&4 mer én de fick, och di dr det ocksi beklagligt att vi inte fick det.

Jag tycker vi borde kunna vara dverens om detta. Hir har utrikesut-
skottets ordfdrande anmirkt pa att herr Wirmark hade pekat pa vissa
skonhetsflickar i avtalet. Men det ér vill nu stunden #r inne att géra en
granskning av avtalet och se pa vilka punkter vi ir intresserade att sdka
komma ldngre 4n i denna omging. Inte forlorar regeringen néigon
prestige. om den klart séiger ifrin att den betraktar det hir avtalet som en
ctapp pd viigen f6r att nd det forhandlingsmal som vi varit Gverens om,
nimligen ndra, omfattande och varaktiga forbindelser med ofGrindrad
neutralitetspolitik.

Herr talman! Nir jag nu understryker kravet pi fortsatt neutralitets-
politik ir det inte pi nigot sitt ndgon vanemissig reservation. Jag ar
niimligen fast dvertygad om att var utrikespolitiska huvudlinje ir till gagn
inte bara for oss sjilva utan ocksd for den politiska stabiliteten i var del
av virlden, Jag vill dirfér understryka vad de tvd folkpartiledamdterna i
utskottet sidger pad s. 33 i betiinkandet: “Enbart sidant samarbete kan
féorekomma som ar forenligt med de krav som en of6rindrad neutralitets-
politik stiller.”” Det &r ett klart besked. Neutralitetspolitiken &r en
grundliggande forutsidttning for vart handlande i EEC-fragan.

Det iir sannerligen inte forsta gingen som detta hivdas fran vir sida.
Det ir Over tio dr sedan jag sjilv holl ett anférande infér Europaradet i
Strasbourg, dir jag sade att om EEC skulle tvinga oss att vilja mellan
neutralitet och medlemskap och inte erbjuda nagra alternativa former, sa
skulle vi stilla oss utanfér EEC trots de stora ekonomiska nackdelar som
det skulle medféra. Jag understrok da, och kan understryka nu, att var
neutralitet inte &r till salu - av det enkla skilet att den aldrig har
tillkommit i syfte att skaffa oss nigra ekonomiska f6rdelar.

I december 1961 overlimnade divarande utrikesministern Osten
Undén en ansdkan om férhandlingar om associering enligt artikel 238 i
Romfdrdraget med ncutralitetsforbehill. Ett sidant avtal skulle ha givit
oss en storre fasthet 4n det handelsavtal, grundat pd artikel 113, som vi
nu fir n6ja oss med. Det har nigon ging ifrigasatts om ett sddant avtal,
grundat pa artikel 238, skulle vara forenligt med var neutralitetspolitik.

Nr 138
Tisdagen den

12 december 1972

Avtal med EEC,
m. m.

51



Nr 138

Tisdagen den
12 december 1972

Z vtal med EI“E'_ -
m. m.
52

Lit oss i alla fall konstatera att den svenska neutralifetens frimste
uttolkare var dvertygad om att det var frenligt.

Nu kan det ju sigas att f6rhillandena 4indrats genom Davignonrappor-
ten och annat, men jag vill pAminna om hur liget var i Europa vid den
tiden. Vi befann oss mitt i det kalla kriget, Berlinmuren hade just rests,
EEC-kommissioncns president Hallstein sade att EEC talar med en rost,
och déivarande statsministern Erlander hade hort Paul-Henri Spaak siiga
att EEC inte bara var en friga om tullar, handel och ekonomi utan
framfdr allt om utrikespolitik och forsvar. Anda ansig da utrikesminis-
tern Undén att vi skulle sdka associering. Fran regeringens sida sades det
ar 1962, att Sverige har en stark Onskan att konstruktivt bidra till det
europeiska samarbetet, att vi ville ha en omfattande och nira associering
som sitter Sverige i stand att delta i den europeiska ekonomiska
integrationen, att vi delar gemenskapens uppfattning att integrationen
innebir ¢j endast att tullar och kvoter i handel mellan berdrda linder
avskaffas utan att ett antal andra ekonomiska och sociala atgirder vidtas
for att garantera ett gott resultat och att Sverige kiinde ett behov av att
intill grinsen av sin férmaga bidra till Europas ekonomiska stirkande.
Det framholls ocksd ar 1962 att en handelsdverenskommelse som
otilirickligt uppfyller fordringarna pd en omfattande association vilken
ticker vida aspekter av en integrerad marknad inte skulle motsvara vira
behov.

Genom det franska motstdndet blev det inga féorhandlingar, vare sig da
eller 1967 nir vi limnade in var dppna ansdkan. Direfter kom en tid da
man pa EEC-hill avidrde associeringen som en mojlig anslutningsform for
industrialiserade linder, och vi var ménga i riksdagen som di inte trodde
pd denna mdjlighet. Under ar 1971 tycktes dock nya mdjligheter uppsta i
detta hinscende. Vi framférde da frin folkpartiets sida {6rslaget att man
skulle préva denna mdojlighet. Sa skedde inte. Regeringen ndjde sig med
vissa sonderingar. Man kan beklaga att det blev s, men det gir ju inte att
indra péd nu.

Herr talman! Jag miste dock med anledning av vad handelsminister
Feldt sadc hir i ett tidigare anforande nagot uppehalla mig vid tanken pi
associcring, eftersom handelsministern forsdkte gora gillande att vi frin
var sida inte hadc hallit ndgon fast linje. Det var vidl #ndd si, herr
handelsminister, att vi var dverens om att artikeln 113, som talar om
handelsavtal, inte var den limpligaste grunden for att uppnd det
forhandlingsmal som vi gemensamt strivade efter. Handelsministern sjilv
sade i ett anforande infor Industriférbundets drsmote i april 1971 att
vara forhandlingsmal stricker sig lingre dn till enbart en tullavveckling
och bevarad frihandel inom EFTA. Han framhéll att vi 4r medvetna om
att en fornuftig arbetsférdelning, som innebir ett rationellt utnyttjande
av vart lands produktiva resurser, kriver en mera lingtgiende ekonomisk
integration dn vad enbart frihandel innebir.

Nu ir ju artikel 113 avsedd for frihandel. Nir EEC-kommissionen lade
fram sin rapport, sade man att cftersom det inte idr friga om nigon
ekonomisk integration sd kan avtalet grundas pa artikel 113. Handelsmi-
nistern och vi ville ha en mera lingtgiende ekonomisk integration iin vad
ett rent frihandelsavtal innebar. D4 sade vi frin vart hall - och
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foreslog vi att man skulle undersdka mojligheterna att aktualisera den. D& - I
sades det frin regeringens sida att man behover inte alls med nédvindig- Avtal med EEC,
het anknyta en tullunion — det var ju det man efterstrivade — till nigon m. m.
sidrskild artikel i Romavtalet. Man skulle kunna ha mdéjligheter att uppna
tullunionen utan att anknyta till artikel 238 om associering eller till
artikel 113 om handclsavtal. Vi fran var sida sade: All right — vi dr inte
bundna vid formen. Vi instimde i att innehfllet i avtalet var det
viisentliga och sade: Kan regeringen finna mojligheter att uppni denna
tullunion utan att hiinvisa till nigon bestimd artikel i Romavtalet, s all
right. Men vi betvivlade att det skulle ga.
Utvecklingen visar att vi hade riatt. Och nidr detta blev klart sade vi
ifrin att vi tycker att regeringen borde ldmna in en ansékan enligt artikel
238. Det idr det enkla och klara sammanhanget, och dirfor faller
handelsministerns uttalanden hér platt till marken.
Herr talman! Om vi nu ser framdt finner vi att vi skiljer oss, som herr
Wirmark redan papekat, frin majoriteten pi fyra punkter. Vi begir
forhandlingar om exporten av jordbruksprodukter och fisk. Vi vill fista
regeringens uppmirksamhet pa vikten av att diskussionerna om ur-
sprungsreglerna bedrivs med skyndsamhet. Dessutom vill vi ha ett
uttalande om att Sverige genom direkt kontakt med EEC bor sdka finna
praktiska former for en svensk medverkan i samarbetet inom EEC dven
pia omriden som inte ticks av de nu fOreliggande avtalen. Jag vill
understryka detta. Nir vi nu pa grund av var neutralitetspolitik inte kan
delta i vissa former av europeiskt samarbete dr det si mycket mer
angeldget att vi aktivt deltar pd alla de omrdden dir samarbetet ir
forenligt med var utrikespolitik.
Slutligen har vi begiirt att man inom regering och f&rvaltning snarast
piborjar ett forberedelsearbete for utvidgning av avtalet si att vi skall
kunna uppnd de nira, omfattande och varaktiga forbindelser med EEC
som regeringen och vi varit dverens om som férhandlingsmal. Utskotts-

majoriteten avvisar detta med tvd motiveringar. Man sédger forst att artikel
113 — det dr den som handlar om handelsavtal - i praktiken, med
hiinsyn till vir neutralitetspolitik, visat sig vara den enda formella ram
som kan komma i friga f6r en utveckling av samarbetet mellan Sverige
och EEC. Lit mig i det hidnscendet hiinvisa till vad jag sagt om vir
ansdkan om associering dr 1961 och 1962, som jag ju hir uppehillit mig
en hel del vid. I princip finns inga hinder fér en associering enligt artikel
238 med ofdrindrad ncutralitetspolitik, eftersom ett associcringsavtal
kan utformas si — och det 4r vi Gverens om — att de krav som
neutralitetspolitiken stiller kan tillgodoses. Sa sent som den 11 maj forra
iret sade handelsminister Feldt i riksdagen som svar pa en friga av mig
att det inte frin nigon regerings sida uttalats att associering for Sveriges
del inte skulle kunna vara en tinkbar anslutningsform. Direfter gjordes,
som jag sade, vissa sonderingar, som leddc till att regeringen inte
aktualiserade frigan just di. Men under dessa sonderingar framkom savitt
jug kinner till ingenting som utesluter tanken pa att en associering skulle 53
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kunna vara tinkbar i framtiden. Dirfér undrar jag om inte formuleringen
i utskottsbetinkandet kanske blivit mer kategoriskt in vad ledmdterna
egentligen avsett. Vad som idr mdjligt i praktiken - och det ir ju det som
utskottet yttrar sig om — kan dindras om de yttre forhallandena dndras. [
princip bdr man vil inte utesluta en annan form, om den ir f6renlig med
iakttagandet av en strikt neutralitetspolitik.

Det andra skilet, herr talman, till att man inte vill bitrida virt f6rslag
dr att man inte vill stéra, som man siger, samarbetet med avtalsparterna
genom en ny diskussion om anslutningsformen. Ja, det skilet tycker jag
skulle ha birkraft om vi hade fSreslagit att Sverige omedelbart skulle géra
en framstillning till EEC om nya férhandlingar, innan ens det avtal som
vi nu diskuterar har hunnit borja verka. Men det har vi inte foreslagit.
Diremot tycker vi att denna sak ir si angeligen att vi internt bOr starta
forberedelserna for en ny f(')"rhandlingsomgﬁng. Sedan skall vi vid limpligt
tillifille aktualisera frigan. Och s idngsliga behover vi inte vara for EEC
att viinte skulle kunna bdrja ett internt utredningsarbete i denna fraga av
fruktan for att EEC inte skulle tycka om det.

Jag nimnde nyss det konfliktladdade liige som ridde i Europa for tio
ir sedan, da vi inlimnade vir ansGkan om associeringstérhandlingar. Det
ir med stor tillfredsstillelse vi kan konstatera att virt samarbete med
EEC péabdrjas vid en tid som karakteriseras av avspinningspolitik mellan
Vist- och Osteuropa. Alla de som utmalat del viisteuropeiska samarbetet
som ett hinder for en fredlig utveckling har nu fitt konstatera, att
samarbetet i Visteuropa inte bara mdjliggjort utan ocksd underlittat en
avspianning mellan Ost- och Visteuropa. Savil Willy Brandt som Walter
Scheel har framhallit att de inte skulle ha kunnat ta initiativet till
fordragen med linder i Osteuropa, om de inte haft stéd for sin 6stpolitik
i vist. Bonn kunde inte ensam ta unilaterala initiativ. Willy Brandt sade
for resten pd en presskonferens pd Harpsund: Vir dstpolitik borjade i
sjilva verket i vist.

Sverige kan inte delta i ett forpliktande utrikespolitiskt samarbete i
syfte att utforma gemensamma standpunkter, men detta hindrar inte att
vi med stor tillfredsstiillelse ser resultatet av detta samarbete i form av
avspinning i Europa och dkade forbindelser mellan Ost- och Viisteuropa.
Jag tycker det dr angeldget att ett ekonomiskt samarbete med EEC inte
far ses som ndgon motsittning till linder utanfér EEC-omriadet. Enligt
min uppfattning bor vi t. ex. forsdka att kraftigt oka vir 6sthandel. Jag
tycker det dr en rimlig mailsittning att férsoka fordubbla den inom de
nidrmaste aren; det finns ingen motsiittning mellan det och samarbetet
med EEC. Det kan i detta sammanhang péapekas att EEC under
1960-talet 6kade sin Osthandel i snabbare takt #n vad vi sjélva gjorde. Vi
maiste ocksa se samarbetet med EEC som ett medel att ge oss ekonomiska
resurser for samarbetet med utvecklingslinderna.

Luxemburgs utrikesminister Gaston Thorn, som var ordférande i
EEC:s ministerrdd under en avgérande period av vira EEC-foérhandlingar,
var forra ménaden giist vid folkpartiets landsmote i Goteborg. Han
framhoéll di att man inom EEC nu kommer att ligga 6kad vikt vid det
socialpolitiska och regionalpolitiska arbetet. Han framholl ocksd att EEC
miste ha en 6ppen attityd och verksamt bidra till utvecklingen i resten av



virlden. Lit mig i det sammanhanget instimma i vad herr Antonsson nyss
sade om det viktiga samarbetet i Norden. Herr Wirmark berdrde ocksd
den frigan, men jag vill sirskilt understryka vad herr Antonsson sade,
nimligen att framtidsmilet giller inte Europa eller Norden utan
bide—och.

Herr talman! Var viig till en frigdrelse av virldshandeln och till ett
positivt samarbete med utvecklingslinderna gdr inte utanfér EEC utan
genom EEC. Det ir ett sddant samarbete som vi efterstrdvar. Och ett
oeftergivligt Krav frin folkparticts sida iir att detta samarbete maste ske i
former som ir forenliga med ett strikt jakttagande av var neutralitetspoli-
tik.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! D& riksdagen nu skall ratificera avtalet mellan Sverige
och de europeiska gemenskaperna, avslutas ett kapitel i svensk Europapo-
litik. Ingen kan pastd att detta kapitel d4r genomarbetat och vilskrivet.
Det redovisar tvirtom motstridiga, vid olika tidpunkter intagna stind-
punkter. Man kan inte tala om logik, inte om en rak svensk férhandlings-
linje — det har jag nyss talat om f6r handelsministern.

Men det dr 4nda en betydelsefull epok som skildras. Konsekvenserna
for virt land och inte. bara for dess ekonomi kommer att bli vittgdende.
En aterblick pd det forflutna iir dirfor en sidan hir dag i allra hogsta grad
motiverad. Och skil talar ocksa for ett forsdk att blicka in i det nya
skede av de svenska Europakontakterna som kommer att skildras i nista
kapitel.

Det brukar i debatterna framhdllas att vért land &r starkt bundet vid
Visteuropa, och det #dr ett faktum. Historiska, kulturella, sociala,
ekonomiska och iiven ideologiska band férenar oss med det Europa som
nu soker forma sin framtid inom de europeiska gemenskapernas ram.

Dessa band har starka rétter i det f6rflutna. Aven under drhundraden
fyllda av politiska konflikter eller dppna krig har Europas folk fortsatt
att vivas samman. Jag har framhallit detta forut — det tal att upprepas.

Redan i slutet av medeltiden var Europa i viktiga hinseenden en
homogen kontinent. Det niit av kommersiella och kulturella kontakter
som omspinde den i nationalstater splittrade kontinenten har sedan
oavbrutet fortitats. De svenska bondestudenterna fick sin kontakt med
kulturviirlden vid universiteten - i Paris, Prag, Wien och Berlin. Som
vandrande gesiller fick skratidens hantverksmdstare sina yrkeskunskaper
dir ute. Den svenska ekonomin -- handeln och industrin - byggdes upp
av invandrande danskar, tyskar, hollindare, britter och balter. De svenska
foretagarna skolades vid de kontinentala handelshusen. Spraken skilde
inte nationerna. Valutorna — liksom arbetskraften - rorde sig fritt 6ver
grianserna.

Denna utveckling kulminerade - skulle man kunna gdra gillande -
under de foérsta irtiondena av 1900-talet. Det var det forsta viirldskriget
som broét sonder gemenskapen. Vil balanserade och integrerade markna-
der splittrades. [ dess stille kom de nya nationalstaternas slutna
ekonomier. Mellan- och efterkrigstidens protektionism blev en foljd av
att nationerna till skydd tor sina intressen byggde upp barriiirer mot fritt
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utbyte av pengar, varor och minniskor. Andra virldskriget fir delvis
betraktas som en konsekvens av det fGrsta.

Det ir forklarligt, att de konvulsioner som under loppet av 30 ar - en
halv generation -- skakade var virldsdel i hég grad kom att prigla svenska
folkets uppfattning om Europa och om vir egen politik. Vi hade ju
ndstan ensamma i Europa — lyckats undgi tva virldskrigs fruktansvirda
férédelse av minniskoliv och i materiellt hinseende. Vir ekonomi och
vara produktiva resurser var ofdrstérda i en helt f6rédd omvirld. Sverige
lyckades med vad andra inte kunde uppna, att bevara freden. Och alldeles
oberoende av om detta kan séigas vara en f6ljd av var egen utrikespolitik,
bidrog det till att skapa det drag av 6vermod och sjdlvtillricklighet som
priglat den svenska efterkrigsdebatten.

Att dessa 30 ar av forstorelse i dnnu hégre grad satte sin priigel pa de
europeiska folkens virldssyn &r sjilvklart. Detta far inte hinda en ging
till — det var den slutsats som alla de Europastater drog dir fri
asiktsbildning forekom och fritt meningsutbyte fortfarande var mojligt.
Efterkrigstidens Europadebatt blev i dessa linder darfor helt inriktad pa
att forhindra en upprepning. Ekonomierna maste s vivas in i varandra,
att militdra konflikter f6r all framtid f6rhindrades. Beneluxsamarbetet,
Kol- och stilunionen och Romfbrdraget utgjorde milstolpar i det
mailmedvetna arbete Europas fria stater koncentrerade sig pa.

Aven efter det att vart land utformat den alliansfria, obundna
utrikespolitken — som under de senaste dren alltmera kommit att
betecknas som neutralitetspolitik — sokte ocksi vi medverka i det
demokratiska Europas samarbete. Virt medlemskap i Europaridet och
det didvarande OEEC var ett uttryck for detta intresse, ett intresse som
drevs inte minst under Osten Undéns och Dag Hammarskjslds ir. Det var
fore “’den tredje stindpunktens” irtionde.

Jag har hir i kammaren redan tidigare hiinvisat till Dag Hammarskjélds
starkt engagerade bekinnelse till Europa. Jag har pimint om de
synpunkter, som vart land gav uttryck it under férarbetena till den
deklaration, som OEEC:s ministerrdd avgav i augusti 1951. Hammar-
skjolds artikel ”Att vilja Europa™ och vart forslag till OEEC-deklaration
priglas av en djup kinsla for de europeiska folkens ansvar “f6r den
livsform och det andliga och kultureila arv, som gor dessa folk till
medlemmar av ett sidrskilt nationernas samfund inom ramen av de vidare
kretsar som den viistliga virlden och FNutgdr”. Jag har ocksa pavisat det
djupa svalg som skiljer Dag Hammarskjolds Europasyn -~ en Europasyn
som vil far antas ha varit den regerings som han da tillhorde -- frin den
krassa Europapolitik, som hans sentida eftertriidare i den socialdemokra-
tiska regeringen har fullféljt.

Jag har hir talat om Overmod och sjilvtillricklighet. Och jag tar inte
tillbaka det. Just de tvd begreppen priglade Sveriges syn pi det
samarbete, som inom Romlraktatens ram bdrjade byggas upp i slutet av
1950-talet och bdrjan av 1960-talet. Mun trodde helt enkelt intc pa
mdjligheterna att forverkliga den integration av den europeiska ekono-
min, som avtalet syftade till. Man betraktade den med skepsis. Och
tendensen i Tage Erlanders Metalltal 1961 var — trots minga positiva
uttalanden — allmint ”farbroderlig” — om det uttrycket tillites mig. Var



associationsansGkan priglades av samma tonfall. Sverige var visserligen
villigt att samarbeta, men pa egna villkor.

Samarbetet fortsatte Sverige forutan. Det var under dessa &r som var
divarande handclsminister med stérre uppriktighet dn finkénsla och takt
giorde sina famdsa uttalanden om de europeiska statsmin, som satsade
alla sina krafter pd att viva ihop de tidigare motstindarna i ett nytt
curopeiskt monster. Sverige inregistrerade noga varje uttalande, varje
deklaration som federalisterna ute i Europa gjorde for att finna stéd f6r
tesen att Europasamarbetet hade sidana utrikespolitiska och férsvarspoli-
tiska grunddrag, att vart land icke skulle kunna medverka helt. Man
bortsig fran att internationellt arbete alltid behings med dekorationer av
det hir slaget, alltid f6renas med visioner och ofta bygger pa till intet
torpliktande uttalanden.

Avgorande dr de folkriittsliga bindningar staterna gor och de uttryckli-
ga forpliktelser de atar sig gentemot varandra och vilka mojligheter de har
att sjilva delta i beslutsprocessen, paverka den och behdlla sin utrikespoli-
tiska handlingsfrihet.

Den franske presidenten Pompidous ofta citerade uttalanden dr mot
den bakgrunden vilgérande. Det dr framstegen i verkligheten som riiknas,
intc frasernas framsteg. Det idr bittre att beslutsamt genomf6ra en forsta
helt frivillig ctapp i det ekonomiska och monetira samarbetet dn att
utvixla teoretiska anféranden om vad som kommer att intréffa — kanske
- om allt gir bra fram till 1980. Och likt president Pompidou finns det
skiil att erinra om att de slutliga besluten i Europasamarbetet fattas
enhilligt.

Herr talman! Allteftersom de europeiska samarbetsstrivandena full-
foljdes och fick konkreta resultat i handelsutbytet och umginget
linderna emellan, stegrades det svenska intresset fOr att si sminingom
kulminera i 1967 ars - for internationellt umgiinge besynnerliga - brev.
Diiri forklarade den svenska regeringen, att Sverige 6nskade “avigabringa
omfattande, nira och varaktiga forbindelser med EEC och att regeringen
for sin del icke uteslot nédgon av de i Romavtalet férutsedda formerna for
anslutning till ett utvidgat EEC”. Och det erinrades ocksi om aftt
medlemskap var en form, som svenska rcgeringen redan daren 1961--1962
“frin vissa synpunkter bedémde som fordelaktig™. Avgorande var —
tillades emellertid — att vir neutralitetspolitik var oférindrad och att de
dirav foranledda férbehillen kunde tillgodoses.

|1 sak innebar den nya svenska deklarationen, att associeringstanken
skdts undan och medlemskapet i forgrunden. Om nigot frihandelsavtal
var §ver huvud icke tal.

Under de skilda forhandlingsfaser som sedan uppkom mellan de olika
Europastaterna vidholl Sverige denna s. k. 6ppna ans6kan, en ansdkan i
vilken alltsi medlemskapet i sak prioriterades. Och den svenska instiill-
ningen stroks under bl. a. vid statsminister Olof Palmes s. k. charmresa
till de europeiska huvudstidderna viren 1970. Vara forhandlingar borde
koordineras med dem som fordes med de uttryckligen medlemskapssé-
kande linderna. Den svenska standpunkten skulle preciseras sedan
forhandlingarna med EEC slutférts. Alla — hir hertnma och utomlands —
Overtygades om att den “6ppna” linjen skulle fullf6ljas.
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S& sent som i novemberdeklarationen 1970 understrék den svenska
regeringen, att frigan om den svenska neutralitetspolitikens inverkan pd
anslutningsformen skulle avgdras "sedan dverliggningarna i sakproblemen
slutforts”. Tre manader direfter — futtiga tre manader — hade regeringen
en motsatt uppfattning. Det gar undan i backarna, di man férlorat ett val
och den handlingskraft majoritetsstillning ger. Det dr - jag upprepar vad
jag sade till Kjell-Olof Feldt for en stund sedan — en foga drorik historia
som hiér skildras.

Sammanfaltningsvis - herr talman — piminner den svenska Europa-
attityden under 1960-talet och fram till den s. k. kovindningen den 18
mars 1971 om det beteende som enligt den brittiske labourmannen
Aneurin Bevan kinnetecknade den allierade invasionen i [talien -- en
gammal man som nidrmar sig en ung brud: “[ascinated, sluggish and
apprehensive” — bedarad, trevande och ingslig.

Nu har vi alltsd avslutat ett kapitel. Vi skall ratificera ett handelsavtal,
som for svensk export Sppnar en tullfri marknad pa bortit 300 miljoner
konsumenter. Nir man i dag lyssnar pd regeringen, nir man liser dess
annonser och inte minst nir man tar del av utrikesutskottets utlitande,
miste man — om man inte kanner f6rhistorien — fi det intrycket, att de
svenska fOrhandlarna presterat nigot alldeles enastiende. Och man
bibringas uppfattningen, att det var just detta som den svenska regeringen
frin borjan syftat till. Vi fick visserligen inte allt vi ville ha. Men idven
forhandlarna pd den andra sidan bordet har gjort eftergifter. Vi har
avslutat en for den svenska samhillsekonomin utomordentligt tillfreds-
stillande utvecklingsfas. — Allt enligt regeringens férkunnelser.

Ja, visst har vi vunnit visentliga fordelar och dr avsevirt mycket bittre
stillda dn vad vi skulle ha varit om vi inte fitt nigonting alls. Men ett
sddant alternativ hade aldrig ens diskuterats.

Herr talman! Den hir debatten skulle inte ge rittvisa it vad som
verkligen har skett utan den Aterblick som jag gjort och om man inte
paminner om den mdlsgrining for fdrhandlingarna som den svenska
regeringen uppstillde dven efter sin beryktade kovindning. Det ir ju mot
bakgrunden av vidra egna Onskemal som resultatet av forhandlingarna
skall betygsittas.

Vi ville ha nira, varaktiga och omfattande ekonomiska forbindelser”.
Vi ville ha en uppgbrelse byggd pi stabilitet och varaktighet, si att
konsekvenserna skulle kunna overblickas och sikra investerings- och
andra bedomningar goras. Vi ville ha en tullunion, som omfattade hela
néringslivet - industrin och jordbruket med dess biniiringar. Vi ville fa
mojlighet att samordna vir handelspolitik med gemenskapernas, avveckla
tekniska eller icke-tariffiira handelshinder och fia samordnade regler om
offentlig upphandling. Vi ville tillsammans med gemenskaperna kunna
uppna dtgirder for Okad rdrelsefrihet for arbetstagare, tjinster och
kapital och samverka inom socialpolitikens och den ckonomiska politi-
kens omriden. Vi ville ni ett intensifierat samarbete pd skilda filt
betriffande energifdrsérijning, transportpolitik, miljovard, forskning och
tekniskt utvecklingsarbete.

Av allt detta har vi fatt ctt frihandelsavtal, som till bade form och
innehdll 4r mera restriktivt och mindre stabilt 4n EFTA-konventionen.



Och den betraktades som bekant bara som ett provisorium, som en
overgangsform i avvaktan pd EEC-samarbetet. Vi har fatt i stort sett
samma avtal som Osterrike och Schweiz har fitt, och som vil Norge si
smaningom kommer att fa.

Det ir detta, herr talman, som handelsministern kallar “ett hyggligt
avtal” — — — “ur frihandelssynpunkt t. o. m. ett uppseendevickande bra
avtal”. — Handelsministerns bidrag till Pelle Holms bevingade ord:
"Uppseendeviickande bra, sade Feldt om EEC-avtalet.” Var det bara luft
i de tidigare stolta dcklarationerna? Var det bara luft i de anspriksfulla
Onskemalen? S4 maste ju vara fallet om man inte skall tro att regeringen
bara pratar strunt nir den nu gir ut och férhiver sig 6ver vad den
slutligen uppnitt, utan ndgon som helst 6dmjukhet i tonfallet?

Herr talman! Sjilvfallet skall vi géra det bdsta mojliga av avtalet. Det
Oppnar nya mojligheter for vdr export; dirom rider inget tvivel. Att det
ocksi dppnar mojligheter f6r utlindsk import och dirmed innebir bade
en stimulans och ett hot mot den svenska hemmamarknadsindustrin, som
arbetar med hogre 1oner och hogre kostnader 4an EEC-konkurrenterna,
hor ju ocksi till bilden.

De sysselsidttningsproblem som vi kidmpar med i dag kommer med
sikerhet att bestd, dven ndr konjunkturerna foériindras till det bittre.
Orsakerna hiirtill kommer vi att debattera i morgon; det finns ingen
anledning att i f6rvig strd salt i regeringens s&r. Diremot finns det skil
att nu framhélla, att de bekymmer vi brottas med i var interna ekonomi
gor det dnnu mera angeliget att utnyttja de nya mdjligheter som
EEC-avtalet dppnar. Suget frin Bryssel”, som statsridet Carl Lidbom
brukar tala om, miste motverkas genom en helt annan och positiv
niringspolitik 4n den som hittills forts. Det vore allvarligt, om ett
vixande antal svenska fOretag sdg sig tvingade att flytta &Sver sin
tillverkning helt eller deivis till EEC-omraddet och om samtidigt intresset
for industriell etablering frin utlandets sida i Sverige skulle gi ner. Det
finns ju redan tecken som tyder pé att den, i férhillande till 5nskemadlen,
daliga uppgdrelse som vi uppnétt med gemenskapen negativt har paverkat
det utlindska intresset for etablering i vart land.

Det dr i dag, herr talman, inte minst intressant att ta del av ett
uttalande, som den nya norske handelsministern Halvard Eika — en
av de eltrigaste motstandarna till norskt EEC-medlemskap — helt nyligen
lir ha gjort i Bryssel. Det frihandelsavtal som Sverige har fitt ndja sig
med var, sade han, “’inte nog for Norge”. Antagligen skulle — férklarade
han vidare — “medlemskap vara det bista sdttet att garantera Norge de
handclsvillkor och det samarbetsavtal som den norska regeringen begirt”’.
Och Eika ansig sig kunna — fortfarande enligt intervjun i Aftenposten —
tinka sig en ny ansdkan om medlemskap fér Norge efter ett antal &r —
cfter stortingsvalet 1977.

Siga vad man vill om Europapolitiken; den skiftar snabbt. Vad som
var hogsta vishet och sanning for nigra manader sedan priglas nu av
eftertankens kranka blekhet, i varje fall i Norge.

Den friga som inte bara svenska fSretag, stora som smi, utan ocksi
hela det svenska folket har anledning att stilla sig i dag dr hur det
samarbcte som nu tar form ute i Europa, med nya medlemmar i EEC,
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nya handels- eller associationsavtal med ett stort antal linder, kommer
att utvecklas och vilka konsekvenser det kan komma att fi for var egen
levnadsstandard och vir sysselsittning. Vi dr naturligtvis i stor utstrick-
ning hiinvisade till gissningar, men det ir inte desto mindre av intresse att
vid inledningen av vart nya Europakapitel redovisa ndgra antaganden om
vad som kommer att hiinda.

Om fem 4r — alltsd hosten 1977 — har de sista allmiinna tullbarriirer-
na mellan Sverige och EEC rivits ned. Nigra dramatiska resultat i form av
starkt stigande export torde da idnnu inte ha inregistrerats vid det
tillfallet. De tullar som har tagits bort ligger pi den genomsnittliga nivin
av 6—8 procent, och vissa psykologiska bindningar torde vil trots allt fa
antas himma den forbittrade exportkonjunkturen. Den inre kretsen av
EEC — medlemmarna alltsd -— har ju tillforts ett stort antal nya
exportdrer — i Danmark, i Storbritannien och i Irland, och den ypitre
kretsen, som vi tillhor, ir kanske inte lika attraktiv som den inre.

Men 4ndd maste enbart den omstindigheten, att vir export till EEC
blir mera l6nsam, fGrutsittas utldsa sirskilda exportanstringningar inom
den svenska industrin som vil far antas leda till positiva konsekvenser. Vi
kan utgd frin att Sveriges import till féljd av de komplicerade
ursprungsreglerna liggs om frin andra delar av virlden till EEC-omradet.
Véar handel med utvecklingslinderna och med andra utanforstiende
stater, sisom Oststaterna, har antagligen paverkats negativt av det s. k.
ursprungsregelsystemet.

Denna host — 1977 — har vi fortfarande kvar tull pa papper och
specialstal. Bdde i det gamla EEC och i Storbritannien och Danmark
moter var pappersforsiljning i bésta fallen en tull pi 8 procent. Bara en
mindre del av den exportokning pd 1t mig siga 35-40 procent, som kan
féormodas ha skett under dessa fem &r, kommer emellertid att kunna
parikna de férménligare tullsatserna — f6r dterstoden utgir alltjimt en
tull pd 12 procent. Hir i Sverige har vi di ett forfirligt besvir i
branschorganisationerna att pa olika pappersbruk fordela kontingenter
for ligre och hogre tullsatser. Inte forrdn 1984 blir pappersindustrin helt
fri. Hur konkurrenssituationen ser ut da i Europa, didrom vet vi ingenting
alls.

Den livsmedelsindustri, som vi 1977 har kvar i vart land, har sannolikt
forlorat sin betydelse som exportindustri. Den hoga livsmedelsteknik som
har utvecklats hos oss har kommit till anvindning ute i Europa i ett antal
multinationecila féretag med export Sver hela virlden. Trots de intensiva
férhandlingar som Sverige under sin energiska jordbruksministers ledning
fort bide med EEC och de resterande EFTA-staterna har jordbruket
mott svirigheter. De interna preferensreglerna inom EEC-omridet och
den dir tillimpade avsiittningsgarantin har begrinsat var export till
Storbritannien och till det tidigare EEC-omrédet och dessutom medfért
en besvirande importkonkurrens p4 den svenska marknaden.

Vi vet di - hosten 1977 — huruvida farhdgorna for att EEC-kommis-
sionen skall forklara vissa varor for “kiinsliga’ besannats. Att bestimmel-
ser om detta har infogats i avtalet far ju fOrutsittas bygga pi realiteter
och pad att man haft ndgot allvarligt syfte med dem. Om dylika
“kianslighetsforklaringar™ har gjorts betriffande vissa varor, har de ocksa



utldst speciell dvervakning frin kommissionens sida, som maste verka
aterhallande p3d de svenska exportbrerna, Risken for handelspolitiska
motatgirder kan ju i varje fall ifrdgavarande industrier icke bortse ifrén.

Vi vet d& ocksi — denna hdst - i vilken min EEC-kommissionen har
ingripit mot svenska exportforetag for brott mot avtalets karteliregler.
Exklusivavtal som svenska fOretag kan ha slutit med sina dterfOrséljare i
Sverige, Norge och Danmark kan exempelvis pédstds std i strid med
avtalet. I och for sig kan vil ingen rikta nigon invindning mot detta. Men
det besvirliga ir att svenska foretag inte har ndgra rdttsmedel till sitt
st6d. De kan inte sjilva fora sin talan infdr kommissionen eller
EEC-domstolen. Tvisten behandlas av kommissionen och svenska rege-
ringen. Kommissionens vapen ir, om den svenska regeringen inte ingriper,
hot om skyddsitgirder. Det ar i ett sidant lige inte litt fo6r svenska
foretag att, dven om de har rent samvete”, hdvda sin ritt.

Herr talman! Inom EEC har integrationsarbetet pagatt ytterligare fem
ir. Staterna -- deras fOretagare och 18ntagare — stir nirmare varandra.
Hur lingt man nitt, ddrom vet vi naturligtvis ingenting. Mcn dagens
tendenser och dagens beslut vittnar i varje fall om en dynamisk
utveckling.

Det ekonomiska samarbetet mellan de europeiska linderna har
fordjupats. Fortlopande Overliggningar och samarbete betriffande bud-
getpolitik och konjunkturutveckling dger rum. Det nuvarande samarbetet
om valutapolitiken mellan centralbankerna har alltmer f6rdjupats i
riktning mot en gemensam valutapolitik. Regionalpolitiken har byggts ut
for att garantera att de yttre zonerna i den gemensamma marknaden icke
skall sldpa efter i utvecklingen. Den nya stora europeiska regionalfonden
har spelat en alltmer aktiv roll i den regionala vilfirdspolitiken. En
samordnad invandrarpolitik har byggts upp. | samrad med arbetsmarkna-
dens parter har ett handlingsprogram utarbetats for samarbete pa det
socialpolitiska och arbetsmarknadspolitiska omriddet. Gemensamma rikt-
linjer har dragits upp for sysselsittningspolitiken fOr att ni en bittre
arbetsmiljé och vidgat inflytande for de anstillda. Den stora sociala
fonden bidrar till att fOrbdattra minniskornas villkor. De sirskilda
aktionsprogrammen f6r samarbcte pd miljovardens, industripolitikens
och den teknologiska forskningens omraden har vidareutvecklats. Man
har enats om en gemensam uppfattning om de stora handelspolitiska
problemen — bl a. i frdga om GATT-férhandlingarna och u-lindernas
handelsproblem. Gemensamma regler om ctableringskontroll och fére-
tagskoncentrationer foéreligger. De multinationella fOretagen har stillts
under kontroll. Nya topporganisationer for arbetsgivare och Idntagare har
skapats inom EEC.

Om virt land skall kunna hivda sin stillning i Europa och i virlden,
om vi skall kunna trygga en fortsatt utveckling och den fulla sysselsitt-
ningens politik, kan Sverige i lingden inte underldta ati medverka i detta
samarbete. Det som kommer att utspelas ute i Europa under de nirmaste
fem aren kommer att visa, att det frihandelsavtal, som om en stund
accepteras av riksdagen, maste betraktas som blott ett férsta steg pa det
europeiska samarbetets vip. Dirom maste ocksa regeringen vara medve-
ten. Jag tycker det framgir indirekt av handclsministerns uttalanden i
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propositionen — inte av det anférande han holl for en stund sedan.

Personligen tror jag inte att den s. k. utvecklingsklausulen i avtalet ger
dc mojligheter utrikesutskottet och regeringen antar att angripa alla de
olika samarbetsfrigor, som undan f6r undan kommer att aktualiseras. |
sjidlva verket tror jag inte att vart land lir kunna fi en slutgiltig och
tillfredsstillande 16sning av alla dessa problem utan fullt medlemskap.
Och dorren hirfor ir for ndrvarande stingd genom regeringens deklara-
tion den 18 mars 1971, och den blir det &nnu mera genom det beslut som
riksdagen fattar hir i dag.

Vad vi moderater vigrar att acceptera, det dr att dérren ocksid skall
vara 1ast. Vi menar, att det dr ett sjilvklart svenskt intresse — for vir
ekonomi, var handlingsfrihet och virt oberoende i framtiden — att vi
genom medlemskap fir de niira, varaktiga och omfattande férbindelser
med Europa, som endast medlemskap kan ge. Darfér, menar vi, bor nya
férhandlingar aktualiseras si snart ett tillfille dirtill yppar sig. Niir det
sker vet vi inte.

Forindringar i det utrikespolitiska skeendet -- inom och utom EEC —
kan snabbt leda till att nya forhandlingsmojligheter dppnar sig. Ett lands
utrikespolitik dr — forklarade statsminister Olof Palme for ett ir sedan —
“inte of6rinderlig”. Den péaverkas av skeendet ute i virlden, av
forindringar i den inhemska opinionen, av nddvindigheten till konkreta
stillningstaganden till utrikespolitiska problem, dir tidigare erfarenheter
inte kan ge fullodig viagledning™.

For en gings skull haller jag med statsministern. Utvecklingen gér i dag
fortare 4n nfigonsin. Ingen hiir i riksdagen hade for nigot ir sedan med
sikerhet kunnat férutspd de nya, skall vi siga relativt viinskapliga,
relationerna mellan Forenta staterna och Kina, och f& hade di klart for
sig vilka politiska och ekonomiska konsekvenser den s. k. avspinningspo-
litiken mellan Sovjetunionen och Forenta statcerna skulle fi. Vistar i dag
infoér en ny virldsbild. Kina i FN, Kina med 6kandc ekonomiska och
militira maktmedel, med sina framtidsresurser, har piverkat den utrikes-
politiska beddmningen pi ctt revolutionerande siitt. Vara svenska
maoister hir hemma — om de Over huvud taget lyssnar till den
utrikespolitiska koéren - inregistrerar med stigande forundran Kinas
officiella uttalanden om EEC:s stora betydelse, om vikten av ett nira
samarbete i Europa, om nddvindigheten for Visteuropas staler att
upptrida enade och att balansera de tvd stormaktcrna Sovjetunionen och
Forenta staterna. Jag tror att utrikesutskottets ordfdrande var inne pa det
hér for en stund sedan ocksa.

Vi lever i en motsigelsefylld och besynnerlig virld. Avspdnning som en
foljd av nya spidnningar. Helt nya beddmningar som leder till andra
slutsatser in for bara niigot ir sedan. Vi moderater har varit och ir
fortfarande starkt kritiska mot regeringens omvidndning i EEC-frigan.
Regeringen borde, menar vi, ha fullfoljt sin egen politik. De da inledda
féorhandlingarna med EEC borde ha kunnat leda till ett svenskt
medlemskap med majligheter f6r Sverige att uppratthilla sin hittillsvaran-
de alliansfria politik. Borde, sade jag — vi kan inte vara sikra pi den
punkten.

Men vi var i minoritet niir vi hivdade detta. Vi har fitt bdja oss for



politiska fakta. Eftersom vi fortfarande anser att en sidan losning vore
den bista for virt lands intressen, vidhaller vi att det alternativet alltjimt
bor hallas aktuellt. Dorren far med andra ord inte ldsas, jag upprepar det.
Vi menar att det vore riktigt att Sveriges riksdag i dag nir vi ratificerar
avtalet gjorde det uttalande vi har begiirt, nimligen att varje tilifdlle till
nya forhandlingsinitiativ bdr utnyttjas for att Overligga med gemenska-
pen om en utveckling av samarbetet, i det slutliga syftet att uppnd
svenskt medlemskap med — herr talman, det dr bést att upprepa det —
det uttryckliga forbehillet att en sddan losning kréiver sidrskilda arrange-
mang med hinsyn till var alliansfria utrikespolitik.

Aven om det yrkandet i dag nedvoteras — och det kan vi férmodligen
rikna med — kommer vi att fortsitta att hilla denna tanke levande, dven
om vi som politiskt parti star ensamma fOr var Svertygelse. Men vi ar
inda overtygade om att det inte kommer att drdja si forfirligt linge,
innan en representant for den svenska regering, som i dag har en annan
uppfattning, gér samma férklaring som Halvard Eika gjorde nyligen pa
presskonferensen i Bryssel. Kanske utveckiingen sa smaningom leder till
att Norge och Sverige gemensamt begir nya forhandlingar med EEC med
det klart uttalade syftet att vinna medlemskap, men med skilda forbehall.

Slutligen, herr talman! Den dag svensk socialdemokrati stiller sig
bakom en sidan politik, har vi ju ndtt ett nytt slags gemenskap hir uppe i
Norden. Da har i de tre skandinaviska linderna socialdemokraterna och
de moderata — norsk Heyre och det danska Konservative Folkeparti —
gemensamt uttalat sig for en linje, som O&verensstimmer med den
curopeiska solidaritetens allra biista traditioner.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman' Frigan om Sveriges avtal med EEC maste stiillas in i ett
allmiint sammanhang. I kamp mot storkapital och konservativa partier
har arbetarklassen och folket i dvrigt tillkimpat sig politiska, ekonomiska
och sociala rittigheter. Innehallet i dessa rittigheter forvanskas och
urholkas emellertid av kapitalismens makt och dgandefdrhallanden.

Det svenska folket har er6vrat allmidn och lika rostritt fOr att vilja
riksdag. Det iir en viktig rittighet. Men riksdagen, som ir vald av folket,
har inte den avgdrande samhiillsmakten. Denna ligger i stillet i hinderna
pi det fiatal som behirskar landets ekonomi — de ledande finansfamiljer-
na. Dect svenska folket har erdvrat frihet att i tal och skrift uttrycka sina
asikter — men stora monopol behiirskar utgivning av tidningar och
bocker. Kapitalet har ett avgdrande inflytande 6ver vad som kan spridas
till en bredare allmiinhet. .

Si ir det pd omride efter omride. Kapitalets makt beskir innchillet i
de demokratiska fri- och rittigheterna. Kampen mot kapilalet innesluter
dirfor alltid en vidgning av folkets riittigheter. For att folkets makt skall
Oka maste kapitalets makt minskas.

EEC ar en Overstatlig organisation. Den har tillkommit for att stirka
kapitalets makt i Viisteuropa. Den har tillkommit {6r att ge kapitalismens
drivkrafter sid fritt spelrum som mdjligt. EEC priglas politiskt av
storfinansens ambitioner att dka sin makt och urgrdpa innchallet i vunna
demokratiska rittigheter. EEC priiglas ekonomiskt av en strivan att
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underliitta de stora monopolens utveckling och forsvaga majligheterna till
framging for arbetares och andra anstilldas intressekrav. EEC riktar sig
handelspolitiskt mot alla utanfdrstiende stater, gentemot vilka EEC
bedriver en hogtullpolitik. EEC riktar sig mot u-lindernas utveckling.
Den har stillt sig som dverhdghet gentemot associerade u-linder.

Den avgbrande makten inom EEC innchas av kommissionen. Denna
bestir av nio toppbyrakrater. Dessa har inte fitt sina maktbefogenheter
for att tillvarata arbetares och ligre tjdnstemiins intressen. De har utsetts
for att stirka kapitalismens stdllning i Visteuropa och dirmed frimst de
ledande i detta samhillssystem — storfOretagen.

EEC syftar till att helt strypa de vistcuropeiska folkens nationella
sjdlvbestimmanderiitt. Den nationella sjilvbestimmanderiitten ir en
viktig politisk och demokratisk riittighet. Den nationclla sjilvbestimman-
derdtten inncbidr att det dr nationella instanser som ir ansvariga for de
beslut som fattas inom eller angiende ett lands utveckling. Fér Sveriges
del om beslut om svensk politik skall fattas av riksdagen eller av t. ex.
EEC-byrikratin i Bryssel.

Liksom alla de demokratiska fri- och rittigheterna iir den nationella
oavhiingigheten ocksd urgrpt av kapitalismens dgande- och maktférhal-
landen. Kapitalismens utveckling till imperialism innebidr bl. a. att
kapitalexport och dirmed f6ljande internationell ekonomisk integration
mellan olika grupper av storforetag blir allmint férekommande. Imperia-
listerna striivar efter att urholka den nationella sjilvbestimmanderitten
for att sjilva kunna handla i sina egna intressen oberoende av folkens
intressen. Kapitalet dr fosterlandsldst. Det kinner inga hiimningar och tar
inga hinsyn till folkens intressen och rittigheter i sin jakt efter profiter.
Imperialisterna vill sitta sig 6ver de beslut folken kan fa nationella
parlament och regeringar att anta. Dirfér strivar den europeiska
storfinansen samfillt efter att utveckla den Overstatliga och mot
demokratin riktade organisationen EEC.

Kampen mot EEC ir i forsta hand en demokratisk kamp. Men kampen
for demokratiska rittigheter riktar sig mot storkapitalets intressen. Fullt
genomfdrda och konsekvent verkande blir de demokratiska rittigheterna
forst sedan storkapitalets makt brutits och socialismen upprittats.

EEC: organisatoriska uppbyggnad, med makten koncentrerad till en
noggrant utvald byrakrati, svarar mot dess roll att urholka de¢ demokratis-
ka rittigheterna. De ckonomiska principerna inom EEC tjinar syftet att
utdka storkapitalets ekonomiska herraviilde. 1 vems intresse dr den fria
etableringsrﬁtteh inférd? 1 vems intresse har man infort fria kapitalrorel-
ser? | vems intresse verkar den okontrollerade arbetsmarknaden? Det dr i
storkapitalisternas intresse. Fria kapitalrorelser och fri etableringsriitt dr
det framfor allt storféretagen som kan utnyttja, de féretag som spinner
nit av dotterfretag Over inte bara Visteuropa utan hela den del av
virlden som fortfarande ligger under kapitalismens vilde. Genom de fria
kapitalrrelserna och den fria elableringsriitten, rittigheter som méiste
betraktas som legaliserad kapitalflykt, kan storfdretagen utdva utpress-
ning mot regeringar och myndigheter | medlemsstaterna. De kan genom
dessa riittigheter f6rsviira verksamheten for aktiva och stridbara fackliga
organisationer.



Att kapitalistiska foretag etablerar sig i andra linder ir inget sirskilt
utmirkande t6r EEC. Det giller hela den kapitalistiska virlden, nu pé
kapitalismens imperialistiska stadium. Kapitalisterna investerar utom-
lands for att stirka sin stillning och 6ka sina profiter. De investerar
utomlands for att kringga skyldigheter mot arbetare och tjinstemiin, for
att skatteregler i de linder man flyttar till &r férménligare, 16neliget
simre, rivarorna billigare cller ibland av handclsmissiga skél. Svenska
foretag flyttar inte sin produktion till Portugal av omtanke om den
svenska arbetarklassens intressen. De flyttar inte dit av omtanke om de
portugisiska arbetarnas intressen. De flyttar inte dit eller hotar att flytta
dit for att befrimja arbetarklassens krav, De flyttar dit f6r att kunna
utnyttja ctt simre 16nelige och diirfor att deras sociala forpliktelser dir
ir ringa i forhillande till vad de skulle aliggas i Sverige. Profithungern
styr kapitalet.

Detta giiller fér imperialismen oavsett organisationer av typ EEC. Men
EEC forsidrker dessa mojligheter for kapitalisterna och begrinsar
mojligheterna for folket att piverka olika nationella myndigheter att
vidta atgirder mot kapitalets etableringar.

Pa samma sitt forhiller det sig med den okontrollerade arbetsmarkna-
den. Tendenserna till utarmning av vissa regioner, till synnerligt stor
arbetsloshet 1 vissa regioner dr inget som orsakas av en oOverstatlig
organisation som EEC. Det idr en lagbundenhet hos kapitalismen,
Kapitalkoncentrationen fir sidana verkningar i varje kapitalistisk stat av
viss geografisk storlek. Den okontrollerade arbetsmarknaden innebir
emellertid att EEC:s storkapitalister kan anvinda hela omridets arbetsl-
sa som en reservarmé. Arbctarna flyttar inte fran Syditalien eller fran
Norrbotten dirfér att de skulle vantrivas i sin hembygd utan dirfor att
det rader brist pa arbeten. De skulle inte ligga sig som pendlare mellan
avldgsna orter eller lata lana ut sig som "'gistarbetare™ om de kunde
beredas en effektiv sysselsiittning i de trakter diir de har sina rotter. Den
okontrollerade arbetsmarknaden inom EEC har tillkommit for att
storkapitalet skall kunna fa {orflyttning av arbetskraft till de omraden
déar storforetagen ctablerar sig.

EEC syftar till bildandet av en Overstatlig politisk organisation i
Viisteuropa som stiller sig Over demokratiska rittigheter och styr i
storkapitalets intressen. Det dr dit EEC hela tiden strivat. Att det
fortfarande ir malsittningen framgir med all tydlighet av de f6r snart tva
ir sedan antagna Davignon- och Wernerrapporterna. Enligt den senare
skall beslutanderiitt dver en rad viktiga omraden Overflyttas till vad man
kallar gemenskapsorganen, dvs. frin bl. a. folkvalda instanser i medlems-
staterna till EEC-byrikratin i Bryssel.

EEC foregicks av strivanden att politiskt ena Visteuropa. Man fick —
pd grund av att politiska meningsskiljaktigheter forelag — bdrja med att
skapa en gemenskap pd ckonomins omride: slopa tullar och likrikta den
ckonomiska politiken och lagstiftningen i de olika linderna. EEC ir bara
en borjan, EEC syftar till en politisk nyordning av Visteuropa — till
monopolens oinskrinkta herravilde.

EEC kan ddrfér inte bara ses som en fraga om tullar och handel. Och
det kan framfor allt inte ses som en inledning till en friare handel i
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virlden. Siivil i regeringens proposition som i utrikesutskottets betiinkan-
de odlas emellertid fortfarande denna vanforestillning. Att knyta
Sveriges ckonomi och handelspolitik allt fastare till EEC kan inte ses som
ett led i striivan till en friare viirldshandel. EEC framstir som motstindare
till en sddan. EEC:s yttre tullmur ir férhillandevis hog. EEC-staterna
driver konsekvent en hégtullinje vid internationella konferenser.

EEC har inte haft nigon direkt handelsskapande effekt utan mdojligen
bidragit till en fOrindrad inriktning pd handelsstrommarna. Handeln
mellan EEC-staterna 6kar snabbare in EEC:s handel med omviirlden. Av
EEC:s handel med omvirlden iir det handeln med de s. k. u-linderna som
svarat for den langsammaste utvecklingen. Men dessa tendenser i
handelsstrémmarnas utveckling gjorde sig giillande redan innan EEC
bildades. EEC ir inte framfor allt en friga om handel och ekonomi. EEC
giller politik. EEC riktar sig mot de demokratiska riittigheterna.

Viinsterpartiet kommunisterna stir inte ensamt om denna uppfatt-
ning. En vixande opinion bland det svenska folket delar vara viirderingar
av EEC. Det dr en uppfattning som ocksi framférs av organisationer som
verkar inom EEC — organisationer som inte alla ir kommunistiska. Ett
exempel: Den belgiska socialdemokratiska landsorganisationens general-
sekreterare gjorde en summering av EEC-erfarenheterna infdr organisatio-
nens extrakongress 1971. Dir heter det bl. a.: "EEC ir en odemokratisk
institution. Ministerriddet tar besluten pd ett Gvernationellt plan utan att
nigot folkvalt parlament kan utféra en demokratisk kontroll eller sjilv ta
upp forslag sisom sker pa det nationella planet.”

Den uppfattningen kanske det hade varit viktigare for herr Arne Geijer
att citera hir i kammaren in att anfdéra vad han tror vara kinesiska
stindpunkter.

EEC strider mot demokratin, Det idr kirnfrigan. I[nternationell
kapitalsammanflitning, s. k. multinationella féretag, kapitaltransaktioner
Over grinserna, kapitalkoncentration och regional obalans har fére-
kommit och férckommer i det kapitalistiska systemet oavsett EEC. Men
EEC stiirker dessa foreteelser och tendenser.

Den svenska regeringens politik i EEC-frigan kinnetecknas av tva
saker. FOr det forsta har man hela tiden f6rsdkt ligga Sverige si niira
EEC som mdjligt. Man har anpassat prisnivin pa jordbruksprodukter till
EEC. Man har infort merviirdeskatten bl. a. med motivering att i ett
skattesystem liknande det inom EEC. Man har fitt igenom 81 §
regeringsformen om &verlitande av befogenheter pa mellanstatlig organi-
sation. Regeringen har hela tiden skt nira férbindelser med EEC.

For det andra har regeringen samtidigt hela tiden forsékt att
framstilla EEC-frigan som en i huvudsak teknisk friga och anfort att en
EEC-anknytning skulle vara e¢n nddvindig foljd av en automatiskt
verkande utveckling, som den haft att skylla ifrin sig pd. I motsats till
regeringar och socialdemokratiska partier i andra linder har den svenska
regeringen gjort EEC-fragan till en fraga pi lang sikt, didr man stegvis bit
for bit skall smyga in Sverige i EEC. Dirfor har debatten i EEC-fragan
dimpats, dirfor har en del av opinionen kunnat lugnas.

Svensk storfinans och de politiska particr som omedelbart fOretrider
den har valt en dppnare linje. De 6nskar komma med i EEC snabbare in



regeringen. Dirfér kan de inte ge sig till tils. Dirfdr vill de forsikra sig
om att riksdagen redan nu uttalar sig for framtida associering och
medlemskap, och vi ser folkpartiets och moderata samlingspartiets
reservationer som hiir framlagts for riksdagen. Men dessa partier ir
samtidigt anhingare av avtalet. De kan se att det inte utgdr ett hinder for
framtida utvidgade forbindelser med EEC. De inser siikert att det dr ett
forsta steg in i EEC. Men de dr ivriga att visa dem, vilkas intressen de
foretrider, att de har en stdrre vilja in regeringspartiet att inlemma
Sverige i EEC. Deras iver underliittar forséken att framstiilla EEC-avtalet
som ndagot oskyldigt, och denna iver utnyttjas ocksd av rcgeringen i
dagens debatt, dir man forsdker framhilla sin egen position som nigot
slags centerlinje.

Den svenska regeringen ir anhiingare av EEC, det framgir av dess
deklarationer under det senaste artiondet. Man tror uppenbarligen pa
EEC:s egna myter om sig sjilv. I den s. k. avsiktsdeklarationen {ran
november 1970 uttalas av den svenska regeringen att den delar
gemenskapernas uppfattning sisom den uttryckt i Romfordraget att en
omfattande samverkan 4dr nddvindig fér att de fulla fordelarna av den
gemensamma marknaden skall kunna realiseras. Silunda erfordras atgiir-
der for att uppna Okad rorelsefrihet f6r arbetstagare, tjinster och kapital
jimte samverkan inom socialpolitiken och den ekonomiska politiken”.
Det framgir ocksd att man har illusioner om att EEC skulle ha med
solidaritet och internationalism att gdra. Man gldmmer att det finns tvi
slags internationalism — folkens och kassaskdpens. EEC foretrider inte
folkens internationalism.

Regeringen tror uppenbarligen ocksd pa myten att EEC skulle vara
inledning till en friare varldshandel. Man har inte upptickt eller vill inte
se att det handlar om en samling rika imperialistiska stater som ingatt
tullunion riktad mot andra stater, inte minst mot dem som himmas i sin
ekonomiska utveckling av kolonialism och imperialism.

Stridvan till ett niira samarbete med EEC, vilket pa sikt kommer att
leda in i organisationen, gir som en réd trdd genom regeringens politik.
Striivan efter omfattande, ndra och varaktiga forbindelser har legat fast
en lingre tid. Men 6nskemadlen om formerna har som bekant vixlat. Sa
sent som 1971 var medlemskap fortfarande inte uteslutet. Det nu
foreslagna avtalet har, som det sigs i propositionen, en viktig férdel i att
det "anger' en procedur for behandlingen av framtida samarbetsfrigor”.
Diremot har “formen, omfattningen och djupet i samarbetet’ inte
preciserats. Det finns inga garantier f6r att regeringens Snskemil om
formerna for anknytning till EEC inte in en ging kan komma att
omprdvas. Diremot finns fastslaget av regeringen att den dnskar vidgade
forbindelser med EEC. Pd den punkten har man aldrig sviktat. Och i
avtalet stir redan i den s. k. preambeln eller {férordet att de som ingdtt
avtalet dr EEC och Sverige “’vilka forklarar sig beredda att mot bakgrund
av varje beddmningsgrund och i synnerhet gemenskapens utveckling
undersdka mojligheten att utveckla och fordjupa sina férbindelser, nir
det framstir som fordelaktigt fér deras ekonomier att utstricka dem till
omraden som icke omfattas av foreliggande avtal”. Det ir alltsa detta
som man nu vill att riksdagen skall skriva under.

Nr 138
Tisdagen den

12 december 1972

Avtal med EEC,
m. m.

67



Nr 138

Tisdagen den
12 december 1972

Avtal med EEC,
m. m.
68

Varfér sirskild vikt skall fidstas vid “gemenskapens utveckling”
framgdr av handelsministerns plidering i propositionen. Dir heter det att
gemenskaperna har pd en rad for oss intressanta samarbetsomriden inte
utformat nigon gemensam politik eller inlett ndgot samarbete. Pd andra
omraden finns ldngsiktiga planer uppdragna, men verkstillighetstakten dr
innu f6remal f6r Gverviganden.”

Trots att den svenska regeringen sidger sig ha uteslutit medlemskap har
den under férhandlingarna silunda Onskat samarbete pd omriden dir
EEC sjilvt dnnu inte utvecklat nigot samarbete. Detta stir utom varje
tvivel. Avtalets utvecklingsbarhet har tillkommit f6r att Sverige skall
linkas allt fastare till EEC. Nir de “intressanta samarbetsomridena”
blivit tillrickligt manga star Sverige inte lingre utanfor EEC.

Avtalet ir fOrsta steget in i EEC - i den visteuropeiska gemenskapen.
Aven om det inte finns nigon automatik inbyggd i avtalet si att det
ofrinkomligt skulle leda dit, sé ir det till detta de som stdr bakom avtalet
syftar. Man vill lemma in Sverige i EEC bit fér bit s& att inte opinionen
rérs upp alitfér mycket.

Det 4r mot denna bakgrund som vinsterpartiet kommunisterna stiller
sitt krav att avtalet méaste lyftas upp fOr allsidig granskning och
diskussion och understilias folkets prévning i en allmiin folkomrdstning.

Viart parti forkastar de av regeringen foreslagna avtalen med EEC och
Europeiska kol- och stilunionen. Det gor det framfdr allt dirfor att
avtalen méste ses just som fdrsta steg in i respektive organisationer. Vi
gor det ocksd darfor att avtalen kommer att medfdra negativa foljder for
Sveriges folk.

EEC-avtalet kommer att ytterligare koncentrera Sveriges utrikeshandel
till ett fatal linder — de rika imperialiststaterna i Visteuropa. Genom de
skdrpta s. k. ursprungsreglerna kommer delar av utrikeshandeln att direkt
bindas till EEC-staterna om berérda {oretag vill silja varor tullfritt till
EEC. Avtalet innebidr en press mot en biittre regionalpolitik in den som
fors for narvarande. Avtalet innebiir omedclbara inskrinkningar i statens
ritt att kunna piverka penningtransaktioner dver grinserna. Dir finns
stadganden som kan innebdra att svenska myndigheter maste férhandla
med EEC innan hilsofarliga imnen i frin EEC importerade livsmedel kan
forbjudas.

Avtalet med Europeiska kol- och stilunioncen har fdgnats dnnu mindre
uppmirksamhet i debatten dn avtalet med EEC. Det ir beklagligt,
eftersom detta avtal snarast innebiir ¢tt lingre steg in i denna organisa-
tion. Kol- och stilunionen bérjade som en organisation for att underliitta
utvecklandet av den visteuropeiska rustningsindustrin efter kriget. Denna
roll finns fortfarande. Organisatoriskt kan Kol- och stilunionen numera
betraktas som en sorts underorganisation till EEC.

Det féreslagna avtalet mellan Sverige och Kol- och stilunionen fdljer
till stor del avtalet mellan Sverige och EEC. Men det kommer att medfora
att de prisregler som giller inom Kol- och stilunionen kommer att inféras
i Sverige. For att dessa prisregler skall kunna gilla méste forindringar ske
i svensk lagstiftning. De varor som omfattas av kol- och stllavtalet
kommer att undantas frin den s. k. bruttoprislagen. Denna lag siger att
ingen niringsidkare fir fOoreskriva en annan niringsidkare i niista led av



produktionen ett pris som den senare inte fiar underskrida. Genom att
undantag nu skall kunna beviljas for en icke oviisentlig del varor fringis
en grundliiggande princip i svensk prispolitik, och nionopolistisk pris-
sittning underliittas.

Mest uppseendeviickande iir emellertid det system med basorter som
foreskrivs 1 avtalet. Dessa basorter behdver inte vara de i vilka jirnverken
ligger. Jirnverken skall leverera sina varor fritt till basorten, och sedan far
kOparna betala det pris som skall gilla for basorten plus frakt frin
basorten till leveransstillet. Det forefaller vara helt klart att svenska jirn-
och stilverk kommer att viilja basorter niira sina stdrsta kunder. Svensk
verkstadsindustri dr starkt koncentrerad till Milardalen och syd- och
viistsvenska varvs- och industriorter. En stor del jirn och stdl gir pa
export. Verken viljer olika baspunkter f&r olika varor. De kommer att
viilja sina basorter séderut i forhillande till sitt eget Lige. De kommer att
viilja basorter med redan hoégt utvecklad industri.

Vad blir verkningarna av detta? Pi basorterna och nira dessa kommer
jarn- och stélverken att subventionera verkstadsindustrins fraktkostnader.
Men for foretag som ligger ldngt frin basorterna, men kanske i nirheten
av verken, innebir detta fraktfordyringar. De fir betala “spdkfrakter”,
betala for varan som om den fraktats liingre iin vad den i sjiilva verket har
fraktats.

Detta kan konkret komma att betyda foljande. Norrbottens Jirnverk
viljer Sundsvall som basort for en del av sina varor. Foretaget Norrlands
handelsjiirn, som ir beliget 500 meter frin NJA:s verk i Luled, kommer
att fi betala frakt 6r 55 mil, dvs. avstindet mellan Luled och Sundsvall.
Verkstider, men dven byggnadsindustrin, som anviinder jirn, stal och plat
och som ir beliigna i Norrbotten kommer att fa dkade fraktkostnader. De
regionalpolitiska konsekvenserna av detta ir uppenbara. Basorterna med
redan utvecklad industri kommer att ytterligare gynnas. Diaremot stills
industrin lingt fran basorterna, i lokaliseringsorterna, i strykklass. Deras
konkurrenssituation kommer att forsimras. Deras kostnader kommer att
stiga.

Var stdr i denna friga dc partier som brukar ondgdra sig Sver
smaféretagens dryga kostnader niir det giller 16ner och skatter? Nu har ni
en chans att lindra for smiaféretagen inom verkstadsindustrin i glesbyg-
derna. Ni kan gora det genom att rosta mot regeringens avtal med Kol-
och stilunionen. Hur djupt sitter nu kiinslorna 8r glesbygden, exempel-
vis hos centerparticts ledamdter? Fir monopolens intressen ocksd denna
gang g fore regionalpolitiska hiinsyn och er ofta si omskrutna omtanke
om mindre féretag?

Regeringen dr inte klar Over foljderna av avtalet med Kol- och
stilunionen och vilka dtgirder man kan fi vidta f6r att mildra dem. Man
har en utredning inom industridepartementet om detta. Men denna ir
inte klar. Nir beslut fattas om avtalet med Kol- och stilunionen kommer
besiut att futtas om nigonting som regeringen, vilken ir forslagsstillare,
sjilv dnnu inte vet vad det kommer att innebiira. Detta strider bjdrt mot
varje rimlig behandlingsordning.

Herr talman! Det har pistitts att det nu féreslagna avtalet skulle ge
flera arbeten och Litta de arbetslosas bekymmer. Detta ir spridande av
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falska 16ften. Ertarenheterna av EEC hittills siiger att gemenskapen inte
stimulerat till en allmin dkningstakt i handel och omsiittning utan endast
till en iindrad inriktning pd handecisstrommarna. Att svensk handel knyts
nirmare till EEC kommer inte att forindra detta. Avtalet kommer
framfér allt att innebdra en fdrindring av handelsstrdmmarna sa att
handeln mellan Sverige och EEC kanske kommer att dka snabbare iin
Sveriges handel med andra linder. Men inga skiil talar fr att detta skulle
medf6r en snabbare 6kning av Sveriges totala export — mer in mdjligen
tillfdlligt. Samtidigt kommer i si fall ocksd konkurrensen frin en tkad
import att gdra sig gillande, mot svenska hemmaproducerande féretlag.
Vilken av dessa eventuella effekter som kommer att bli den 6verviigande
kan inte nu avgOras. Sirskilt stora blir sannolikt inte f&ljderna. Tullarnas
betydelse for handelsutvecklingen fir inte OSverdrivas. Men blir det
effekter klarar sig hemmaindustrin, som ofta har relativt mindre féretag,
sannolikt simre i en forvintad dkad konkurrens med stora europciska
monopol dn vad exportféretagen kan ta igen. Resultaten blir i s fall
stegrad arbetsloshet och skirpt kapitalkoncentration.

I ett ndgot lingre tidsperspektiv blir avtalets verkningar for sysselsitt-
ningen ocksd negativa. Varje kapitalistisk ekonomi priiglas av viixlingar
mellan hoégkonjunkturer och kriser. EEC som har tillkommit f6r att
stirka kapitalismen har inte heller férindrat kapitalismens utvecklings-
lagar. Inom EEC liksom i Sverige viixer arbetsloshet och undersysselsitt-
ning. Att Sveriges ekonomi knyts nirmare EEC kommer inte att fériindra
detta vare sig i Sverige eller inom EEC.

Diremot kan det fOreslagna avtalet skirpa kapitalkoncentrationen och
arbetsléshetens Skningstakt. Det kommer att stirka de tendenser i den
svenska ekonomin som har framkallat just koncentration och massarbets-
16shet. Redan det foreslagna avtalet kan ligga band pi en annan och
riktigare regionalpolitik. Avtalet kan ge dkad stimulans (8r kapitalisterna
att lokalisera sina foretag sdderut. Avtalet med Kol- och stilunionen
kommer sannolikt att innebira svirigheter for verkstadsindustrin i delar
av landet dir sysselsidttningsproblemen redan dr som viirst. Dirigenom
kan arbetsloshetssituationen dir ytterligare forvirras.

Talet om att EEC-avtalet skulle innebira flera jobb ir falskt. Det iir
andra faktorer som pdverkar detta. [ den mén de berdrs av avtalet dr det i
for arbetarna negativ riktning.

Herr talman! EEC riktar sig mot folkens demokratiska riittigheter.
Det stiirker monopolfSretagens makt. Forsdken att bit {or bit smyga in
Sverige i EEC skall inte i lyckas. EEC-avtalet iir en forsta bit. Men just
dirfor ar det en friga av stdrsta vikt. Fragan om Sveriges forbindelser
med EEC ligger i avtalet. Dirfér maste avtalet understiillas folket for en
allmin folkomrdstning. Det svenska folketl bdr ha summa rtiittigheter att
yttra sig Over Sveriges relationer till EEC som tolken haft i Norge,
Danmark eller Schweiz att yttra sig Over sina staters tdrbindelser med
EEC. Detta ir ett grundliggande demokratiskt krav. Vi kommunister
kommer att aktivt bekiimpa varje form av inlemmande av Sverige i EEC.
En vixande folkopinion star bakom denna linje.

(Med anledning av applider fran dhorarliiktaren yttrade herr rredje



vice talmannen: Jag vill erinra om att meningsyttringar frin dhdrare inte
ir tillatna.)

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Herr Bohman sdkte sig i sitt anforande i hdg grad bort
ifrin nuet. Han gick iinda tillbaka till den idylliska medeltiden — idyllisk
vil bara for en dkta hégerman. Men han {6rflyttade sig snabbt till andra
virldskriget och efterkrigstiden f6r att ge en limplig bakgrund till sina
utrikespolitiska funderingar. Han siiger dir att Sverige blev 6vermodigt
och sjilvtillriickligt didrfor att neutralitetspolitiken holl oss utanfér kriget.
Vi drev en krass Europapolitik. Vi var visserligen villiga att samarbeta
men bara pi vira egna villkor. Det ir klart att man kan flika in: P4 vems
villkor annars skall vi samarbeta?

Men det viktiga idr att infoér hela den hir beskrivningen som herr
Bohman gav med sina glidningar, sina forsdk att pdstd att neutralitets-
politiken stiillde Sverige utanfdr Europa, miste man fraga sig: Vad tjidnar
den for syfte? Jag har svart att forsta att det tjiinar nigot svenskt
nationellt syfte, om vi nu ir eniga om ncutralitetspolitiken, att framstélla
just den som orsaken till nigot slags isolering i Europa, som herr Bohman
vill ir en av de fi som upplever. Ibland tror jag att anledningen till att de
hir beskrivningarna si ofta iterkommer i herr Bohmans utliggningar ir
att herr Bohman fir en chans att viidra sin djupt kiinda men fér det mesta
effektivt undertryckta olust dver neutralitetspolitiken — i varje fall dess
konsekvenser.

Sedan gir herr Bohman till framtiden — inte si lingt visserligen men
till 1977 — och di uppstir foljande bild: Vi fir & ena sidan se ett
harmoniskt, blomstrande EEC som samarbetar och glids dver sin och
herr Bohmans fortriifflighet, fir man férmoda, & andra sidan ett Sverige
som drivs allt djupare ner i fdrdiirvet — exporten stagnerar, pappersindu-
strin slipar sig fram med tullarnas bojor, livsmedelsindustrin gir bakait
osv.

Ja, vad vi hidr bevittnat ir helt enkelt en ny piéce d’art, ett nytt
konstverk av den berdmde skrickmailaren herr Bohman. P3 nytt beskrivs
det gria och elindiga Sverige. Men for att fi en verkligt effektfull
kontrast i den hiir bilden, for att gora Sverige riktigt gritt, drar herr
Bohman denna ging in i sin bild det firgrika, blomstrande Europa som vi
ir utestingda ifrin.

Herr Bohman nirstiende personer brukar tala om vinsterextremister,
som framfdr allt utmiirks av diverse vridningar, vinklingar och svartmal-
ningar av den svenska demokratin. Jag upplevde, ndr jag satt hir i
hiinken, att herr Bohman faktiskt g&r sitt bista for att forvirva en
likande position pid den motsatta kanten i svensk politik. Han visar nigot
av samma frimlingskap i dagens Sverige, samma fGrakt inf6r folkliga
opinioner och folkliga rdrelser som sina motsvarigheter pd viinsterkanten,

Men 1t mig granska nigra av de pistienden som herr Bohman gor i
sak om Sverige i den hiir litet science fiction-betonade berdttelsen om
Sverige 1977.

Herr Bohman siiger att Sverige vad betriffar pappersindustrin kommer
att fd uppleva en ganska bedrovlig utveckling. Av den maximalt
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35--40-procentiga exportdkning som vi kan uppni fram till 1977 ir det
bara en mycket liten del som kommer att omfattas av tullfriheten. Det ir
alltsd mycket dystert. Jag trodde att herr Bohman liste en i vissa kretsar
aktad tidskrift som heter Affirsviirlden-Finanstidningen, en tidskrift som
sdvitt jag vet hela tiden har hiivdat att svenskt medlemskap i EEC ir
nddvindigt. Men i denna tidskrift fanns det f6r en kort tid sedan en
analys av den visteuropeiska pappersmarknadens utveckling under
1970-talet, alltsd fram till 1980, och man fann dir att efterfrigan pi
papper beriknades stiga i en takt som gjdrde det mojligt att detta med
papperstullar, plafonder osv. bara har rent teoretiskt intresse. Vi skulle fa
ett sd snabbt vixande utrymme f0r vir export att motsidan 6ver huvud
taget aldrig kommer att ha anledning att siitta plafonderna och dirmed
de hogre tullarna i funktion. Man tillfogar ocksd att dessutom ir det ett
viisentligt intresse for svensk skogsindustri att man fir fortsdtta att
exportera massa, och realiseras denna efterfrigeutveckling - som alltsa
bygger pd ¢n prognos av [‘N-organet FAO - si kommer inte bara
pappersindustrin utan ocksi massaindustrin att fi en snabb exportutveck-
ling.

Sedan far livsmedelsindustrin sin dom. Den férlorar sin betydelse som
exportindustri under 1970-talet, sade herr Bohman. Vad grundar herr
Bohman den forutsiigelsen pid? Inom EFTA-kretsen bestir ju alltjimt den
tullfrihet vi dir har uppnatt for vissa delar av livsmedelsindustrin. Det ir
friga om sex linder som har ett betydande intresse for oss och fér den
industrin, Men framfor allt innebidr avtalet nya exportmdgjligheter pa
EEC, som vi inte har haft ens inom EFTA-omridet, t. ¢x. niir det giller
bageriniiringen. Det svenska kniickebrodet fir hiir expansionsmdjligheter
som inte tidigare har funnits. Varfér di i en mening tala om fér svensk
livsmedelsindustri att nu ir det slut med er export? Herr Bohman siiger
att den industrin upphdr som exportindustri. Ar det s valserna gar, niir
moderata samlingspartiets foretridare moter svenska féretagare? Ar det
den sortens osakligheter som sprids? [ si fall har vi, drade kamiarleda-
mdter, en stor pedagogisk uppgift framfér oss att férséka tala om vad det
héir avtalet innebir!

Ett annat av herr Bohmans pistienden var, att konkurrensreglerna iir
sa utformade att de svenska fOrelagen inte har nagra rittsmedel till sitt
stod. Han utmailade dir foretagen som helt utlimnade it den Bryssel-
byrdkrati som han i andra sammanhang frammalat som snart sagt den
mest progressiva som existerar i denna virlden. Men poingen iir att de
EEC-krav som kan uppstillas i sammanhanget, och som alltsd grundas pi
avtalet, inte riktar sig till féretagen utan endast till avtalsparten, dvs. till
regeringen. Och dir har ju de svenska fOretagen precis samma mojligheter
som i dag att infér de svenska myndigheterna férsvara sin sak i sedvanlig
ordning ndr ett fall kommer upp. Dessutom — och det har varit
avgdrande for att vi kunnat acceptera konkurrensreglerna ungefir sadana
som de dr i Romférdraget — riader det en mycket god Sverensstiimmelse
mellan de reglerna och de regler som finns hidr i Sverige. Jag Kan inte
finna att herr Bohman pa den punkten har triiffat ens miltavlan.

Sedan vill jag siga ytterligare ett par saker till herr Bohman. Den
forsta dr att herr Bohman anser — det hiinforde sig till vad jag sade i mitt
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alliansfria politik, menade herr Bohman. Men det ir verkligen inte vad
regeringen sagt vara sin politik. Vi har sagt att anslutningsformen héiller vi
Oppen, och den maste vi prova i ljuset av térhandlingarna. Och att préva
den frigan ir nigot helt annat in vad herr Bohman anser att vi borde ha
gjort och vad vi borde gbra nu, nimligen att helt enkelt ans6ka om och
forhandla om medlemskap. Det ér viil klart att den som tidigare anslutit
sig till linjen att vi skulle hilla anslutningstormen Sppen och préva den i
ljuset av utvecklingen men som sedan siiger att vi nu skall férhandla om
medlemskap, det dr den som bryter mot sin tidigare politik, och inte den
som konstaterat att utvecklingen har lett till att vi nu miste avskiira en av
de mojligheter som vi tidigare holl dppen, niimligen medlemskap.

Herr Bohman dberopade i sammanhanget sina kontakter ute i Europa.
Han sade att han mott minga positiva uttryck fdr att man var beredd att
ge oss medlemskap med neutralitetsforbehdll. Med anledning av detta
uttalande méste jag friga: Hur beskrev herr Bohman di den svenska
neutralitetspolitiken? Vilka ncutralitetsforbehall gjorde herr Bohman i
sina tortroliga Overliggningar med framstiende personer ute i Europa?
Det idr avgérande f6r att vi skall veta om detta pastiende har nigot virde.

Herr Bohman slutade med en ny framtidsvision. Han sade sig vara helt
overtygad om att en representant f6r den socialdemokratiska regeringen
en dag skulle komma att anséka om medlemskap i EEC. Herr Bohman
visar for en gings skull ett gott omddme och niira nog profetisk formaga
nir han, som vanligt, utgar ifran att det ir en socialdemokratisk regering
som skall skdta den svenska utrikespolitiken ocksa i framtiden.

Med anledning av den nya gemenskap som herr Bohman vill se viixa
fram i Norden miste jag friga: Vart tog Finland viigen? Ingir inte
Finland i herr Bohmans nordiska gemenskap? Nir nu herr Bohman
gjorde klart f6r norrminnen hur de skall bedriva sin Europapolitik —
liksom han gor det for svenskarna — si hade det varit klidsamt om han
ocksd hade idgnat en tanke &t Finland. Finland tillhér niimligen
fortfarande Norden.

Med herr Gustafson i Gdteborg har jag ingen anledning att stilla till
nagot stérre handgeming. Tyvdrr skapade han ingen klarhet om
folkpartiets position. Vi skall forbereda oss, vi skall undersdka, och
framfor allt skall vi géra det nu, sade herr Gustafson. Det ir den enda
punkt pé vilken folkpartiet dr klar: det dr nu vi skall borja férbereda oss
och underséka om vi kan g& lingre. I utvecklingsklausulen ligger
naturligtvis en strivan frin vir sida att allteftersom arbetet i Europa
utvecklas undersdka pi vilka omriden det ir ett svenskt intresse att
fors6ka komma med. Vi har Klart angivit vilka omriden det giller. Men
det dr en helt annan sak att siiga att vi nu skall bdrja férbereda oss pda att
riva upp avtalet och starta en ny férhandling, niimligen om association.
Jag tror inte att vira férhandlingspartners skulle uppleva var attityd som
riktigt serids, om vi nu sade att vi snart ir pd viig med en ansdkan om nya
forhandlingar. Enligt min mening skatl det samarbete vi kommer att 73
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resonera om, i den utstrickning vi fir mojlighet att gdra det, grundas pi
det avtal som nu finns.

Om herr Gustafsons huvudskil {6r att férorda association ir ait vi den
viigen skulle na fram till en tullunion, maiste jag piminna herr Gustafson
om att det vid vira sonderingar i somras blev klart att associationen inte
skulle hjilpa oss fram till ett avtal om en tullunion. Tullunionen 8l pd
en doktrin, en djupt grundad fdrestillning eller vad man vill kalla det, om
att EEC inte vill dventyra autonomin, sjilvstindigheten i den cgna
beslutsprocessen. Vi ansig i och f6r sig att vi hade presenterat en modell
enligt vilken bide Sverige och EEC skulle behilla sin sjiilvstiindighet, men
pa den punkten blev motparten icke Overtygad. Den andra utviigen ir
nimligen ndgonting som vi redan har avvisat, dvs. att en association ges
en politisk inncbérd och blir ett steg pa vigen mot medlemskap.

Jag har litet svart att alltid £61ja med i herr Hermanssons beskrivning
av Europa. Den idr ungefir lika miirklig som herr Bohmans — iin en ging
uppticker man att ytterligheterna berdra varandra. Men lit mig ta upp
det jag kunde forstd av herr Hermanssons anfGrande, nimligen vad den
svenska regeringen enligt herr Hermanssons beskrivning vill uppna, Han
sdger att vi vill komma si niira EEC som mgjligt. Den frimsta bevisningen
skulle forutom utvecklingsklausulen vara - om jag f6rstod herr Hermans-
son ritt - att det ar 1965 genomfdrdes en grundlagsindring som
mdjliggjorde en viss Overforing av befogenheter till internationell organi-
sation. Det intressanta dr bara att jag kan upplysa herr Hermansson om
att denna grundlagsindring inte har nigon som helst relevans i samband
med det EEC-avtal vi nu slutit. Vi har nimligen inte anslutit oss till nigon
organisation. Vad fragan gillde nir den grundlagsiindringen genomftdrdes
var huruvida man skulle kunna dverfdra befogenheter till en internatio-
nell organisation dir Sverige ir medlem. Den grundlagsbestimmelsen dr
alltsd inte tilliimplig i detta fall. Men dessutom kan beslutanderiitten bara
overlitas 1 begrinsad omfattning och beslut om Overlitelse skall fattas i
samma ordning som giiller t6r grundlagsindring eller — i bridskande fall
- med kvalificerad majoritet i riksdagen. Det finns verkligen tillriickligt
manga garderingar for att denna bestimmelse, dven i de fall det giiller en
internationell organisation dir Sverige dr medlem, inte kommer att ge
siirskilt stor handlingsfrihet for vilken regering vi iin mi ha.

Sedan gjorde herr Hermansson en nyansering i forhillande till vpk:s
motion. Det heter nu inte lingre atl Sverige genom detta avtal “inlemmas
i EEC” - utan att avtalet dr “fOrsta steget in i EEC”: att vi vill lemma in
Sverige bit for bit, si att opinionen ingenting mirker.

Vi har gang pd ging deklarerat foljaunde niir det giller den framtida
utvecklingen av vart samarbete med EEC: For det férsta — nu maste jag
upprepa mig sjilv. — innchdller just den klausul det hir giller en
bestimmelse om att den sjilvstindiga beslutanderitten inte fir piverkas
hos ndgondera parten. For det andra kan det inte bli fraga om att med
detta avtal som grundval utvidga samarbetet pa nigot fér svensk ckonomti
eller svensk politik viisentligt omride, utan att den svenska riksdagen tar
stallning till det. Det betyder alltsd att vi fir den offentliga debatt och
den provning av frigan som gor att den opinion som vill intressera sig for
dessa friagor har alla chanser att fi en fullstindig information om vad det
giller.



Herr Hermansson hiller pd med nigot slags billig dialektik i sina citat
och trycker pd att de samarbetsomrdden vi niimnt ir for oss intressanta
samarbetsomriden. Ja, vilka skulle det annars vara — skulle det vara for
oss ointressanta samarbetsomriden? Poiingen dr ju att vi riknat upp pé
vilka omridden samarbete iir intressant. Ett av dessa giiller en sak som
ocksd herr Hermansson f6r nigot ar sedan ansig vara intressant, nimligen
undanréjande av andra handelshinder dn tullar. Det giller ocksd ett vidare
samarbete pa energipolitikens och miljdpolitikens omraden, dir det dr
alldeles uppenbart att vi inte nir nigra resultat utan internationella
anstringningar. Vi har sagt att detsamma giller pd forskningens omride
och i friga om samrdd och konsultationer om ekonomisk politik —
sddana samrid och konsultationer deltar vi redan i vid andra internatio-
nella fora. Det finns inga hemligheter nir det giller de omriaden pa vilka
vi har intresse av samarbete; det har utf6rligt beskrivits i samband med
presentationen av detta forslag.

Herr Hermansson ger en rad beskrivningar av alla de negativa f6ljder
som avtalet fir — utrikeshandeln koncentreras till Visteuropa, press mot
en bittre regionalpolitik etc. Det dr mahinda en tillnyktring. Herr
Hermansson piastar inte lingre — vilket fortfarande ir fallet i viinster-
partiet kommunisternas annonsering och agitation ute bland ménniskor-
na — att detta avtal direkt forhindrar en svensk regionalpolitik. Det vagar
han inte géra hiir i riksdagen, men det gbr viinsterpartiet kommunisterna
fortfarande i sin kampanj bland folket.

Herr Hermansson siiger — pid ett sidant sitt att det dr som en skrift i
vatten — att detta avtal dr en press mot en biittre regionalpolitik. Det ir
det i den utstrickning som det skulle inncbiira att vi inte med avtalet
stimulerar den svenska industrins utveckling. Men det ir just det vi tror
att avtalet gdr. Fran regionalpolitisk synpunkt vet vi att de nya jobb som
kan skapas inom industrin dr fSrutsiittningen for mdojligheterna att
expandera ekonomi, sysselsittning och inkomster i de norra delarna av
landet. Dessutom innebir detta avtal for stora delar av svensk skogsindu-
stri en alldeles ny chans till vidareforidling och utveckling pd omriden
dir den pé grund av tullarna tidigare var forhindrad att gi vidare.

Jag har for min del dragit den slutsatsen att detta avtal kommer att ha
en positiv effekt pd lokaliserings- och regionalpolitik helt enkelt dirfor
att det idr en stimulans for den svenska industrin och i siirskilt hég grad
for skogsindustrin, som madste gd vidare till en dkad grad av {oridling av
sina produkter for att i framtiden kunna ge tillrickligt med sysselsidttning
och inkomster.

Det andra avtal vi har slutit dr avtalet med Kol- och stilunionen. Dir
har herr Hermansson upptickt en rad faror och svirigheter for den
svenska ekonomin och de svenska l6ntagarna. Han beskriver prissittnings-
metodiken pa ett sitt som ingen annan kinner igen, fér den enda
forindring som sker ir att stilverkens priser i fortsittningen skall
redovisas Oppet. Prististorna fir inte vara hemliga. Man fir inte ge dolda
rabatter. Det skall helt enkelt gdra det littare for kdparna att ta reda pé
var de mest fordelaktiga priserna finns.

Niir det sedan giiller basorterna pistod herr Hermansson — utan, si vitt
jag forstir, ndgot som helst bevis for pastiendet — att foretagen kommer
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att vilja basorter si langt soderut som mdjligt. Det skulle alltsd bli ett
Norrbottensproblem. Fér det forsta bestims basorterna inte i avtalet. Det
ir alltsd inte genom att ta stiillning till avtalet som vi tar stiillning till hur
basorterna skall se ut. For det andra har vi en typ av basortssystem redan
i dag, och vi miste i fdrsta hand ta reda pd hur det nuvarande systemet
fungerar. P& grund av den hemliga prissidttning som férekommer vet vi
inte i vilken utstrickning som foretag nira stilverk subventionerar kGpare
som ligger lingre bort. Herr Hermansson var vinlig nog att tilltro
monopolkapitalismen en sddan hederlighet i sitt agerande, att det
nuvarande systemet inte innehiller sidana subventioner. For det tredje
haller vi pa att utreda hur de nya basorterna skall se ut och i vilken
utstrickning som man kan undvika sidana hiir snedvridande effekter.

Jag vill, herr talman, sluta med en reflexion om herr Hermanssons
instillning till tullfrihet. For ett ir sedan var herr Hermansson en
frihandlare. Han trodde pa tullfrihet. [ dag ir tullfriheten farlig, framfor
allt, siger han, dirfér att smidfdretagen klarar sig simre i en tullfri
marknad. Vi kommer att drabbas av {Oretagsnedliggelser och arbetslos-
het.

Men, herr Hermansson, det forhiller sig tvirtom. Det ir storféretagen
som har de minsta problemen med tullmurar, darfér att de flyttar ut till
kontinenten. Det har de i stor utstriickning gjort - en cffekt som vi
hoppas nu kommer att minska och upphdra niir tullarna fGrsvinner.
Smatdretagen har diremot inte dessa mojligheter. Det ir framfor allt
deras expansion som begrinsas av tullarna. Vara crfarenheter frin EFTA
visar att det var just de branscher som domineras av smaféretag som
giorde de stora Okningarna av sina marknadsandelar i EFTA-omradet
sedan tullarna férsvunnit.

Det hir maste nog herr Hermansson ldsa pi en ging till.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Handelsminister Kjcll-Olof Feldt iir alltid en frisk
debattdr, men jag undrar om han inte uppférde sig i friskaste laget f6r en
stund sedan nir han med svepande rundslag forsékte sla knockout pé sin
motstindare. Det vore nog bittre for debatten och for riksdagen, om vi
holl oss pa jorden och om herr Feldt angrep mig fér vad jag verkligen sagt
och inte for vad han pastir att jag sagt.

Ar det inte ett faktum, herr handelsministern, att det finns ctt brett
svalg mellan den mdlsittning fér de svenska fdrhandlingarna som
regeringen sjilv uppstiillt och det resultat som har nitts? Ar det inte det?
Jag har hir forsokt skissera vad som kan tinkas intriffa under avtalets
forsta fem &r, och jag kan foérsikra handelsministern att jag har gitt till
viga mycket noggrant och inte velat ta till nigra 6verord. Liis igenom vad
jag har sagt! Da kan inte handelsministern std upp och tala om
svartmalning pa det sitt som handelsministern gjorde f6r en stund sedan.

Samarbete pa egna villkor™ — pé vilkas villkor skulle det annars vara?
undrade handelsminister Kjell-Olof Feldt. Jag trodde att nidr man
forhandlade maiste biigge parter ge ifrin sig nigonting for att uppné
resultat. Skulle vi kunna komma ner till Bryssel och siiga: "Nu iir vi villiga
att forhandla, men bara pad vira egna villkor?” Skall vi férhandla, maste



vi ocksd ta hinsyn till motstindaren, om vi vill nd resultat.

Nir jag talade om att Sverige isolerade sig frin Europa under 1950-
och 1960-talet, syftade jag inte enbart pd neutralitetspolitiken. Det borde
ha framgdtt av mitt anfSrande att det var diven av andra skdl som Sverige
sag dvermodigt ner pi det Europa som hdll pa att byggas upp.

Varfdr har regeringen varii si angeligen om aft fa bittre villkor {for
pappersindustrin, om det inte var s, att de villkor vi har fatt &r
otillfredsstdllande? Vill herr Feldt verkligen bestrida att vi fram till 1977
fortfarande har tull pi papper som i bista fall kan vara 8 procent och i
simsta fall 12 procent? Aven om exportékningen blir mer in 40 procent
— och det hoppas jag; jag forutsatte att den skulle bli 40 procent — kan
den gynnsammare tullen komma att utgd bara pa en del av dkningen och
inte pd hela. Det ér ett faktum. Hur kan di herr Feldt sti hir och
bestrida detta?

Sa till livsmedelsindustrin! Det ir ocksd ett faktum att en del av de
livsmedelsindustriprodukter som vi sdljer tullfritt inom det stora EFTA-
omridet faller bort. Vi far tull pa dessa produkter som till stor del
exporterats till England och till Danmark. Det gir inte heller att bestrida.
Inte tror vil herr Feldt att jag f6rstker Svertyga fOretagarna om att deras
situation dr morkare in vad den dr. Vid mina kontakter med féretagarna
ir det jag som ar den lyssnande. De ir onekligen mycket mera sakkunniga
betriffande sina egna forhallandena in vad jag dr. Jag drar mina slutsatser
av deras egen beskrivning av den situationen som de upplever.

Ibland vore det nog nyttigt om ocksa regeringen lyssnade litet mera pé
fakta som regeringen kan hidmta frin niiringslivet och inte forsdkte tala
om for néringslivet hur det borde vara. Verkligheten dvercnsstimmer inte
alltid med regeringens dnsketinkande.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Handelsministern sade att han inte hade anledning till
nigot stdrre handgeming med mig, och jag har inte heller nagon
anledning till ett stérre handgeming med honom, Jag har ndmligen alltid
ansett att EEC-frigan 4r si viktig for tryggheten och sysselsiittningen i
detta land, att den inte ldmpar sig att bli utnyttjad som slagtrd i den
partipolitiska debatten.

Handelsministern hade ingenting att inviinda mot vad jag hade sagt
annat dn att vi nu skall f6rbereda oss for att gi ett steg vidare. Han tyckte
att detta var nigot cgendomligt. Men just nu bdr vi forbereda oss. Vad jag
tycker vore intressant att veta dr om handelsministern stir fast vid den
torklaring som han gav i april fOrra dret, dir han siiger att vi ir medvetna
om att en fornuftig internationell arbetsfdrdelning som innebir ett
rationellt utnyttjande av virt lands produktiva resurser kriver en mera
langtgiende ekonomisk integration in vad enbart frihandel innebir.

Om handelsministern gir med pd detta, bér handelsministern ocksa g
med pa att nu borja forbereda ett vidgat samarbete.

Det som kommissionen papekat i sin rapport ir att artikel 113, som vi
nu bygger virt avtal pa, inte dr forenlig med en ekonomisk integration.
Vill vi ha e¢n ekonomisk integration av det slag som handelsministern
uttalade sig for i april fOrra dret, dd maste vi ga ett steg vidare. D3 kan vi
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komma in pd de linjer som handelsministern drog upp i sin uppmirk-
sammade artikel i tidningen Arbetet under rubriken ' Dirfér ricker inte
frihandelsavtal’.

Jag vet att handclsministern inte sjilv har satt rubriken och dirfor inte
vill kdnnas vid den, mcn i artikeln finns nigot verkligt intressant nir
handelsministern talar om en tullunion: I en sidan kan handeclsutbytet
16pa stdrningsfriare och smidigare tack vare gemensamma yttertullar och
samordnad handelspolitik i1 évrigt. Kompletteras tullunionen - som skett
i EEC — med en gemensam politik i friga om de s. k. konkurrensreglerna
— — —skapas en viss likstilldhet i konkurrensvillkoren, som minskar
risken f6r reglerande ingrepp i frihandeln genom anvindningen av s. k.
skyddsklausuler. Kan man desutom i samverkan avskaffa sidana handels-
hinder, som inte beror pa tullar utan ir av tekniskt eller legalistiskt
slag — — — kan man komma ganska nira en gemensam marknad. Handeln
kan alltsd ske mellan linder pa ungefir samma villkor som inom linderna.
Med ett sidant avtal som bas kan slutligen samarbetet pa de industriella,
tekniska och forskningsmissiga omridena littare starta och utvecklas.”

Det vi menar dr att man nu bor forbereda ett arbete for att uppna det
som handelsministern var si ivrig att framstiilla som ett férhandlingsmal
forra dret.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Handelsministern pdstar att vpk har indrat uppfattning i
den hir frigan och siiger att jag skall lisa pi. Jag gjorde faktiskt det for
en tid sedan. Jag liste de debatter som har {6rts hiir i riksdagen sedan
1963, niir jag hade ndgjet att debutera i talarstolen, och tittade pa de
positioner som de olika particrna och dven regeringen hade intagit. Jag
fann da att jag i dag mycket vdl kunde ha anviint det tal som jag holl
1963. Det gav utiryck f6r precis den uppfattning jag har ocksa i dag. Men
det hade varit svirt for herr Feldt att hiir gora ett kalejdoskop pé de olika
uppfattningar som regeringen haft under denna tid och presentera dem.
Det skulle i varje fall ha blivit mycket fargrikt.

Den som sviingt i den hér frigan iir ju rcgeringen som t6rst férkastat
medlemskap, sedan ansett medlemskap som en méojlighet och nu ater
pastir sig vara mot medlemskap. Vilka garanticr har vi {0r att regeringen
inte dndrar sig en ging till? Handelsministern skall inte déma andra efter
sig sjilv. Pendlar man hit och dit kan man tycka att den som star fast
forflyttar sig och herr Feldt har tydligen fastnat i den positionen.

Avtalet innebir sjdlvfallet mer dn handel. Det siger handcelsministern
sjdlv 1 sitt anférande, dir han utvecklar att han dnskat ctt samarbete som
ticker andra omriaden dn tullar och handelsregleringar och att forutsitt-
ningar foér detta ocksi skapats. Man kunde ju om tiden medgav det lisa
upp de olika deklarationer som har gjorts frin regeringens sida. Det ir de
avsikter som regeringen har om att utveckla samarbetet pa olika omriden
som dr det avgdrande. Det kommer icke att handla om att EEC skall
harmoniseras med Sverige. Vad som kommer ait hiinda dr att regeringen
vill ha en s. k. harmonisering av svensk politik med EEC-politiken.

Pistaendena om att ett avslag pa detta s. k. frihandelsavtal skulle leda
till en svensk isolering 4r bara grov demagogi och skrimselpropaganda,



“4ven nir de uttalas av handelsministern. Herr Mabrink har tidigare i Nr 138
debatten utforligt redogjort for tendenserna i handelsutvecklingen. De Tisdagen den
visar att det inte blir friga om isolering om vi underlater att sluta detta 12 december 1972
avtal. _—
Mot bakgrunden av den politik som ligger bakom avtalet i avsiktsfor- Avtal med EEC,
Klaringen 1970 och deklarationen frin den 6 september 1971 stir det 7 M.
klart, att avtalet syftar till mycket nidra férbindelser, si nira att frigan
om medlemskap genom bindningen till slut kan komma att bli bara en
terminologisk friga, dvs. en friga om ord.

Herr tredje vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande kl. 19.30.

Herr handclsministern FELDT:

Herr talman! Jag har inte brikat med herr Bohman om huruvida det
skulle finnas en skillnad mellan de mal som uppstiilldes fér de svenska
forhandlingarna och det faktiska resultatet. En sidan skillnad finns och
det dr sivitt jag forstir ofrinkomligt vid férhandlingar.

Det jag kallade for svartmdlning var ndgonting annat. Det var en
beskrivning av detta avtals konsekvenser f6r den svenska ekonomin och
det svenska samhillet, och det omddmet tror jag att jag kan st fast vid.

Nu siiger herr Bohman att det dr inte han som hittat pd att
livsmedelsindustrin skulle f8rlora sin betydelse som exportindustri, utan
han har inhiimtat det frin livsmedelsindustrins féretriidare. Men kan det
verkligen vara sant, herr Bohman, att detta ir en si allmint spridd
uppfattning, att en partiledare kan std hiir och siiga i nagot slags forsok
till malning av framtidens Sverige, att den livsmedelsindustri som vi 1977
har kvar i virt land, har sannolikt f6rlorat sin betydelse som exportindu-
stri?

Nir det giller papperstullarna har jag icke bestritt att enligl avtalet
kommer tullar att kunna bestd dven 1977 i den meningen att hdgre tullar
utgir pa en viss del av exporten fran Sverige. Men varken herr Bohman
eller jag kan i dag siga om denna hogre tull faktiskt kommer att utgi. Det
erfordras niimligen beslut varje ar inom ELC, som inncbiir att man
konstaterar att de indikativa kvantitetsramarna, som detl heter, ecller
plafonderna, har dverskridits, och att den tolvprocentiga tullen skall tas
ut vid griinsen.

Blir efterfrigan den som angavs i rapporten frin FAO och som
citerades och i ndgon min bestyrkles i Affirsviirlden-Finanstidningen, da
ir det min beddmning att den hégre tullen inte kommer att utias. Det var
innebdrden i mitt uttalande.

Till herr Gustafson i Goteborg vill jag siga att givetvis fortsitter vart
arbete med EEC och det avtal vi har fitt. Frigan om ursprungsreglerna
under dvergangstiden diskuteras redan. Vi har frigor som kan aktualiseras
ganska snart pi bade miljd- och energiomridet, och det dr givet att vi
torbereder oss for ett vidgat samarbete pi de omriden vi har angett. Men
eftersom herr Gustafsons enda nu tramférda motivering for att vi skulle
térbereda nya forhandlingar iir att han anser att vi skall na fram till ¢n
tullunion, maste jag piminna honom om att nidsta ar startar nya 79
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férhandlingar i GATT, den allmiinna tull- och handelssammanslutningen.

Sverige har for sin del deklarerat att vid de fdthandlingarna bor vi
sikta till ctt fullstindigt avskaffande av alla industritullar mellan
industrilinderna i vist. Skulle det — dven om jag inte vagar uttrycka ens
forhoppningen om det — visa sig nidsta ar att fdrhandlingarna kan starta
med den inrikiningen, dd forsvinner péd sikt inte bara EEC:s tullunion
utan hela problemet med tullunioner. Det gor att tullunionens foérdelar i
dag ir osiikra, och det vore dirf6r felaktigt att bygga niigon politik pa det
enda syflet att dstadkomma en tullunion.

Herr Hermansson siiger att skilet till att jag tycker att omviirlden ror
sig dr att det dr jag som aker omkring. Det {orstir jag inte. Den 2
december 1971 sade herr Hermansson i riksdagen att ett frihandelsavtal
bor “begriinsas till vad som traditionellt ryms inom ett preferensavtal.
Det bor gilla tullittnader och lindring av andra handelshinder. Men det
far inte innchdlla nigra som helst bestimmelser som binder Sveriges
ekonomiska och sociala politik.” Det ir en ganska god beskrivning pa det
avtal som vi har slutit. Det innehéller tulldttnader, och det innehiller inte
nigra bestimmelser som binder viar ekonomiska och sociala politik.
Diremot innebiir det inte nigon lindring av andra handelshinder, och det
ar diarfor vi anser att en utvecklingsklausul dr viisentlig 1 det hir avtalet.

Herr Hermanssons vig genom tillvaron maste vil dndid vid nagot
tillfille, utan att han sjilv upptickt det, ha gjort nagon krok, eftersom
han inte inser att han i dag intar cn hallning som, utom att den ir sakligt
orimlig, i varje fall avviker fran vad han anséig f6r ett ir sedan.

Det 4r regeringens avsikter som 4r avgdrande f6r vad det hiir
samarbetet kommer att innebiira, menar herr Hermansson. Men avgbran-
de ir inte bara regeringens avsikter utan ocksd motpartens avsikter och
vad vi Over huvud taget kan uppna vid férhandlingar samt slutligen den
svenska riksdagens stiillningstagande till de resultat vi kan dstadkomma i
framtiden. Det dr bara det att herr Hermansson utgir ifrin som en
nddvindig ingrediens att allt vad vi kan sikta till dr en harmonisering av
Sveriges politik till EEC:s. S ir det inte, herr Hermansson. Vi har t. ex.
pid miljdomridet redan tagit beslut, som innebir att vi avvikit frin en
allmin uppfattning inom EEC. Vi kommer att géra det pi minga andra
omriden didrfér att vi behdller friheten atl besluta.

P3 de omriden dir vi etablerar ett samarbete inom EEC si gbr vi det
med ungefir samma villkor och innehill som i det nordiska samarbetet, dir
vi i och fér sig tillskjuter medel for gemensamma dndamal — om det blir
friga om det — och diir vi itar oss att f6lja vissa bestimmelser men dir
det i frdga om begreppet harmonisering av svensk politik verkligen ir ett
enormt svalg mellan de avsikter vi har och dem herr Hermansson férsdker
padyvla oss.

Under detta anforande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:
Herr talman! Handelsministern upprepade nir han boérjade sin replik
att jag hade “svartmalat™ avtalets konsekvenser fér den svenska ekono-



min och samhiillet. Men niir han sedan skulle exemplifiera, kom han raskt
ned pa jorden. D& han ldste upp min passus om livsmedelsindustrin ség
sikert kammarens ledaméter pd hans minspel hur forvinad han blev, di
han kom till den sista meningen. Jag stir fé6r den meningen, herr Feldt,
och det gjorde tydligen ocksd herr Feldt nir han verkligen hade list den.

Nir det giller tullarna pd papper siger herr Feldt nu att han inte har
bestridit att vi kommer att fd ha kvar sadana fram till 1977, ja fram till
1984, men att han utgar frin att den ligre tullen skall gilla. Han séger:
”Min beddmning dr att den hégre tullen inte skall uttas.”” Nu vet man
inte siikkert hur plafondreglerna kommer att tillimpas. Sjilvfallet finns det
vissa farhigor eller férhoppningar i den ena eller den andra riktningen,
men om man riknar med en 5-procentig takhdjning om aret och utgir
fran att en 40-procentig Okning av vir pappersexport skall komma till
stind 4r min beddmning den att stdrre delen av denna d8kning kommer
att belastas med den hogre tullen. Detta dr mera sannolikt dn det som
handelsministern pastir. I varje fall kan man inte i en sddan hir friga tala
om “svartmalning”. Det giller sannolikhetskalkyler, som bygger pi de
fakta som dr kdnda for oss.

Shutligen vill jag komma tillbaka till ndgot som herr Feldt sade i sitt
forsta anfOrande. Handelsministern frigade mig vilka neutralitetsforbe-
hall herr Bohman uppstillde nir herr Bohman talade med folk ute i EEC
for att fa dem att forsikra att de kunde tinka sig att ge oss dessa
neutralitetsforbehall. Ja, jag diskuterade inte alls neutralitetsforbehéllen,
utan bara de férbehill som de svenska férhandlarna hade uppstiilit. Jag
talade ju med samma personer som herr Feldt hade Sverlagt med. De
gjorde gillande att de hade det intrycket att det fanns férutsiittningar for
Sverige att bli medlem i gemenskapen med ertorderliga neutralitets-
forbehall.

Sddana uttalanden ir naturligtvis lika litet forpliktande som uttalan-
den i motsatt riktning. Jag har bara dberopat dem fOr att visa att
uppfattningen i Europa inte var si entydigt ncgativ som handelsministern
ville gora giillande. Det fanns och finns olika meningar. Vilken som skall
bli den segrande meningen vet vi ingenting om {6rrdn vi har fdrhandlat.
Men regeringen satle ju stopp for forhandlingarna. Darfor r vi i dag
okunniga om vad som skulle ha skett.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tolkar handelsministerns senaste uttalande som en
bekriftelse pa att han star kvar vid sina avsiktsforklaringar i april och juli
forra dret om att vi skall ha en mera lingigiende ekonomisk integration
dn vad enbart frihandeln innebiir och att vi skall striiva efter ett lige, dir
handeln kan ske mellan linderna pd ungefir samma villkor som inom
dessa — det ir ett vikligt konstaterande.

En viig att nd detta kan vara en tullunion. Det ir pafallande hur snabbt
tullunionen har blivit inaktuell fér handelsministern. I forklaringen i
november 1970 sade regeringen att man efter ett noggrant studium av
regelsystemet hade kommit fram till den uppfattningen att det fanns
goda forutsiittningar fér en tullunion. Man ville dven efter det att man
hade uteslutit medlemskapet konstruera en tullunion med EEC. Sedan
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dess har t.ex. LO och KF i en skrift som dessa organisationer nyligen
givit ut sagt, att en tids- eller etapplan f6r en tullunion skulle vara
naturlig i ett samarbetsavtal,

Nu sdger handelsministern: Ja, men vi skall ha en férhandling om att
kanske avskaffa alla tullar i hela virlden. Men si linge har vil
handelsministern varit med i det internationella samarbetet att han vet,
att man sannerligen inte gor nigot sidant pi en eftermiddag. Det finns all
anledning for en realistisk handelsminister att se pd andra alternativ
under vigen. D3 har vi tullunionen som en mdjlighet. Men det viktigaste
ir att vi fir till stdnd en ekonomisk integration av det slag som
handelsministern tidigare har uttalat sig f6r och som enligt EEC:s egna
uttalanden icke kan bygga pi artikel 113, som nu ligger till grund for vart
avtal.

Det dr dirfor det dr sd viktigt att utvidga samarbetet.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmaile:

Herr talman! Jag kan inte finna annat dn att handelsministern leker
med ord, nir han s0ker skapa illusionen att det s. k. frihandelsavtalet icke
innebir ndgonting annat in ett forsdk att underlitta handeln mellan
Sverige och EEC-staterna. Detta avtal ir icke begrinsat till att vara et
rent handelsavtal, och det ir vitsen med avtalet ur regeringens synpunkt.
Det dr dirfor avtalet motsvarar alla de strivanden som regeringen si
viltaligt har givit uttryck for i olika deklarationer under de dr som har
gatt och som den ocksa givit uttryck for hir i dag i handelsministerns
anférande.

Herr Feldt pastar helt frankt att det finns inga som helst bestimmelser
i detta avtal som skulle binda vir ekonomiska och sociala politik. Detta
ar ett falskt pastdende. Jag kan erinra om vad som siigs i artikel 19 om
kapitalrorelserna och i artikel 23 om statliga stodatgiirder. Det &r
sjdlvklart att dessa artiklar har ndgon innebdrd. Det dr helt orimligt att
pastd, som handelsministern hiir gbr, att de icke pa nigot sitt skulle
binda Sveriges ekonomiska och sociala politik. Varfér behdvs da
artiklarna? Varfér har man alla dessa artiklar, som icke avser handcls-
frigorna utan avser andra problem? Ni skriver vil inte under ett avtal, dir
paragraferna och artiklarna inte skall siga nigonting.

Sedan sade handelsministern att det blir inte bara friga om en
harmoniscring av Sverige till EEC, utan Sverige kan ocksia fatta beslut pa
olika omraden som avviker frin vad som rader inom EEC. Ja, det skulle
bara fattas annat. An har vi ju inte silt viir nationella sjilvbestimmande-
ritt till EEC-staterna. Men i de fall som det blir friga om en
harmonisering, ir det ndgon som inbillar sig att det kommer att ske en
anpassning av EEC-staternas politik till svensk politik och inte i stiillet en
anpassning av svensk politik till den som ir ridande inom EEC-staterna?

Den svenska regeringen dr duktig, men sd duktig dr den vil dndi inte
att den skulle kunna fi EEC-staterna att harmonisera sin politik med
Sveriges.

Sedan till frigan om avsikterna i regeringens framtida politik. De ir,
som jag framhallit, det helt avgdrande, och dir har vi alla de uttalanden
som gjorts under de foregiende dren om ett utvidgat samarbete pd en rad



olika omréiden. Jag har inte funnit att regeringen har tagit avstdnd fran de
uttalandena.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Jag méste siga till herr Bohman att det var inte hir i
talarstolen som jag greps av &verraskning nir jag liste meningen om
livsmedelsindustrin. Det var ndmligen fjirde gingen som jag gick igenom
den, eftersom det vid forsta anblicken féref6ll mig helt osannolikt att
nigon minniska vid fullt férstand skulle std och siéiga att det ir slut med
exporten fran svensk livsmedelsindustri. Det dr nimligen vad meningen
innebir.

Jag har i mitt inligg gjort fullt klart att pA EFTA-omridet bestar
tullfriheten, och pd EEC-omridet Oppnar sig nya utvecklingsmdjligheter
just for den svenska livsmedelsindustrin, mdojligheter som stricker sig
lingre in dem vi haft i EFTA-avtalet. Det var darfor jag var férvinad Sver
att herr Bohman vid samtal med foretridare f6r den svenska livsmedels-
industrin kunnat fi denna redovisning. Jag tror helt enkelt inte att man
dir kommer att bygga sitt handlande pé den uppfattningen.

Nir herr Bohman var ute och reste i Europa — jag vill itervinda en
liten stund till den galejan — visade det sig, sade han, att det fanns olika
meningar. Herr Bohman sade dessutom att han dberopade de neutralitets-
forbehall som de svenska forhandlarna hade framfért. Nu framf6rdes
aldrig nigra sidana villkor under denna férhandlingsomging, eftersom
férhandlingen icke gillde medlemskap. Det ma emellertid si vara — herr
Bohman har tydligen skadat i skyn och funnit att hans uppfattning ir
densamma som de svenska forhandlarnas. Men att sedan framstilla det
hela som om frigan skulle kunna 16sas genom négot slags maktkamp
mcllan olika personer i EEC-lindernas regeringar, genom nigot lotteri
eller nigot slags olympiad i Europa, dir den som forst nidde malet skulle
vara den som foérde det svenska medlemskapet i hamn med bevarad
neutralitet, dr en vil enkel beskrivning bide av det faktiska liget och
opinionsliget i EEC-lindernas regeringar. Vi anser oss nidmligen ha
anledning pdsta att vi triffade fOretrddare f6r dessa regeringar — som
talade & regeringarnas vignar —, att det fanns en mening hos dessa
regeringar och att vi dessutom hos kommissionen i Bryssel fick del av
kommissionens representativa uppfattning.

Jag tror inte det l6nar sig mycket att herr Gustafson i Géteborg och
jag drar ett varv till nir det giller frigan om tullunionen. Jag vill bara siiga
att ekonomisk integration kan ocksi i andra samarbetsformer dga rum i
den mening som jag tidigare har angivit, nimligen pd det sittet att man
har ett samarbete mellan féretagen inom ramen for ett handelsutbyte
som vidgas och Okas i ett samarbete mellan fria och sjilvstindiga
nationer. Vi har t. ex. i Norden lyckats dstadkomma en mycket hog grad
av ekonomisk integration utan att vi har nigon tullunion. I sjilva verket
brukar de nordiska marknaderna med ritta beskrivas som négra av de
mest integrerade i viirlden, och fér detta har inte kriivts nagon tullunion.

Jag vet att herr Hermansson inte har kvar nigot av sin repliktid i
denna friga, men det skulle ha intresserat mig att veta vad herr
Hermansson egentligen har fér forebild nér det giller hur ett rent, dvs. i
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kommunistisk mening rent, handelsavtal skall se ut. Det maiste finnas
nagonting sddant som fOresvdvar herr Hermansson. Han har ging pé ging
aterkommit till detta utan att vi nagonsin fitt nigot begrepp om hur
detta rena” avtal ser ut. Vad som hir foreligger dr ett handelsavial —
som jag sade — ganska exakt av det slag som herr Hermansson beskrev for
ett 4r sedan och som han da tyckte var rimligt att genomfdra.

Sedan ir det trikigt att behdva notera hur herr Hermansson anvinder
orden f6r att styra tankarna i fel riktning. Han dberopar artikel 19 i
avtalet och siger att den handlar om kapitairérelser. Det gdr den inte,
herr Hermansson, den innebir nigot si trivialt som att vi itar oss att inte
forhindra 16pande betalningar i samband med handel och andra transak-
tioner, nimligen att féretag som ger handelskrediter till svenska foretag
icke av den svenska riksbanken skall hindras att fi sina pengar. Det har
ingenting med kapitalrorelser att géra i den mening vi normalt ligger in i
det begreppet.

Denna klausul finns ocksi i EFTA-avtalet. Varfor har inte herr
Hermansson angripit den under de méinga ar det avtalet har bestatt? Vi
har samma uppgérelse med OECD-linderna, nimligen att icke f6rhindra
16pande betalningar. Varf6r hir anviinda ord som ménniskor tolkar pa ett
helt annat sitt? Herr Hermansson brukar ha omddmet om sig att vara en
kunnig person och han borde bittre ha studerat det hir avtalet, si stor
kampanj som kommunisterna ligger upp omkring det.

Till slut vill jag ber6ra frigan om anpassning. Det dr klart att vid
internationellt samarbete sker en anpassning med det hir avtalet — som
det dr utformat — kommer anpassningen att ske i ligen nir det ir ett
svenskt intresse att anpassa sig, precis pd samma siitt som vi far gdra i allt
internationcllt samarbete. Nigon anpassning for anpassningens egen skull
ingdr varken i avtalet eller i regeringens avsikter. Det &r vdl uppenbart!

Herr f6rste vice talmannen anmilde att herrar Bohman och Gustafson
i Goteborg anhillit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ritt
till ytterligare repliker.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Det avtal som riksdagen nu skall ta stillning till 4r —
som flera talare papekat — den mest omfattande 6verenskommelse pa
handelns omrdde som Sverige nagonsin triffat. Efter en process, som
pagitt gradvis under i stort sett hela cfterkrigstiden, har nu det
efterstrivade milet uppnitts: en stormarknad som omfattar 300 miljoner
minniskor, i vilken Sverige kommer att ingé.

Det har for oss varit en mycket betydelsefull och delvis svir politisk
friga. Skilet till det &dr att strivandena mot en friare handel delvis har
bedrivits i tecknet av bestimda politiska mélsittningar som fér Sverige
inte gitt att forena med en konsekvent alliansfri utrikespolitik. Vi har
under ett konsekvent fasthillande vid denna politik sdkt bedriva en
handelspolitik som stiirker var ekonomiska slagkraft och som priiglas av
en Oppen instillning till hela var omvirld.

Det har for oss gillt att infoga vira strivanden i en process pa vilken vi
aldrig har haft och aldrig kunnat fa ett bestimmande inflytande. Vi har
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handlande.
Mot den bakgrunden har vi sirskild anledning att kinna glidje Sver
och tillfredsstillelse med den 6verenskommelse som nu har uppnitts. Det
betyder inte att vi ir ndjda pd alla punkter. Det blir man aldrig i en
forhandling dir det finns delvis motstridande intressen. Vi har frin var
sida med fog kritiserat t. ex. de forlingda Svergingstiderna for vissa
varugrupper och ursprungsreglernas utformning.
Men det finns ingen anledning att lata den samlade bedémningen av
frihandelsavtalet priiglas av klagomal &ver de krav som vi inte lyckats fa
uppfyllda. Det finns i stillet anledning att sla fast att det dr ett bra avtal.
I det viisentliga har vi uppnétt vara mal.
Neutralitetspolitiken ligger fast. Det rider ingen tvekan om att Sverige
har mdojlighet att och dven i fortsittningen kommer att f6ra en
sjilvstindig och oberoende utrikespolitik. Dess innehill bestimmer vi
sjiilva. Vad mer dr: man har frin alla hill bekriiftat att det i dagens lige,
som priglas av en strivan till fred och avspinning i Europa, #r ett
curopeiskt intresse att Sverige konsekvent fullféljer sin neutralitets-
politik.
Under de gingna 15 aren har det frin minga hill forutspitts att
EEC-forhandlingarna skulle medfora svira pafrestningar for neutralitets-
politiken. Men den har bestitt provet. Vi kan nu konstatera att den
ndrmast utgdr stirkt ur forhandlingarna just genom den vidgade
forstdelsen i Europa for dess syften och malsidttningar. Detta forhéllande
understryker vir forpliktelse att hilla fast vid den valda utrikespolitiska
handlingslinjen.
De ekonomiska fdrdelarna av dverenskommelsen ir patagliga. Handels-
ministern har utforligt uppehdllit sig vid dem. Tillgingen till en tullfri
marknad som omfattar 300 miljoner minniskor dppnar vida mdjligheter
for vir industri. Den kommer naturligtvis ocksi att medfora pifrest-
ningar. Vir hemmaindustri utsiitts for 6kad konkurrens. Den kommer att
mota dkad konkurrens ocksi pd EFTA-lindernas marknader. Detta
kommer att stilla skiirpta krav pa niringslivets, l0ntagarorganisationernas
och samhiillets framtidsplanering.
Pd grundval av statsmakternas beslut har vira forhandlare under hela
denna tid utfért ett skickligt och fortjanstfullt arbete. Det giiller
handelsministrarna Gunnar Lange och Kjell-Olof Feldt. Det giiller alla de
dmbetsmin som i dessa tekniskt ytterligt svira frigor med kraft och
energi foretritt Sverige intressen. Det giller ocksd minga inom
organisationer bide pa 16ntagarsidan och inom niringslivet som konkret
medverkat i forhandlingsarbetet. Men resultatet hade sjilvfallet inte varit
mojligt att uppnd, om man inte fran EEC-lindernas sida hade visat en
Oppen och generds instiillning, priglad av en positiv vilja att vinna
Sveriges medverkan i det europeiska ekonomiska samarbetet. 85
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Det ligger i sakens natur att fragor, dir man haft olika mening och
som fOranlett scgslitna forhandlingar, stitt i forgrunden fér debatten.
Men det bor inte undanskymma den i stort konstruktiva atmosfir som
priglat forhandlingarna,

I minga linder har EEC-frigan fororsakat en djup splittring av
nationen och uppslitande strider mellan olika meningsriktningar. EEC-
frigan har vickt motsittningar till liv mellan klasser och grupper, mellan
stad och land. Vi har i stort sett undgitt en sidan polarisering och
konfrontation. Det har funnits sidana tendenser iven hos oss. Det har
organiserats kampanjer. Det har stundom yttrats hirda, oférsonliga ord
om regeringens bedémning av, som vi ser det, svenska folkets grundlig-
gande intressen. Vi har i mycket begrinsad utstrickning gett oss in i den
polemiken till vinster och hoger. Regeringen har kiint stodet av
opinionen. Den breda majoriteten i riksdagen for regeringens handelslinje
och stédet frin de folkligt féorankrade 10ntagarorganisationerna har varit
en avgdrande styrka f6r regeringen under f6rhandlingarna med EEC. De
dverdrifter och skriickmalningar som hir och var férekommit — dven i
denna talarstol - har inte vunnit ndgon genklang i Sveriges riksdag.

Dagens Overliggning bekriftar. att den svenska riksdagens majoritet
liksom hittills i ord och handling stiller sig bakom avtalet. Det iir viil
nirmast herr Bohman och hans kollega ute pd den andra kunten som
representerar den frin den breda folkopinionen isolerade grimelsens rost.
Men det blir, och det ir det viktiga, som en i det visentliga enad nation
som vi nu gir in i det vidgade ekonomiska samarbetet i Europa. Jag
kinner stor glidje dver att det pi detta siitt varit mojligt att halla samman
nationen.

Det ir dirfor ocksd min foérhoppning, att vi i enighet och med
gemensamma krafter skall ge oss i kast med de uppgifter som det vidgade
samarbetet stidller oss intdr. Regeringen inbjuder alla grupper till ett
konstruktivt samarbete for att ta till vara de mojligheter till framsteg och
utveckling som dverenskommelsen med ELC bjuder vart land.

Samtidigt skall vi fortsiitta vira anstriingningar att vidga handelsfor-
bindelserna och annat ekonomiskt samarbete med andra linder, inte
minst med linderna i Osteuropa. Det r8r sig hiir inte om alternativ.

Utrikeshandeln utgdr en av grundvalarna for vir vilstindsutveckling.
Den méste darfor utvidgas i alla riktningar.

Det dr en ling och mddosam process som nu édntligen lett fram till
skapandet av en europeisk stormarknad. Men det dr inte nigon slutpunkt.
Vi star i Europa — i hela Europa — infor ett skede av fortsatta
férhandlingar. De giller fred och avspinning, truppreduktioner och
sdkerhet, handel och ekonomiskt samarbcte. Vi dr berérda av dem alla -
direkt eller indirckt. Ty vi dr en del av Europa, och vi kommer att i hog
grad bli piminda om vir europeiska identitet under de nirmaste dren. Lat
mig kort berdra nagra av dessa frigor.

Svensk utrikespolitik bdrjar i Norden. Det iir ett intresse for hela
Norden att alla de nordiska linderna nir tillfredsstillande uppgorelser
med EEC. Det dr min f6rhoppning att Finland snart skall kunna
underteckna sitt avtal. Det dr ocksa av stor vikt att Norge inom kort kan
slutfora sina férhandlingar om ett avtal.



De nordiska liinderna ir visserligen sma, dven tagna tillsammans, men
vi tror att virt samarbete representerar ett viirde diven f6r andra linderi
Europa, ty vi har kommit ganska lingt, och vi har i vart dagliga, praktiska
samarbete tillimpat nigra principer som kan ha ett mera allmiint intresse.
De nordiska linderna har visat, att ett niira och omfattande samarbete
lter sig viil férenas med en dmsesidig respekt inte bara for de deltagande
lindcrnas nationella integritet utan ocksid for deras olika sikerhets-
politiska orientering. Det ir en viktig erfarenhet. [ forhandlingarna om
Nordek och sedermera i EEC-férhandlingarna kunde vi konstatera att det
finns faktorer som verkar splittrande i stillet f6r samlande. Dessa krafter
har inte sitt upphov i Norden utan sammanhinger med klyvningen av
Europa i tva siikerhetspolitiska block.

Detta betyder ocksi att dessa centrifugala krafter inte upphor att
verka bara dirfér att vi alla i Norden far en uppgorelse med EEC. Ty den
maktpolitiska uppdelningen i Europa bestir, och den fortsdtter att
utsiitta virt nordiska samarbete for péfrestningar. Det mdiste vi vara
uppmiirksamma pa iven i framtiden. Men vir slutsats av de senaste drens
avspanningsstrivanden i Europa dr klar: det vore motsiigelsefyllt och
ologiskt att splittra Norden, som si linge hillit samman, nir man i andra
omriden av vir virldsdel s6ker brygga dver klyftor och motsittningar. Vi
skall dirfér halla fast vid var traditionella samverkan i Norden och
stindigt s6ka ge den ett f6rnyat, reellt innehill.

Sverige framférde vid Nordiska cidets session i Helsingfors tanken pa
ett handlingsprogram f6r det nordiska samarbetet pa vissa centrala
politiska omriaden. Arbetet med detta program har gitt snabbt i
imbetsmannadelegationen och ministerradet. Statsministrarnas och Nor-
diska radets presidium har nu stéllt sig bakom forslaget till program, som
kommer att foreliggas Nordiska ridets session i Oslo i februari. Dess
forverkligande kommer att betyda ett nytt viktigt steg i det nordiska
samarbetet.

Det andra omriadet som jag vill ta upp ir den fortsatta frihandeln pa
global grundval. De senaste arens nddvindiga koncentration pd EEC-
férhandlingarna fir inte skymma sikten for viart ekonomiska utbyte med
andra delar av virdden. Inom kort startar forberedelser fér nya
virldsomtattande férhandlingar om tullsinkningar och begrinsning av
andra handelshinder. U-lindernas problem stir dirvid i hég grad i
férgrunden. Detta ligger helt i linje med Sveriges traditionella frihandels-
politik. Den skall vi hélla fast vid.

Den tredje frigan jag hir vill peka péa giiller den europeiska sikerheten.
Fordraget mellan de bdada tyska staterna kommer inom kort att
undertecknas. De fyra segermakterna fran andra virldskriget har lyckats
uppni samtorstind i Berlinfrigan. Nu gir man vidare. I Helsingfors har
férberedelserna inletts for en europeisk sikerhetskonferens.

Bara upprikningen av resultat visar pa en visentlig utveckling. For ett
litet land betyder det en chans till 6kad trygghet. Vi skall dirfor av alla
krafter medverka till en fortsiittning av avspinningspolitiken. Vi har inget
bestimmande inflytande vid det internationella férhandlingsbordet. Men
vi har ctt ansvar, och inom ramen f&r vara mojligheter kommer vi att med
all kraft ge virt stod it forverkligandet av grundsatser som i sjiilva verket
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giller vara vitala intressen. Sikerhetskonferensen handlar bl. a. om riitten
for varje nation att existera och om respekten {8r dess sjilvbestimmande-
ritt. Pa den grunden kan freden tryggas i Europa.

Men vi hoppas att sikerhetskonferensen skall nd lingre. Det ir
Europas tragik att under snart tre &artionden vara kluvet i tvd block.
Klyftorna bestir och de idr djupa. For forsta gingen sedan viirldskriget
har nu pd allvar inletts ett arbete for att brygga dver dem.

Vi stir beredda att delta i ett sadant arbete. Detta miste utgd fran de
principer jag nyss berdrt. Det bor omfatta ocksa ett ekonomiskt, tekniskt
och kulturellt utbyte mecllan Ost- och Viisteuropa. Det ir en angeligen
uppgift fér oss alla att medverka till ett sidant arbete {6r trygghet och
vilstind i alla Europas stater. Det synes nu som om det finns en
gemensam vilja att inleda ett shidant samarbete.

Men viigen till avspiinning och f8rsoning i Europa ir ling och riskfylid.
Vi har fitt en illustration av riskerna genom de tillspetsade situationer
som i &r uppstod nidr den viisttyska ostpolitiken skulle tullf6ljas. Men
risker finns ocksd pd Ostsidan. Riskerna for ett misslyckande forefaller
ofta vara storst fem minuter i tolv, dvs. strax innan ett lingvarigt
forhandlingsarbete skall foras till sitt slutresultat. Men inda dr detta slags
risker i lingden sd mycket mindre in de som fdljer av att man passivt
accepterar en situation, dir misstron och oron stindigt iir vid liv och kan
urladdas i en konflikt. Darfér maste vi stiindigt bejaka férnyade f6rsék
att nd fram till fortroende och samarbete. Och jag tror att vi kommer att
fa uppleva nya framsteg pa denna viig. Ty sé levande och stark iir idén om
en forsoning att den inte ldtit sig kviivas under ett kvarts sekel av kallt
krig.

Lat mig sammanfatta. Niir riksdagen t6r ett ar sedan diskuterade det
europeiska liget och Sveriges plats i Europa, var det iinnu oklart hur de
olika lindernas f&rhandlingar med EEC skulle utfalla och hur den
curopceiska avspinningspolitiken skulle kunna f6ras vidare. Jag talade di
om vir europeiska identitet, som leder bade till ett aktivt deltagande i det
europeiska ckonomiska samarbetet och till en aktiv medverkan i
avspinningsstrivandena mellan 8st och viist i Europa. Det iir tva delar av
samma politik.

Liget har nu klarnat. Den viisteuropeiska stormarknaden star infor sitt
forverkligande. En alleuropeisk konferens foér sikerhet och samarbete
kKommer av allt att doma till stind under 1973 i tecknet av en avspiinning
bide mellan supermakterna och mellan de europeiska staterna. Sverige
har sitt bidrag att limna till arbetet pa att skapa en siker grundval for
fred och vilstdnd pd vir kontinent. Och det avtal som riksdagen i dag har
att ta stillning till stir i klar Overensstimmelse med vira egna vitala
intressen. Det dr ett bidrag till ett internationellt samarbete, och det
stimmer vil Overens med den fasta grundval f6r vir internationella
politik som en konsckvent neutralitetspolitik maste innebira.

Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Efter den debatt som igt rum hiir i dag om vad som har
varit och vad som kommer att hinda vill jag uttala min tillfredsstillelse
6ver och min anslutning till den positiva och framitsyftande deklaration
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Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det anférande som statsministern nyss holl inbjuder inte
till polemik, dirfor att statsministern hir framférde en syn pi de stora
utrikespolitiska frigoma som vi har gemensamt &ver partigriinserna. Jag
tycker det dr mycket vidrdefullt att vi i enighet kan gd ut i ett arbete som
giller de stora utrikespolitiska fragorna.

Statsministern inbjod till samarbete om det som nu skall ske, sedan vi
har godkiint avtalet med EEC. Jag hoppas att denna inbjudan ocksa giller
de olika politiska particrna hir i riksdagen, si att vi kan fortsitta att ga
vidare efter den etapplosning som detta innebir och som ocksé
regeringen har sagt att det dr. Den ctappldsningen kriver fortsatt arbete
for ett vidgat europeiskt samarbete, som i sin tur skall vara basen for en
politik for fred och rittvisa i virlden.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det finns givetvis en del punkter i statsministerns
deklaration som man kan ansluta sig till, framfor allt di vad han sade om
behovet av dtgirder for avspinning och sikerhet i Europa och i viirlden.
Jag tror inte att det pa den punkten rader nigra delade meningar.

Men jag maiste vinda mig mot den genomgiende tendensen i
statsministerns anférande att knyta ihop dessa anstriingningar for fred
och avspinning i Europa med itgirderna for att utveckla den viisteuro-
peiska ekonomiska gemenskapen. Det finns helt olika bevekelsegrunder
bakom de¢ bada strivandena, och helt olika intressen stir mot varandra.
Folken har intresse av fred och avspinning i Europa; folken har inte
intresse av en utveckling och ett stirkande av EEC.

Dctta f6r mig in pd vad jag vill kalla nigra illusioner och falska
pastienden som férekommit hir i debatten.

Den forsta illusionen dr att Sveriges avial med EEC skulle vara ett steg
mot en friare handel i virlden. I sjidlva verket innebir EEC:s verksamhet
inte en allmidn avveckling av handelshindren. EEC har hoéga tullar utat.
Sveriges avtal med EEC kommer att férsvira var handel med u-linderna
och med de socialistiska staterna just genom den dkade koncentration pa
handel med Visteuropa som avtalet kommer att leda till. Resultatet blir
alltsd icke en friare handel. Inte heller avligsnas de handelsbojkotter som
svenska kapitalister deltar i. Jag kan exempelvis erinra om den handels-
bojkott som férekommer i en rad avseenden mot ett land som Cuba, dir
svenska foretag av fruktan for amerikanska atgirder vigrar att kopa
nickel frin Cuba, och dir svenska redericr fortfarande deltar i bojkotten 89
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mot transporterna pad Cuba just pd grund av den amerikanska svartlist-
ningen.

Den andra illusionen dr att avtalet med EEC skulle leda till okad
sysselsittning och hogre Oner. 1 sjilva verket stirker detta avtal alla de
tendenser i den svenska kapitalismen som har lett fram till koncentration
till storstadsomradena, avfolkning av skogslinen och massarbetsloshet.
Det kommer att forsvara fackforeningsrorelsens arbete.

Den tredje illusionen dr att detta avtal skulle vara ctt led i arbetet for
Europa. EEC ir bara en del av Europa. Det ir de kapitalistiska trusternas
Europa som idr stommen i EEC, och det idr de stora visteuropeiska
kapitalsammanslutningarna som dominerar EEC. En verksamhet f6r
samarbete med de europeiska folken har ingenting gemensamt med en
utvidgning av den viisteuropceiska ekonomiska gemenskapen.

Den fjirde illusionen idr att avtalet med EEC skulle gynna avspiinning
och siikerhet i Europa och viirlden. 1 sjilva verket leder EEC:s vilg, som
den f&r nirvarande ser ut och som de ledande krafterna inom EEC har
utstakat den, inte till framsteg for folken, inte till fred, inte till
avspinning, inte till full och varaktig sysselsittning och inte till folkmakt.

Decn femte illusionen dr den som sirskilt handelsministern har
framfort hidr i debatten, ndmligen att avtalet inte skulle binda Sveriges
ekonomiska och sociala politik. Jag vill i anslutning till hans polemik mot
mitt senaste inldgg erinra om att artikel 19, som han berdrde, giller dven
medelfristiga krediter 1 kommersiella sammanhang och kan utnyttjas for
en maskerad kapitalexport. Handelsministern inviinde att det dr summa
regler som giller f6r ndrvarande. Men avtalet laser ju fast dessa regler och
hindrar svenska myndigheter att dndra dem.

Artikel 23, som talar om likvirdiga konkurrensvillkor och om férbud i
vissa fall mot statliga stodatgirder, kan komma att utnyttjas mot en
progressiv svensk regionalpolitik. Och vad dr i sjilva verket likviirdiga
konkurrensvillkor? Den formuleringen visar hur detta avtal laser fast eller
ir avsett att lasa fast Sverige vid den kapitalistiska utvecklingsviigen.
Konkurrensvillkor som éar likvirdiga med dem som finns i EEC-staterna
forutsiitter fortsatt herravilde for storfinansen i Sverige. EEC-avtalet star
i motsiittning till varje kamp for en socialistisk politik och for socialism 1
vart land.

Den sjitte illusionen var att det skulle finnas en mycket bred folklig
bas {6t regeringens EEC-avtal och att bara smd grupper — extremister,
som det heter — skulle vara motstdndare till det. Jag vill friaga regeringen:
Om regeringen tror detta, varfor vigar den di inte lita avialet gi ut till
folkomrostning?

Herr ANTONSSON (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag har inget behov av att féra nigon polemik; men jag
har, eftersom jag fort centerns talan i denna debatt, ett behov av att
deklarera en principiell anslutning till de tankegingar som statsministern
nyss gav uttryck it, tankegingar som innebir att vi maste ta till vara de
mojligheter vi har till fredlig utveckling i Europa genom de avspiinnings-
strivanden som kommit till uttryck. Jag vill betona vad statsministern
ocksd var inne pd, niimligen var nira samhdrighet med Norden och att det



i den friga vi nu diskuterar i realiteten inte giller ett nej till Europa, utan
tviartom.

Jag sade i mitt huvudantdrande att uppdelningen i handelsblock: inte
kan vara nigot slutmal. Vi har den tredje viirldens stora linderkrets att ta
hinsyn till -- jag tror att det dr en allmdn uppfattning i riksdagen att
detta kommer att bli en av de stora framtidsfrigorna.

Herr talman! Det iir vilgérande att debatten fir den hir positiva
avtoningen. Jag har tyckt att man i diskussionen gett de meningsmotsitt-
ningar som eventuellt rider stdrre proportioner in vad som ir nédvin-
digt. Det iir inte siirskilt lyckligt om vi utit skapar intrycket av att viér
djupt oecniga. Jag tror att virt internationella anseende i denna viktiga
friga vinner pi att vi framstéller saken si som den ligger till: att vii vissa
detaljer dr oense men att det i stort finns en mycket bred enighet i
riksdagen.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Till herr Antonsson har jag ingenting att anfGra, och till
herr Gustafson i Goteborg vill jag siga att sjilvfallet giller denna
samverkan dven de politiska partierna.

Till herr Hermansson vill jug bara siga att det inte finns nigon
anledning att anordna en folkomrdstning nir det ir alldeles klart hur
opinionsliget dr. Trots allt vad han sade kommer han ju aldrig ifrin svaret
pa Kjell-Olof Feldts friga: Hur ser di ett rent kommunistiskt handelsavtal
ut, som inte skulle leda till alla dessa fOrskrickliga konsekvenser?
EEC-frigan har ju orsakat vildig splittring i den internationella kommu-
nistiska rorelsen och medfort massor av sektbildningar. Jag kan dirfor
forstd att herr Hermansson i dag méste inta denna stillning. Men han
borde dtminstone svara pd fragan: Hur ser det rena handelsavtalet ut? Ni
vill ju d4ndd inte isolera er frin EEC — det kan man inte gi ut och siga till
svenska jobbare.

Jag menar att EEC-avtalet och vart stéd till avspinningsstrivandena ir
delar av en europeisk politik for Sverige. Jag sade for nigot ar sedan i
Landskrona:

Om vi skall kunna leva upp till virt europeiska ansvar och spela en roll
i Europa kriivs det att vi erkiinner var europeiska identitet. Vi kan inte
stilla oss utanfor den europeiska verkligheten. Vi tillhér Europa - pé
gott och ont. Vi kan inte fora en politik som efter vira f6rutsitiningar
frimjar avspinningens och det fredliga samarbetets sak, om vi samtidigt
soker halla en distans till utvecklingen i vir egen virldsdel, Tvirtom ir
det forst nar vi dr beredda att fullt ut biira var del av ansvaret f6r Europas
utveckling som vi kan bidra till ett stirkande av fredens och framstegens
sak.

Efter att ha nimnt avspinningsstrivandena sade jag:

Denna vir europeiska identitet kriver ocksa att vi dr beredda att delta
i det ekonomiska samarbetet i Europa. Visteuropa ir vid en internatio-
nell jimforelse ett rikt omrade, men 4nda iir fattigdomen, klassklyftorna,
ojimlikheten och otrygghcten ldngt ifrin eliminerade. Ett samarbete som
syftar till att r0ja undan hindren i samfirdsel och handel och som
underlittar en Okad arbetsférdelning dr ett viktigt stod f6r en fortsatt
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reformpolitik. Det samarbetet kommer inte att innebdra ett uppgivande
av vidr nationella solidaritetspolitik, av vir férdelningspolitik och av
strivandena till 6kad ekonomisk och social jimlikhet. Samarbetet skall
tvirtom &ka vira resurser och underldtta en fortsatt utjimningspolitik. —
Det hinger logiskt samman helt enkelt.

Herr Bohman var missndjd med att jag hade fértagit intrycket av mitt
anférande genom att i en mening polemisera mot moderaterna — mot
herr Bohman. Men vem ér det som har fértagit intrycket? Jag har 3hort
atminstone det mesta av hur herr Bohman har stitt hir hela f6rmiddagen
och i anférande efter anférande i olika omgéngar just stillt moderaterna
utanfér gemenskapen. Jag beklagar det, men vi fir lov att bira det.

Vad vi sdger om vira grannar ir inte likgiltigt. Herr Bohman gav ett
citat frin handelsminister Eika, som veterligen sjiilv har dementerat detta
i norsk press, och sOkte gora gillande att denne man inte hade menat
allvar under den norska folkomrodstningskampanjen. Det ir inte en bra
viig att frimja ett nordisk samarbete. Sedan fortsattc herr Bohman med
att sisom en stor final i sitt antdrande tala om en ny gemenskap i Norden
utan att nimna Finland. Det brukar tillhéra de gamla grundmurade
traditionerna i den svenska hdgern att tinka pd Finland och inse att
Finland sannerligen &dr en del av vir nordiska gemenskap. Men detta
férsvann ur herr Bohmans anférande. Det ir heller inte en god metod att
virna och friimja ett samarbete i Norden.

Over huvud taget har det varit vildigt svirt under dessa ir - jag
forsokte undvika polemik med modcraterna — att ha dessa stindiga
angrepp, som vi uppfattat sisom angrepp pd den svenska ncutralitetspoli-
tiken. Ingen kan fi mig att drligen tro nigonting annat. Frigan har alltid
varit: Skall man ha med moderaterna hir trots deras stindiga angrepp,
eller innebir det en fara for tilltron till neutralitetspolitiken om man goér
dess kappa si vid att dven dess fiender — cller i varje fall dess motstindare

- kan rymmas inom den? Dir var herr Bohman iter ute pé en farlig vag.

Nir jag satt och lyssnade till herr Bohmans anfdrande fick jag samma
intryck som handelsministern, nimligen att det var en f{Orskricklig
svartmalning av Sveriges mojligheter. Den har jag hoért vildigt manga
ginger. Jag vill mycket allvarligt uppmana herr Bohman: Svirta inte
stindigt ned Sverige. Nedviirdera inte alltid detta lands mojligheter att
fora en sjilvstindig och obcroende politik och dess mojligheter att
Bohman pd s& en hel formiddag, dr det oerhort svirt for oss att siga:
Visst, herr Bohman tycker precis som vi, moderaterna ingdr i den stora
breda majoriteten.

Herr Bohman och hans lilla grupp i sammanhanget har stillt sig
utanfor gemenskapen. Man kan inte hilla pd att under en hel férmiddag
hudflinga den politik som regeringen har torsOki fora i folkets intresse
och sedan efterdt siga: Ja visst dr vi med om allting; vi tillhér ocksa
gemenskapen! Dir miste man vilja.

Ar det si att herr Bohman och herr Hermansson vill modificra sina
uttalanden ir jag girna med om att det blir en hundraprocentig cnighet 1
Sveriges riksdag — det skulle glddja mig alldcles ofantligt! Men om man
inte vill gora det, far vi vil glidja oss it den stora, breda majoritet som
inda finns. Men det valet 4r inte vdrt, utan det ir ert.



Herr BOHM AN (m) kort genmile:

Herr talman! Jag dr bekymrad. Jag befinner mig nidmligen i valet och
kvalet, hur jag skall handla.

Jag fick for en stund sedan intryck av att statsminister Olof Palme
skulle kunna avsluta en debatt som denna som en verklig statsman. Men
han kunde inte uppriitthédila det intrycket under hela sitt anférande. Han
miaste kasta in en gliring — en beskylning, ddr han- parallellstillde
modcrata samlingspartiet och herr Hermanssons kommunister. Jag blev
besviken, eftersom jag var helt instdlld pa att uttala min anslutning till
deklarationen som siddan. Men jag kunde inte underlita att reagera mot
det improviscrade tilldgget, som inte fanns med i det skrivna anfdrandet.

Jag tyckte Andd att statsminister Olof Palme i varje fall var kvar pa
statsmannastegen. Men nu har han halkat ner helt och hallet. Tink att
det skall vara sd fruktansvirt svirt att nigon ging lyfta sig Over
partitaktiken och att samla de demokratiska particrna i riksdagen till
enighet och en enig grundsyn betriiffande det som ér visentligt for vért
land och vir framtid! Tink att han méaste ge sig in i sidana
misstankliggéranden, exempelvis for att jag inte nimnde Finland. Ar det
inte onddigt herr Palme? Det édr fruktansvirt onddigt.

Nu har herr Palme alltsd &kt ner frin statsmannastegen. Det ir ingen
konst for mig att plocka sdnder hans argumentation — jag har gjort det
manga ganger forut i just det hir amnet. Jag skulle kunna fortsitta med
det. Men ingen av kammarens ledaméter skulle bli sdrskilt lycklig dver
det. Och svenska folket blir det inte heller. Jag avstir dirfor for att inte
medverka till att en debatt som kunde ha fitt en odelat viirdig avslutning
skall forvandlas till en enkel trita.

tlerr HERMANSSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! I de forsta satserna i herr Bohmans anférande, diir han
protesterade mot att statsministern likstdller virt parti med moderata
samlingspartiet, kan jag naturligtvis instimma.

Herr Palme frigade mig, hur ett rent kommunistiskt handelsavtal ser
ut. Ja, hur ett rent handelsavtal skall se ut borde viil inte vara si svirt for
varc sig statsministern eller hans experter att rikna ut: Det ir ett avtal
som c¢ndast behandlar handclsfrigor. Det gdr ddremot inte det frihandels-
avtal med EEC som regeringen vill att riksdagen skall godkiinna.

Det hir avtalet giiller inte bara handelsfrigor. Det syftar — som jag
talade om forut — till att ge vad som kallas likviirdiga konkurrensvillkor.
Dirmed griper det in i andra ekonomiska och ekonomisk-politiska
forhillanden. Négra sirskilda forméner fir t. ex. inte ges for inhemsk
produktion. Statliga stodatgirder dr begrinsade av restriktioner, och det
hela blir en friga om tolkning pid &mse hill av de bestimmelserna.

Herr Palme talade om likvdrdiga konkurrensvillkor, men tror herr
Palme att ert socialistiskt land — socialdemokratin vill ju enligt sitt
partiprogram ha socialism — skulle kunna underteckna ett sidant avtal
med EEC om likvirdiga konkurrensvillkor inom landet? Sjilvfallet inte.
Del visar ju ocksd hur avtalet binder Sverige vid kapitalismens ekonomis-
ka system och diirmed den egentliga politiska innebdrden i avialet.

Sedan erinrade herr Palme oimn ett tal som han tidigare hallit, vari han
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upprepade sin tes om att de som vill verka {6r europeisk avspinning
ocksi maste verka for EEC. Han talade om var europciska identitet och
sade att vi tillhér Europa -- vilket ingen f6rnekar -- men vad jag diremot
méste bestimt forneka Hdr att man skulle gagna Europas enighet och
avspinningen i Europa genom att utveckla EEC. Om vi granskar EEC:s
verksamhet finner vi nimligen att effekten av EEC har varit att EEC har
kiuvit Europa och det kommer att fortsitta! Det iir den politiken som
Sverige nu ansluter sig till. Man kan inte samtidigt striva till fred och
avspiinning i Europa och gynna de krafter som vill klyva Europa och
dirmed motverka strivandena till fred och avspinning.

Jag maste stiilla en friga till statsministern. Vad menar statsministern
med uttrycket att Sverige maste vara med fullt ut i detta ekonomiska
europciska samarbete?

Valet ir ert, sade statsministern. Sjilvfallet dr valet virt -- virt parti
kommer aldrig att rosta {6r EEC-avtalet.

Herr statsministern PALME:

Herr. talman! Jag har naturligtvis inte likstdllt herr Bohman och herr
Hermansson. Jag har bara konstaterat att utéver den breda opinion som
stoder det hir avtalet har vi ett parti pi vinsterkanten och ett parti pa
hégerkanten som frin helt olika utgdngspunkter gir emot avtalet. Det
som foérenar herr Bohman och herr Hermansson &r att ni angriper
6verenskommelsen. 1 Svrigt har ni helt olika uppfattningar. Jag vill bara
klara ut den tvisten er emellan.

Herr Hermansson tar ctt olyckligt exempel nédr han siiger att vi skall ha
likviirdiga konkurrensvillkor. Det har vi haft enligt EFTA-avtalet, och det
har inte herr Hermansson och hans partivinner alls grumsat om under
dessa dr. Nu plotsligt blir det nigot hemskt. Nej, vi har inte likvirdiga
konkurrensvillkor med de Osteuropeiska staterna, dirfor att de helt
enkelt inte til det. Diir arbetar man med kvoter. Oststaternas industri
skulle inte tila en likvirdig konkurrens med svensk industri. Darfoér kan
de aldrig delta. Vi skulle icke ett Ogonblick tveka aft ingd ctt
frihandelsavtal med Oststaterna; finge var industri konkurrera pi lika
villkor i friga om export, vore det underbart. Men det vill de inte,
eftersom de arbetar med kvotsystem och helt andra typer av planering.
Jag skall inte polemisera mot Oststatcrnas industri, men deras system
besitter en hog grad av ineffektivitet f6r nirvarande. Det dr ju det stora
problemet hos dessa linder.

Det var dirfér fran herr Hermanssons sida ctt daligt argument for att
inte godta avtalet, dels ddrfér att vi linge accepterat klausuler om
likvirdiga konkurrensvillkor i EFTA-avtalet, dels didrfdr att vi girna
skulle géra det med Oststaterna om bara dessa vore villiga att stilla upp i
konkurrensen.

Till herr Bohman skulle jag vilja siga: Hur mycket kriiver herr Bohman
av mig som svensk statsminister? Nir en partigrupp ar efter ar fortsitter
att gbra en svartmalning av regeringens overenskommelse och inte ens i
dag kunde lita bli detta, menar herr Bohman da att jag inte skulle siiga
nigonting dirom, inte nimna att moderaterna dr motstandare till var
Sverenskommelse? Det dr en risk att gdra si, av minga skiil. Det kan



bl. a. ge oklarhet utit om var vi stir, om regeringen i tysthet accepterar
den argumentation som herr Bohman foretrider, vare sig det giller
Finland eller medlemskapets fOrenlighet med neutraliteten. Och vi
accepterar den alltsi inte.

Jag kan f6rstd att herr Bohman maste ha statt i valet och kvalet. For
herr Bohman var situationen den, att ett avtal nu lag pd bordet, och tre
stora, demokratiska partier hadec stillt sig pa detta avtals grund och var
beredda att acceptera det. Herr Bohman hade da att viilja: Skall jag
fortsitta kampen mot det, eller skall jag gd in i ledet och stilla mig
bakom? Herr Bohman valde att fortsitta kampen. Han blir missndjd forst
i det Sgonblick d3 han moter ett mothugg frdn min sida.

Jag beklagar att jag var tvungen att ge herr Bohman detta mothugg.
Jag tycker det skulle varit utomordentligt glidjande om herr Bohman
frin borjan hadc stillt sig med i gemenskapen. Jag skulle betrakta det
som en férdel om herr Bohman nista gdng han stir i valet och kvalet
skulle siga sig att dect dr bittre att gd in i den breda faran dir svensk
neutralitetspolitik och svensk folkopinion befinner sig.

Herr TURESSON (m) kort genmile:

Herr talman! [ sanningens namn maiste jag med anledning av
statsministerns senaste anforandc pdpeka att i moderata samlingspartiets
partimotion har yrkats bifall till avtalet, och moderata samlingspartiets
representanter i utrikesutskottet har ocksi instimt i utskottets enhilliga
bifallsyrkande till avtalet. Det dr sanningen, herr statsministern. Den far
inte férvringas.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Det finns en rad reservationer pa olika punkter, men det
jag vinde mig emot, och det som var det centrala, var herr Bohmans
uppliggning av dagens debatt. Det 4r den jag har utomordentligt
beklagat.

Herr TURESSON (m) kort genmile:

Herr talman! Statsministern uttryckte sig si att det som férenade herr
Bohman och moderata samlingspartiet med herr Hermansson och
kommunisterna var att de bdda hade gitt emot avtalet. Men sd ir det
inte.

De reservationer som fogats till utskottets betinkande rér andra saker.
De r6r utvecklingsfrigor inom avtalets ram.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! For att klargdéra skall jag sidga, att pd den punkten
uttryckte jag mig felaktigt. Kommunisterna har yrkat rent avslag pd
Overenskommelsen, det har inte moderata samlingspartiet gjort. I det
avseendet idr de alltsi icke likstillda. Har jag uttryckt mig si att det
kunde ge detta sken, da har jag uttryckt mig felaktigt.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):
Herr talman! Innan jag gar in pa att nigot tala om skatteutskottets
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betinkande, som ocksa debatteras under den hir avdelningen, skulle jag
vilja stiilla ett par for den svenska industrin ytterligt angeligna fragor till
handelsministern.

Som bekant ar de ursprungsregler som finns i avtalet ytterligt
besvarliga att tillimpa och kommer sdkerligen att inncbira manga
bekymmer for svensk industri i framtiden. Redan nu upptrider hotande
komplikationer. Enligt artikel 2 i ursprungsprotokollet skall mellan de
kvarblivande EFTA-linderna triffas Overenskommelser om samma
ursprungsregler som vart och ett av dem triffat med gemenskapen.
Svenska varor som frin och med den 1 april 1973 skall crhilla den
utlovade tullnedsittningen maste alltsd redan vid exporttillfillet frin
Sverige uppfylla de s. k. SRA-reglernas krav pa svenskt ursprung.

Produktion tar emellertid tid. Den svenska industrin #r starkt
beroende av underleveranser frimst frin sina nordiska grannar. Sedan
lang tid har flertalet exportfOretag begirt av sina underleverantdrer att de
skall tillhandahalla halvfabrikat och sammansittningsdelar som uppfyller
villkoren for SRA-ursprung och att dessa intyg maste tillhandahallas
scnast vid avtalens ikrafttridande den | januari 1973.

Nu intriffade emellertid komplikationer i tidtabellerna fér bade Norge
och Finland. I gar fick Norge sitt forslag till ett frihandelsavtal av samma
slag som Sverige erbjods och friga dr, om man hinner bli firdig med
forhandlingarna si att norska myndigheter kan borja utfirda intyg om
norskt ursprung i tid. Finland har visserligen paraferat ett frihandelsavtal,
men sjilva ratifikationen synes bli allvarligt fordréjd och didrmed ocksé
mdijligheterna att fa intyg om ursprung fran finska myndigheter.

For svenska exportféretag, inte minst i var viktigaste exportindustri,
verkstadsindustrin, kan sidana fGrscningar fA mycket allvarliga verk-
ningar. Ursprungsreglerna for verkstadsprodukter dr nimligen i allménhet
att en svensk vara som skall uppfylla kraven pd s. k. SRA-ursprung far
innehélla hoégst 40 procent “utsocknes™ produkter och insatsvaror. De
svenska exportféretagen har sedan ménader kalkylerat igenom sina
exportvaror i alla deras olika skepnader och darvid utgatt ifran att norska
och finska halvfabrikat skulle anlinda till Sverige med handlingar
utvisandc deras SRA-ursprung. Forseningarna i Norge och Finland kan nu
leda till att de exportprodukter som tillverkats med utgingspunkt i
norska och finska halvfabrikat inte kommer att kunna uppfylla kraven,
och dirigenom kan den svenska exportvaran icke lingre uppfylla
ursprungskraven. Den gar foljaktligen miste om tullrabatten fr. 0. m. den
| april och den kan i nagra fall bli oduglig som komponent for
framstiillning av varor som i sin tur skall uppfylla samma ursprungsregler.
Frianvaron av intyg om t. ex. norskt eller finskt ursprung medf{or alltsd
aulomatiskt att varorna anses som utsocknes sivil vid tullbehandlingen
som vid den fortsatta ursprungshanteringen.

Det skulle underldtia de svenska foretagens planering om handelsmi-
nistern i dag kunde ge kammaren och dirmed den svenska industrin ett
uttalande till ledning vid tolkningen av detta lige ur rent ursprungsjuri-
disk synvinkel. Jag begir hell naturligt inga gissningar om hur lang tid det
kan ta innan avtalen trider i kraft for Norge och Finland, utan enbart ett
stallningstagande till tolkningen av det avtal som vi i dag diskuterar och



motsvarande avtal som triffas med dvriga EFTA-linder som Osterrike
och Schweiz.

Den forsta frigan ir: Om landet X, i dag ingdende i EFTA-kretsen,
icke dr i stind att utstilla SRA-intyg om ursprung i si god tid, att dess
exportvaror vid ankomsten till Sverige icke tféljes av s. k. varucertifikat,
gir icke di denna vara fr. o. m. den 1 april 1973 miste om den tulifrihet
som foljt genom EFTA-konventionen och gir den inte ocksd miste om
den 20-procentiga tullrabatt som kommer att limnas pd de varor
exempelvis frain EEC, som anlidnder tillsammans med varucertifikat?

Den andra frigan lyder: Om samma leverantdrland, X, icke kan
utstilla intyg om en varas ursprung enligt SRA-reglerna och dirigenom
ett svenskt foretags halvfabrikat eller firdigvaror avsedda for det
utvidgade EEC, inklusive Danmark och Forenade konungariket, eller fér
de EFTA-stater som ratificerat sina frihandelsavtal icke lingre ir i stind
alt mota kravet pd att dessa svenska exportvaror innchaller hogst 40
procent utsocknes delar eller komponenter, mister icke did den svenska
cxportvaran den utlovade tullreduktionen i de ursprungliga EEC-linderna
och den bestdende tullfriheten i Danmark, Férenade konungariket samt i
de s. k. rest-EFTA-linderna?

Som handelsministern inser maste svaret pd dessa frigor vara av
alideles specicllt intresse for de svenska foretag som skall exportera.

Jag skall sedan bara siga nigot om den reservation som finns vid
skatteutskottets betinkande. Sverige har i avtalet med EEC preliminirt
reserverat sig for mojligheten att tillimpa prisutjimningsférfaranden for
en rad livsmedels- och industriprodukter diribland flertalet bageriproduk-
ter. Prisutjimning i form av roérliga importavgifter skall ske for att
kompensera ravaruprisskillnaden mellan Sverige och utlandet. Betridffan-
de produkterna knickebrod, flatbréd och annat matbrod foreslds
emellertid ¢n maximering av prisutjimningsavgiften till 12 procent av
varans virde for flatbréd och 20 procent av varans viirde for dvrigt bréd,
vilket motsvarar den nuvarande tullen. Statens jordbruksnimnds majori-
tet anser sig av principiella skil inte kunna tillstyrka ctt tak for de rorliga
avgifterna och menar, att niimnden #dven betriffande matbrdd bor ges
befogenhet att vid behov ta ut en avgift som motsvarar avgiftsbelast-
ningen pi rivarorna.

En sidan maximering av prisutjimningsavgiften som foreslagits skulle
innebiira en favorisering av vissa importvaror till men {6r det svenska
jordbruket och den industri som tillverkar dessa produkter. Sverige ligger
i dag mer eller mindre Oppetl fér import av matbréd, och importen var
under fjolaret 2 412 ton. Importutvecklingen gynnas av den omstindig-
heten att den nuvarande tullen ej férmar kompensera den inhemska
ravaruprisférdyringen, och vi har silunda pa detta omrade en negativ tull.

Bortsett frin att importen verkar snedvridande pd konkurrensférhil-
landena i en bransch, som vi redan vet har bekymmer, betyder detta en
minskad konsumtion av svenska rivaror, i forsta hand spannmal, vilket ir
dgnat atl ytterligare Oka spannmalséverskottet och motverka vira
ambitioner att undvika exportfdrluster. Mgjlighceterna att importera bréd
stimulerar iiven intresset bland svenska bagerier att forligga tillverkningen
utomlands. Avstindet frin vira nordiska grannlinder till betydelsefulla
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befolkningscentra i Sverige ir si kort att det inte innebiir nigot egentligt
hinder nir det giller hillbara matbrddstyper.

Aven sysselsdttningsaspekter kan liggas pa prisutjimningsfrigan. I och
med att det ir ekonomiskt fordelaktigt att legotillverka produkter utom
landet uppstir ocksd risk fOr att antalet sysselsittningstillfillen pd sikt
kommer att minska.

Importen av matbrdd har, som jordbruksnimnden framhaller, dnnu
relativt begrinsad volym, och importavgiften kan dirfor inte piverka den
allminna brodprisnivan. En full kompensation fér ravaruférdyringen
betriffande samtliga bageriprodukter skulle ge den svenska bagerini-
ringen mojlighet att 6ver hela sortimentet konkurrera med utlandet pa
samma villkor.

Skatteutskottet har varit tveksamt men har slutligen stannat infér att
fororda den linje som Kungl. Maj:t foreslagit. Vi har emellertid i en
reservation tagit upp detta problem och hemstillt, att de foreslagna
begrinsningarna i importavgifterna inte skall gilla betriffande matbrdd.
Dirfor yrkar jag, herr talman, bifall till reservationen vid skatteutskottets
betinkande nr 64.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Visserligen var det inte avsikten nir vi utlovade
férhandsbesked i friga om ursprungsrcglernas tolkning att sidana besked
skulle limnas i forsta hand hir i riksdagen, men eftersom herr Magnusson
i Boras nu stillt tva fragor till mig, skall jag f6rsdka besvara dessa.

Det pagar diskussioner med berdrda organ i EEC om de sirskilda
Overgdngsarrangemangen. Man kan under januari eller februari vinta sig
ett stillningstagande fran de samarbetskommittéer eller blandade kom-
mittéer som har upprittats och som kommer att trida i funktion fran
arsskiftet. Jag kan alltsa i dag inte uttala mig om vilken 18sning som kan
bli resultatet av dessa diskussioner.

Men jag vill tilifoga att det, dven om det inte har gjorts nagra sirskilda
Overgingsarrangemang, i vissa fall finns mdjlighet att for varor som
uppfyller ursprungskraven i efterhand utstilla varucertifikat och pa det
sittet 16sa de problem som herr Magnusson i Bords tar upp i sin férsta
friga.

Nir det giller den andra frdgan maéste man konstatera, att EEC:s
ursprungsregler dr annorlunda iin de nuvarande EFTA-reglerna. Det kan
beklagligtvis i vissa fall leda till sddana cffekter som herr Magnusson
anger. Mot detta far vi stdlla det forhéllandet att reglerna ger mojlighet
till ursprungsbehandling f6r flera varor dir vi i dag saknar denna
mojlighet. Till detta kommer att det linderomrade dir vi fiar férmansbe-
handling i tullhinscende blir s& mycket stdrre dn vad fallet varit i TFTA.
Det finns alltsd motverkande faktorer som minskar de negativa konse-
kvenserna av skillnaden i detta avseende mellan ELC- och EFTA-reglerna.

Herr MAGNUSSON i Boris {m) kort genmile:

Herr talman'! Jag ber att fi tacka handelsministern fér svaret pd mina
fragor. Jag hoppas att det skall gi snabbt att fi fram nigorlunda klara
linjer. Det 4r ju av utomordentligt stor betydelse for praktiskt taget hela



den del av det svenska niringslivet som sysslar med tillverkning dir
komponenter av utlindskt ursprung ingdr i varorna. Diarfor idr det
angeligel att reglerna blir sd klara och entydiga som mdojligt och att man
fran handelsdepartementets sida ocksd kommer att medverka till att vi sa
fort som mé&jligt fir ritsida pd problemen. I annat fall kan det bli
utomordentligt stora férluster for var industri och dirmed for véart land
som hclhet.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag skall bara siga nagra ord om néigot sd angenimt som
matbrod. Det skall inte ta lang tid.

Atagandena enligt avtalen med EEC och CECA medfor att vi méaste
gbra dndringar i tulltaxan, tulltaxeforordningen och tullrestitutionsfér-
ordningen ivensom en del andra foreskrifter, bl. a. om utfirdande av
varucertifikat for exporten. Det idr vad som fOreslds i propositionen 143.
Inom utskottet har vi varit eniga om allt utom en varugrupp. Herr
Magnusson i Boras har nimnt att motsidttningarna giller matbréd, som
inte har varit tullfritt inom EFTA.

Till skydd f6r vissa varor foreslis i propositionen ett system med
rorliga importavgifter och diremot svarande exportbidrag. Kommerskol-
legium, vars uttalande legat till grund f6r propositionen i den hir delen,
framhdller att denna ritt inte bdr utnyttjas under alla foérhéallanden.
Prisutjaimning bdr inte medges for varor som inte tillverkas inom landet
eller nidr importkonkurrensen &r obetydlig. Med hinsyn till att brédim-
porten svarar mot en mycket ringa del av den inhemska konsumtionen
och av handelspolitiska skil — Finland dr som det framhilles vér stdrsta
leverantdér av matbréd - forordar kollegium att importavgifterna
maximeras till 12 procent for flatbréd och 20 procent fdr Ovrigt
matbrod. Det betyder att nuvarande tullskydd i huvudsak bibehalles
oforindrat, medan en importavgift utan maximering skulle medfora att
tullskyddet praktiskt taget fordubblades. Departementschefen ansluter
sig till detta uttalande men tilligger att Kungl. Maj:it bdr kunna
bemyndiga jordbruksnimnden att hdja avgiften, om forhillandena si
kriver.

Detta tillstyrker utskottet och siger att regeringen bor fa fullmakt att
vidta hojningar s snart det visar sig behovligt. Handelspolitiska skyddsat-
girder betriffande matbrod skall sdttas in, sidger utskottet, forst nir det
kan visas att det gillandc skyddet ir otillrickligt och inte mot befarade
oligenheter.

Det dr kort sagt vir motivering for att tillstyrka propositionen, och
med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till skatteutskottets
hemstiillan.

Herr KORPAS (c¢):

Herr talman! Nir centerns representanter i utskottet stannade for att
ta avtalet utan rescrvation, var det inte i tron att avtalet var inledningen
till ett lyckorike for véart folk. Det var i forvissningen om att ett nej frin
riksdagen skulle skapa sid stora svarigheter for vart nidringsliv att vi inte
lingre skulle ha en materiell grund for fortsatt social och kulturell
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utveckling, for fortsatt utveckling mot jimlikhet minniskor och grupper
emellan i vart land, for fortsatt insats fér de fattigaste i den stora
minsklighet som vi sjdlva dr en del av. Niir virt beslut vil dr fattat ir det
angeliget att vart samhille och vart niringsliv fir arbetsro pa den grund
som dagens beslut ger oss, si att vi kan ta till vara de mojligheter bestutet
ger och Overvinna de svagheter som det alldeles klart har. Forst
erfarenheten ger oss méjlighet att beddma om vi sedan har anledning att
ta steg tillbaka eller ga vidare.

Enigheten i utrikesutskottet kring sjdlva avtalet 4dr i sig sjilv en
tillgdng. Vi ir ett litet folk, som har at{ géra med den stora gemenskapen.
Star vi samlade, kan vi paverka inte bara vir egen situation utan kanske
t.o.m. nigot av Europas. Jag bcklagar mot den bakgrunden att
foretradarna for folkpartiet och moderata samlingspartiet i utskottet
ansett sig bdra komplettera sitt accepterande av avtalet med reservationer
och ett sdrskilt yttrande. Jag dr ridd for att det inte bidrar till att stirka
vir internationella stillning i sammanhanget. Avtalet dr ett uttryck for
situationen i dag. For att vara levande maste det sjidlvfallet anpassas, och
vederbdrande organ kommer rimligen att regelbundet syssla med tolk-
nings- och utvecklingsfrigor. Jag forestiiller mig att det i varje riksdag
framOver kommer att vickas motioner med initiativ av den innebdrden. |
dag, menar jag, hade det varit en tillgdng om alla de fyra partier som éir
foretridda i utrikesutskottet genom ett helt samlat upptridande hade
kunnat markera den faktiska samlingen kring avtalet. Det f6r var framtid
mest avgdrande dr anda det vi fitt med i avtalet och inte det som inte
kom med.

Jag har svirt for att se att innehdllet i reservationerna och det sarskilda
yttrandet ir av den arten att det hade behdvt vara med den hir gingen.
Faran 4r att det utanfér vart land kan komma att rdda oklarhet om var
vart folk stir, men jag hade for den skull inte viintat att statsministern
ovanpa sitt fina anforande skulle hjilpa till att sprida en missuppfattning
av det slaget.

Vidare anser jag det vara virdefullt att centern och socialdemokrater-
na har haft ett gemensamt upptridande i utskottet. Dirmed har vi
ytterligare gjort klart, indt och utédt, att dect dr en stark folklig samling
kring de visentliga dragen i var utrikespolitik — en sa stark samling att
denna fraga inte kan bli féremdl for spekulationer infor ett framtida
valutslag.

En forutsiattning for avtalet har varit att det skulle kunna férenas med
vir neutralitet. Det kravet 4r ett avgdrande hinder fér medlemskap. 1
moderata samlingspartiets reservation heter det att “det nu triffade
avtalet innebir att Sveriges beroende av gemenskaperna 6kar utan att vart
land far mojlighet att piverka hindelseutvecklingen’ .

Om vir piverkan av hindelseutvecklingen skulle avgéras av sjilva
medlemskapet for en ittamiljonersnation i en trehundramiljonersgemen-
skap bleve denna nog inte stor. I fortsittningen som hittills kommer mer
realistiska beddmningar att avgdra. Sveriges neutrala position torde man
ha stark fdrstdelse for och uppskattning av i Visteuropa, och véra
mojligheter att paverka utvecklingen finns dir dven utan medlemskap,
om vi sjilva star samlade kring vira centrala virderingar.



En annan sak ir att den rorelsefrihet vi i neutralitetens namn
forbehaller oss ligger sirskilda hinder i vigen for oss och kan minska vart
utbyte, men det ir en kostnad som vi fir ta. Vi har ju redan for linge
sedan tagit det avgdrandet genom att bygga upp ett neutralitetsfOrsvar
och en egen forsvarsindustri.

Vi kan inte férhandla bort neutraliteten men vil manga av svaghcterna
i avtalet. Patagliga sidana 4r ursprungsreglerna, som kan leda till att
svenska foretag inte vigar ta rivaror eller delfabrikat fran linder utanfor
gemenskapen. Samtidigt som utskottet ansluter sig till departementsche-
fens uttalande, att det dr svirt att Overblicka hur reglerna kommer att
verka i praktiken, forutsiitter det att myndigheterna i nidra kontakt med
niringslivet foljer de hiir frigorna.

I detta sammanhang vill jag understryka, att tullverket maste ges
sidana resurser att det kan ge niringslivet all tinkbar service, s att inte
osikerhet och byrikrati skapar ytterligare svirigheter. Det maste ocksa
forutsidttas att niringslivets organisationer bygger upp en service sirskilt
{or mindre foretag, som inte kan hélla sig med cgna experter.

Det har manga ginger i dag patalats att en svaghet i avtalet ir, att
jordbruket iimnas helt utanfér. Aven hidr dr det svart att Sverblicka
konsekvenserna. Det bor ocksd understrykas att det star i avtalet att man
skall frimja handeln med jordbruksprodukter under beaktande av
jordbrukspolitiken i Sverige och EEC. Riskerna for var lantbruksexport
ligger sannolikt mindre i de omedelbara konsekvenserna — Johannes
Antonsson har tidigare i dag berdrt det — dn i de lingsiktiga. Reglerna for
den interna avsiittningen av lantbruksprodukter i EEC leder antagligen till
Okad produktion frimst i Frankrike men sannolikt dven i det stora
importlandet Storbritannien. Hur detta paverkar det svenska lantbrukets
cxportmdjligheter beror pd en serie osiikra faktorer: Hur kan vi rikta in
oss pd det sannolikt bestiende underskottet pd ndtk&tt? Hur kan vi ta till
vara marknaden i Rest-EFTA? Hur blir livsmedelstillgingen pi sikt i
virlden utanfdr Visteuropa?

Det bér i detta sammanhang ocksd pédpekas att skogsbruket sannolikt
kan emotse en positiv utveckling -- det har ocksd understrukits tidigare i
dag, bl a. av handelsministern - som kommer den kombinerade skogs-
och lantbrukaren till del. Aven i fortsitiningen har vi anledning att sla
vakt om vir socialt och ekonomiskt gynnsamma kombination skogsbru-
kare-lantbrukare.

For mig sjdlv och fér dem inom mitt parti som linge kiint osidkerhet
infdr avialets konsekvenser har en avgérande fraga varit, om avtalet skulle
forhindra eller fdrsvara var egen regional- och miljopolitik. Utskottet har
ocksd idgnat sig at dessa fragor och noterar: "Milen och medlen for den
svenska regionalpolitiken star inte | strid med vad som giller inom
gemenskapen.™

Det stir redan i Romavtalet att man godtar stédatgirder av social
natur. Som exempel nimns atgirder for att underlitia vissa niringsgre-
nars eller niiringsgeografiska omridens utveckling, i den min villkoren for
handeln inte fndras pa ett sitt som strider mot den gemensamma
marknadens intressen”. Vidare nidmns “itgirder for att frimja den
ckonomiska utvecklingen i omriden med onormalt 1ig levnadsstandard
cller allvarlig arbetsléshet™.
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Avtalet kan skapa svirigheter fOr svenska foretag di importtullarna
férsvinner. Andra foretags chanser Okar da exporttullarna kommer bort.
Eftersom de tullgrianser vi har hiir i landet i dag som regel ir Ligre dn de
som EEC har, bor totalutfallet bli en vinst som kommer den svenske
konsumenten till godo.

“EEC-andan™ har forefallit vara priglad av ett krasst vinst- och
konkurrenstinkande, som kints skrimmande f6r minga av oss. Pi senare
tid har vissa tecken, bl. a. i uttalandet frin stats- och regeringschefskonfe-
rensen i Paris i oktober, kunnat tydas som om begreppet livskvalitet”
holl pd att vinna insteg ocksd i EEC-tinkandet. Kan vi hjilpa till i den
processen, har vi ytterligare ett skil att inte isolera oss i det europeiska
utvecklingsarbetet.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utrikcsutskottets hemstil-
lan.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! For en stund sedan diskuterade statsminister Palme och
herr Hermansson frigan om likvirdiga konkurrensvillkor i EEC i relation
till EFTA. Utan att vidare g in pi den saken vill jag med hiinvisning till
denna diskussion betona att kommunisterna gick emot tillskapandet av
EFTA.

Den svenska arbetarklassen har alltid haft en sund och riktig
instillning till frigan om den nationella oavhiingigheten, och detsamma
torde kunna siigas om arbetarklassen i de flesta linder. Det har dirfor sitt
givna intresse att studera hur arbetarna i de linder som haft EEC-anslut-
ning som aktualitet rcagerat infér plancrna pa anslutning till EEC. De i
host genomfdrda danska och norska folkomrdstningarna kan dérvid férse
oss med ett intressant material.

I Danmark ridde ju det férhallandet att i typiska arbetarkvarter fick
EEC-motstindet majoritet eller ¢tt mycket stort antal roster medan det
var jordbrukarna som cgentligen sikrade segern fOr anhiingarna av
anslutning till EEC. Minga fackférbund i Danmark tog stillning mot
EEC. T. ex. det storsta Dansk arbejdsmands- og specialarbejder forbund.
Cirka hilften av de socialdemokratiska viljarna rostade nej.

I Norge, dir ju EEC-motstindarna vann en strilande seger, kan denna i
hog grad karakteriseras som en folkets scger over storkapitalet och dess
talesmén. Bonderna, smibrukarna, fiskarna, industriarbetarna, den van-
liga kvinnan och mannen pi landsbygden och i stiiderna rdstade nej till
EEC och allt det EEC stir for. Mot folket, for EEC stod hela det
etablerade kapitalistiska Norge. Landsorganisationen och Arbeiderpar-
tiets ledning som engagerade sig for en norsk anslutning till EEC har titt
vidkinnas stora svarigheter cfter folkomrostningen. Det hjiilpte inte att
statsminister Bratteli stiillde de socialdemokratiska viiljarmassorna infor
en regeringstraga. Den inre kraften i folkets motstind mot EEC var den
djupa insikten om att medlemskap i EEC var ofdrenligt med folkets
intressen, och detta brét ned alla hinder. De djupa leden inom det norska
folket hade betonat sin vilja att vara herre i eget hus.

En betydelsefull faktor i arbetarnas beddmning av EEC ir givetvis
fackfdreningsrorelsens stillning inom EEC. Journalisterna Villy Berg-
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tagit upp den frigan till granskning. De gjorde under varen 1971 Tisdagen den
omfattande resor i Visteuropa och intervjuade representanter fér sivil 12 december 1972
EEC-kommissionen som fackfOreningsrorelsen i EEC-linder som [talien,
Frankrike och Visttyskland. Men de talade ocksdi med den enskilde
mannen pad verkstadsgolvetl pi flera arbetsplatser. De menar t6r det f6rsta
att den representation fackfdreningsrorelsen har inom EEC- organen inte
ir siirskilt imponerande. Den har en tredjedel av platserna inom den
ekonomiska och sociala kommittén, som i praktiken dirigenom kan
domineras av arbetsgivarna och de s. k. samhillsrepresentanterna, som
alltid tenderar att stilla sig bakom kapitaligarklassen. De pipekar att de
inte mott en enda facklig foretriidare som sagt att det fackliga inflytandet
ir betydande. Diremot har alla sagt att kapitaligarnas makt ir for stor.
Genomgicende har de fackliga foretridarna framhallit att EEC dr en
sammanslutning fér kapitalet. En rad representanter har inte kunnat ange
en enda triga dir EEC handlat i motsittning till arbetsgivarna,

I praktiken har fackfOreningarna haft littare att gora sitt intlytande
gillande genom att piverka de nationella regeringarna inom EEC in
genom att dirckt pdverka EEC-byrikratin. Generalsekreteraren i den
belgiska socialdemokratiska landsorganisationen summerade 1971 EEC-
erfarenheterna pa foljande siitt: “Fackforeningsrorelsen har formétt
kiimpa fram vissa begrinsningar av kapitalets makt pa det nationella
planet och det klarar den fackliga rorelsen ocksi i fortsittningen. Men
EEC negligerar arbetstagarnas organisationer.”” Om vi inte visste det férut
sd har det vil verifierats att i EEC ir det storbolagen som har makten.
Redan detta faktum maste ju péverka arbetarens instiillning till EEC.
EEC slir mot arbetarklassen pd en rad punkter: den okontrollerade
arbetsmarknaden, de fria kapitalrdrelserna, den till anstiillningen bundna
socialpolitiken i de flesta EEC-linder, storforetagens och de s. k.
multinationella jittefdretagens makt osv. Allt detta minskar arbetarnas
maojligheter att vinna framging i kampen {6r sina intressen.

Men redan det avtal som vi nu diskuterar bir spir av EEC:s
arbetarfientliga uppbyggnad och syfte. Dit hor inskrinkningen i mdjlig-
heterna aft 3 igenom en bittre regional politik. Dit hoér de dkade
mdjligheterna for kapitalisterna till okontrollerade penningaffirer Sver
grinserna. Till detta kommer ocksd att den koncentrationsprocess vi
redan nu upplever i vart land dnnu starkare kommer att accentueras.
Vissa branscher inom niringslivet kommer att hotas av nedliggning, t. ex.
textil- och skoindustrin. Avtalets artikel 23 som forbjuder alla statliga
atgirder vilka “snedvrider konkurrensen” kommer att gora sitt till for att
piskynda koncentrationstendensen. Hur tillimpningen av EEC:s tolkning
av denna paragraf verkat inom EEC finns det for Ovrigt minga
avskrickande cxempel pid. EEC-avtalet kommer utan tvivel att forstirka
de krafter som orsakat det scnaste drtiondets vildsamma avfolkning,
samtidigt som det alltsi utesluter stoditgirder som skulle kunna verka i
motsatt riktning. Nu kommer avfolkningen att paskyndas i takt med att
de svenska storforetagen flyttar séderut ndirmare EEC.

Detta stir ocksa tydligen klart fér centerns ungdomsférbund, som i
ett brev till centerpartiets riksdagsgrupp uppmanar centerriksdagsminnen 103
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att stodja vpk:s motion med krav pi nej till EEC-avtalet och folkomrost-
ning i frigan. Det heter i brevet: “Riksdagen bor inte skriva under det
EEC-avtal som nu fGreligger. Avtalet ger inte utrymme f0r att f6ra den
regional- och lokaliseringspolitik som centern vill féra.” Jag tror att
centerns ungdomsfdrbund har ritt och hoppas att centerriksdagsmiinnen
tar uppmaningen ad notam.

En annan faktor som negativt kommer att piverka regionalpolitiken i
virt land ir de bestimmelser som antas i och med att avtalet tecknas med
Europeiska Kol- och stilunionen och som ocksd har varit féremdl {6r
debatt tidigare i dag. Genom riksdagens godkiinnande av det avtalet
kommer sirskilda regler for ink&p och forsiiljning av jirn- och stilproduk-
ter att-inforas. Priset kommer atl noteras av jirnverken vid sirskilda
baspunkter, som inte nddvindigtvis dr de orter diir verken ligger. Verken
fir endast ha en basort per produkt. Ett och samma fOretag kan
emellertid ha olika basorter {6r olika produkter. Ingenting hindrar olika
verk att ha samma basort. For den hemmamarknadsbetonade byggnads-
verksamheten giiller féljande férutsittningar. Man har for denna verksam-
het valt sju olika basorter, niimligen Sundsvall, Kdping/Viisterds, Stock-
holm, Norrkdping, Goteborg, Halmstad och Malmd. Nir upplysnings-
tjansten haft kontakt med ett antal jirnverk har man erfarit att slutgiltigt
besked dnnu inte kan limnas i friga om vilka basorter foretagen kommer
att vilja for olika produkter.

Det har tidigare nZmnts exempel pi vilka konsckvenser detta kommer
att fa i regionalpolitiskt hiinseende och for de foretag som ligger t. ex. i
Norrland. Jag skall dock inte ytterligare berdra den frigan.

I den senaste langtidsutredningen heter det: Den ekonomiska integra-
tionen fortskred under 1960-talet i snabb takt. Tillkomsten av EEC och
EFTA bidrog till denna utveckling liksom verksamheten inom olika
internationella samarbetsorgan. Och lingre fram heter det: under 1970-
och 1980-talet fir man rikna med att integrationsprocessen fortsiitier,
troligen i lika hog grad som under det gingna decenniet. Den ekonomiska
utvecklingen blir di i hogre grad in tidigare kopplad till utvecklingen i
andra liander.

Det heter ocksa: Med stérre samhorighet mellan linderna {dljer en
tendens till utjimning av livsvillkor och levnadsférhillanden.

Och lingre fram stir det: Vira uppfattningar om vilfird ir naturligt
nog relaterade till forhéllanden inom landet. Stills vi dirfor infor krav att
fa fram gemensamma trygghetsgarantier med en vidare geografisk
utstrickning och som iven skall omfatta medborgare i linder och
regioner med ett ligre vilstdind uppkommer givelvis minpa och svira
anpassningsproblem. Virt vilfirdssystem ir i hég grad utformat som ett
socialt forsikringssystem, vilket tillgodoser hdga krav pi flexibilitet inte
minst genom att trygghetsgarantierna inte ir starkare knutna till yrke,
bostads- eller arbetsort utan dr fOrenliga med hoég rorlighet hos
arbetskraften. Mojligheterna bdr vara stora att utbygga och ompassa
genom Okad internationell rérlighet.

Detta kan vil utan vidare tolkas pa det sittet att samhillsutvecklingen
i Sverige alltmer anpassas till EEC med de multinationella foretagen i



spetsen och att socialpolitiken inriktas pa ett sitt som stéder ett ndrmare
samarbete med EEC. Man hoppas att svenska arbetare kommer att kunna
acceptera att exempelvis flytta utomlands dd de redan ir vana att flytta
runt hir i Sverige.

Annu si linge ir socialpolitiken varje lands affir i EEC, men
milsittningen striicker sig lingre. Redan av frihandelsavtalet kan en viss
“harmonisering™ av socialpolitiken viintas bli en ndédvindig f6ljd. Ta bara
svirigheterna fOr svenska staten att genom offentliga stéditgirder gbra
det mojligt tSr folk att arbeta och bo kvar i glesbygden. EEC kommer
naturligtvis inte att anpassa sig till "lilla” Sverige, utan cftergifterna far
ske at andra hallet, och det giiller ocksa socialpolitiken.

Hur ser di socialpolitiken ut i EEC-linderna fér nirvarande?

En genomgiende tendens ir att de flesta sociala f6rmanerna dr knutna
till anstiillningen. Det idr arbetsgivaren som betalar ut hyresbidragen,
sjukpenning och pension. Det gdr att man riskerar att forlora sina sociala
bidrag om man avskedas fran arbetet. Den svenska folkpensionen, som ir
oberoende av kvalifikationsar, saknar motsvarighet i EEC. Pensionerna i
EEC idr dessutom knutna till den gifte mannen, vilket gdr att exempelvis
franskild kvinna blir utan. Kvinnans situation ar {8r Ovrigt som regel
simre i EEC-linderna in i virt land, dven om férhillandena skiftar fran
land till land. Av en rapport som en fransk sociolog pd uppdrag av EEC
utfért angiende kvinnornas situation inom medlemslinderna framgir att
ingenting tyder pd att EEC skulle ha ¢n méilmedveten forbittring av
kvinnans situation pia sitt program. Under EEC:s 15-ariga existens har
inga visentliga forindringar skett och ingenting pekar pi att s3 kommer
att ske i framtiden. Tvirtom sitter kvinnan fast i en ond cirkel som ir
tillsluten av vanor, traditioner, virderingar och fordomar. ForsGker hon
komma ut ur den onda cirkeln mots hon av motstiand frin samhiillet, dvs.
kyrkan, staten och industrin. Hon moter helt enkelt en virld som har
utformats efter ekonomiska principer och anpassats till mannen.

Herr talman! Vid fdrhandlingarna om det frihandelsavtal som
riksdagen nu skall ta stiillning till har regeringen strivat att fa detta sa
utvecklingsbart som mdjligt. Man har uppstillt malsittningen att i avtalet
skapa sd gynnsamma fOrutsiittningar som mdjligt f6r framtida forhand-
lingar om ett utvidgat samarbete. Vissa av avtalets artiklar dr ocksa
formulerade for en sddan utveckling. Dit hor speciellt artikel 32 om
utvecklingsbarheten.

Det foreslagna avtalet ir cnligt vpk:s uppfattning en bdrjan till en
fastare anknytning till EEC. For att lugna opinionen tinker man oka
samarbetet med EEC undan f6r undan och gradvis anpassa Sverige.
Godkinns avtalet av riksdagen har Sveriges vig in i EEC antritts.
EEC-avtalet ir dirfér en friga av stOrsta vikt for det svenska folkets
framtid.
betydelse for det svenska folket har detta inte givit reella méjligheter att
td en verklig information och genomlysande debatt om detsamma.
EEC-avtalet maste diarfor ut till folkomrostning fOr att svenska folket
skall fa ta stiillning till detta.
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Pa f6rslag av herr forste vice talmanncn beslot kammaren uppskjuta
den fortsatta dverliggningen rdrande dessa betinkanden samt behand-
lingen av dterstiende pa dagens foredragningslista upptagna drenden till
kl. 19.30.

§ 6 Herr forste vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan £6r
morgondagens sammantride skulle finansutskottets betiinkande nr 40
uppforas frimst bland tvd ginger bordlagda drenden.

§ 7 Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betinkanden:

Nr 65 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:145 med f&rslag
till lag om édndring i taxeringsférordningen (1956:623), m. m.

Nr 66 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:128 med forslag
till férordning om skatt pa spel, m. m. jimte motioner

Nr 67 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:120 med forslag
till lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370), m. m. jimte
motioner

Justitieutskottets betinkande:
Nr 28 i anledning av propositionen 1972:138 med forslag till lag om
indring i brottsbalken, m. m. (ang. militdra straff m. m.) jimte motioner

Lagutskottets betinkande:
Nr 23 i anledning av motioner angiende inférande i férildrabalken
av stadgande om férbud mot aga

Niringsutskottets betiinkanden:

Nr 62 i anledning av propositionen 1972:116 med férslag till lag om
styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska
féreningar, m. m., jimte motioner

Nr 63 i anledning av motion om utvidgning av befogenheterna for
revisorer i aktiebolag m. m.

Civilutskottets betinkande:
Nr 34 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:109 med forslag
till expropriationslag m. m. jimte motioner

§ 8 Kummaren Atskildes k1. 17.55. .
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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