Konstitutionsutskottets betinkande
1978/79:26

med anledning av propositionen 1978/79:53 om minskad statskon-
troll over kommunerna och landstingskommunerna jimte motion

Propositionen

I propositionen foreslds dndringar i den statliga tillsynen och kontrollen
Over kommunerna och landstingskommunerna. Syftet dr att oka deras
handlingsfrihet och didrmed stirka den kommunala sjélvstyrelsen.

[ propositionen foreslés att kommuner, landstingskommuner och kommu-
nalforbund fa&r rdtt att ta upp l&n och teckna borgen utan regeringens
medgivande. Vidare foreslas dndringar i brandlagstiftningen s att kommu-
nernas skyldighet att understilla ldnsstyrelsen beslut om brandordning
slopas. Andringarna avses trida i kraft den 1 juli 1979. Slutligen liggs fram
férslag om dndringar i 1893 ars miklareordning. Forslaget innebir bl. a. att
bestimmelserna om handels- och sjéfartsndmnd forenklas.

Betriffande motiveringar till forslagen hénvisas till propositionen.

Motionen

I motionen 1978/79:179 av Helge Karlsson (s) och Tage Adolfsson (m)
hemstills “att riksdagen avslar regeringens proposition 1978/79:53 i vad
giller slopandet av understillning av brandordning™.

Understillning av beslut om lan och borgen
Gdllande ordning

Bestdmmelserna om kommuns och landstingskommuns ritt att ta upp lan
och teckna borgen ir inforda i 4 kap. kommunallagen. Enligt 4 kap. 7 § far
kommun och landstingskommun utan regeringens medgivande ta upp lan
med en aterbetalningstid av hogst fem ar samt ldn som skall anvindas for
betalning av dldre l&n och 4terbetalas inom de betalningsterminer som giller
for det dldre Idnet.

Vid forvirv av intecknad egendom far kommun och landstingskommun
Overta betalningsansvar ocksi for sddan intecknad skuld som &r stélld att
betalas inom ldngre tid &n fem Ar.

Dessa bestimmelser anger grinserna for den allménna understiliningsfria
lanerétten. I huvudsak giller motsvarande regler for rétten att teckna borgen.
Enligt 4 kap. 8 § har regeringen riitt att befria kommuner och landstingskom-
muner frdn understillning i friga om speciella 1&n och borgensitaganden.
Regeringen kan foreskriva att kommunerna och landstingskommunerna
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utan sirskilt medgivande far ta upp 1an av statsmedel, som beviljas av statlig
myndighet, och 1an for sirskilt angivna dndamal. Genom s&dana foreskrifter
kan kommunerna fa ritt att ta sig ansvarighet gentemot staten for lAn somav
statsmedel beviljas annan @n resp. kommun och att ikldda sig borgensansvar
for 1dn av visst slag. Narmare bestimmelser om detta finns i forordningen
(1977:544) om kommuns och landstingskommuns upplining m. m.

I friga om kommunalférbund tillimpas enligt 16 § lagen (1957:281) om
kommunalforbund (omtryckt 1977:181) bestimmelserna i 4 kap. 7 och 8 §§
kommunallagen om kommuns och landstingskommuns laneritt pd motsva-
rande sitt. Dessutom giller enligt 4 § 5 lagen om kommunalférbund att
forbundsordning skall innehdlla bestimmelser om den rétt att ta upp lan eller
ingé borgen som medlemmarna ger férbundet och i vad méan 14n eller borgen
som inte fordrar regeringens medgivande far férekomma.

Propositionen

I propositionen foreslas att understiillningsskyldigheten avskafTfas.
Bestimmelserna i 4 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen ersétts med en allmént
héllen bestimmelse av innebord att kommun och landstingskommun fér ta
upp lan och &ta sig borgensansvar och ansvarighet i 6vrigt for 14n. Andringen
foreslas gilla dven for kommunalfSrbund, vilket innebiir att 4 § 5 lagen om
kommunalférbund dndras i enlighet hirmed.

Forslagen i propositionen syftar inte till ndgon dndring vad betréffar
kommunernas ritt att upplta pantritt i fast egendom till sikerhet for 14n.
Enligt praxis och oskriven sedvinja svarar kommunerna och landstingskom-
munerna med samtliga sina tillgdngar och hela sin skattekraft for varje
laneforbindelse. Regeringen har i enlighet med denna princip inte givit
tillstadnd till l&n mot sidkerhet i form av pantriitt i kommuns eller landstings-
kommuns fasta egendom.

Eftersom principen att kommunerna inte far uppldta pantritt i sikerhet for
l&n kan antas bidra till att fortroendet for dessa som l&ntagare uppritthalls
foreslés i propositionen att en uttrycklig foreskrift om detta infors i samband
med att understillningsskyldigheten tas bort. Ett forbud mot pantsittning
hindrar dock inte kommunerna och landstingskommunerna att vid forvirv
av egendom Gverta betalningsansvaret for 1&n som redan tidigare har tagits
upp mot sikerhet av pantritt i egendomen. 1 propositionen {Oreslés att detta
uttryckligen anges i lagtexten.

I propositionen foreslés dessutom vissa redaktionella dndringar i lagen
(1957:281) om kommunalférbund. Den viktigaste av dessa giller tidpunkten
for val av fullmiktige och suppleanter. Enligt forslaget skall valet forréttas vid
forsta sammantriddet med kommunfullmaiktige eller det nyvalda landstinget.
Dirigenom blir det mojligt for forbundsfullmaiktige att hinna med att utse
styrelse och Gvriga namnder fore arsskiftet.



KU 1978/79:26 3

Understiilining av brandordning
Gdllande ordning

Kommunerna har det priméra ansvaret for savil riddningstjinst som
forebyggande atgirder mot brand. For dessa uppgifter skall kommunen hélla
ett brandf6rsvar som tillfredsstiller skiliga ansprdk pa effektivitet. Bestim-
melser hiirom finns i 2 § brandlagen. I lagen finns ocksd bestiimmelser om
bl. a. det kommunala brandforsvarets organisation, ledning av riddnings-
yjdnsten, ingrepp i annans riitt, tjinstepliki. skyldighet for enskilda att vidta
vissa forebyggande &tgérder och erséttning till den som har deltagit i
riddningstjinst. Ndrmare bestimmelser om bl. a. det kommunala brandf6r-
svaret samt bestimmelser om brandsyn m. m. finns i brandstadgan. [ denna
stadgas att kommun skall anta brandordning fér kommunen. Detta blir dock
inte gillande forrdn fullmiktiges beslut understillts linsstyrelsens prov-
ning.

I vissa fall fir linsstyrelsen enligt 6 § brandlagen helt eller delvis befria
kommun frin skyldigheten att hilla brandkdr m. m. Befrielsen kan avse
kommunen i dess helhet och all riddningstjdnst, om kommunen tréffat avtal
om betryggande hjilp for riddningstjanst frin kommunal brandkér i annan
kommun. [ annat fall kan skyldigheten att halla brandkér for viss del av
kommunen eller for visst slag av riddningstjdnst begrinsas.

Vid nodliage som krdver omfattande rdddningsatgirder har linsstyrelsen
mdojlighet att forordna att kommunal brandstyrka i kommun inom linet
deltar i arbetet dven utanfér den egna kommunen. 1 s&dana fall vertar
ldnsstyrelsen ledningen av ridddningsarbetet.

Aven i Svrigt utévar Linsstyrelsen enligt 24 § brandstadgan tillsyn dver
brandférsvaret inom ldnet. Om kommun inte antar brandordning kan
ldnsstyrelsen t. ex. sjdlv besluta om sddan.

Propositionen

I propositionen f6reslas att understiliningsskyldigheten vad géller brand-
ordning skall upphora. Propositionen i denna del bygger pé ett forslag fran
statskontrollkommittén som har till uppgift att 6verviiga mdjligheten att
minska den statliga detaljstyrningen av kommunerna.

Forslaget innebir att 6 § brandlagen dndras s att kommun, som har triffat
avtal eller fattat beslut om riddningshjilp, skall utan att inhdmta linsstyrel-
sens medgivande kunna helt eller delvis underldta att hilla egen brandkar.
Forslaget medfér i ovrigt t. ex. vad giller kravet pd understillning av
brandordningen och linsstyrelsens riitt att fsrordna om brandordning endast
dndringar i brandstadgan. Betriffande dessa hiinvisas till propositionen
(s. 28-34). I propositionen anfor dock féredraganden att riksdagen bor beredas
tillfille att yttra sig Over forindringarna i den statliga kontrollen av
kommunernas brandfGrsvar.
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Motionen

I motionen 1978/79:179 anfor motiondrerna att kommunernas fran 1974
vidgade ansvar {6r brandforsvaret till att omfatta riddningstjanstingripanden
dven vid olje- och kemikalicutfloden, ras och skred, 6versvidmningar och
andra dirmed jimforliga nodligen innebir storre krav dn tidigare pé
interkommunal samverkan géllande riddningstjinsten. Den samlade effek-
tiviteten hos samhiillcts skydds-~ och sidkerhetsorganisation &r beroende av
resurserna hos riddningstjinsten i varje enskild kommun. Dirav f6ljer enligt
motiondrerna ett absolut behov av lagstadgade rutiner och normer for
Overgripande bedémningar [6r att dstadkomma skilig effektivitet.

Yurande fran civiluskotiet

Konstitutionsutskottet har inhdmtat yttrande Gver propositionen i denna
del samt motionen frin civilutskottet.

Civilutskottets majoritet har tillstyrkt propositionens forslag. I en avvi-
kande mening har de socialdemokratiska ledamdterna tillstyrkt bifall till
motionen. Civilutskottets yttrande bildggs detta betinkande (bilaga).

Handels- och sjofartsnimnd

[ propositionen foreslds vissa (Grindringar i bestimmelserna angdende
handels- och sjéfartsndmnd i miklareférordningen (1893:51). Fordndring-
arna innebir att sddan nimnd inte lingre obligatoriskt maste inrittas i de
kommuner som antagit miklare. Vidare anpassas reglerna fér handels- och
sjofartsnimnd till de regler som giller {6r de kommunallagsreglerade
nimnderna m. m.

LUtskottet

I propositionen 1978/79:53 foreslds dndringar i den statliga tillsynen och
kontrollen 6ver kommunerna och landstingskommunerna. Syftet med
forslagen dr att 6ka kommunernas handlingsfrihet och didrmed stirka den
kommunala sjilvstyrelsen.

Enligt propositionens forslag iindras kommunallagen s att kommuner och
landstingskommuner far ta upp lan och teckna borgen utan regeringens
medgivande. Motsvarande forindringar foreslas betriffande kommunalfor-
bund. Vidare f6reslds dndringar i brandlagstiftningen s att kommunernas
skyldighet att understiilla linsstyrelsen beslut om brandordningen slopas.
Slutligen ldggs fram f{Orslag om &ndringar i 1893 &rs miiklarcordning.
Forslaget innebar bl. a. att bestimmelserna om handels- och sjéfartsnimnd
férenklas.

I motionen 1978/79:179 (s.m) yrkas avslag pi propositionens forslag att
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understidliningsplikten vad géller brandordning skall slopas. Enligt motioni-
rerna utgor det kommunala brandférsvaret en del av samhillets skydds- och
sikerhetsorganisation vars samlade effektivitet 4r beroende av resurserna hos
varje enskild kommuns riddningstjinst. Av detta foljer enligt motionérerna
ett absolut behov av lagstadgade rutiner och normer for Svergripande
bedomningar for att stadkomma skilig effektivitet.

Konstitutionsutskottet har berett civilutskottet tilifille att yitra sig dver
propositionen i denna del samt motionen. Civilutskottets yttrande redovisas i
bilaga till betinkandet.

Under senare ar har strivandena att minska den statliga styrningen och
detaljkontrolien 6ver kommunernas verksamhet intensifierats. I samband
med att regeringen ar 1976 utarbetade den nya kommunallagen limnades ett
flertal forslag i detta syfie (prop. 1976/77:1, KU 1976/77:25, rskr [48).
Direfter har regeringen tillkallat den s. k. statskontrollkommittén med
uppgift att gora en samlad 6versyn av statens tillsyns- och kontrolifunktioner
gentemot kommunerna och landstingskommunerna. De forsiag som presen-
leras i propositionen ir de forsta resultaten av detta arbete.

Enligt utskottets mening iir det tillfredsstiillande att mdjligheterna att 6ka
kommunernas handlingsfrihet i olika avseenden dgnas det storsta intresse.
Genom kommunsammanlidggningarna och den nya kommunallagen har
forutséttningarna for att pa detta séitt forstdrka den kommunala sjdlvstyrelsen
viisentligt forbiittrats. Det dr viktigt att dessa méjligheter nu utnyttjas genom
att bestaimmelser och tillsynsregler som inte kingre framstir som nédviindiga
avskaffas.

Det rdder i dag enighet om den Overgripande malsittningen att ge
kommunerna och landstingskommunerna sé stor frihet som mdojligt inom
sina kompetensomriden. Denna madlsidttning maste emellertid viigas mot
behovet att garantera medborgarna en viss minimistandard pd viktiga
omriden. Statsmakterna maste ta ett vergripande ansvar for bl. a. trygghet
och sikerhet. Det innebar att kommunerna inte kan ges en obegriinsad frihet
pd de omrdden dir dven andra in kommunmedlemmarnas vitala intressen dr
berérda.

De f6rslag som presenteras i propositionen dr enligt utskottets mening pa
ett undantag ndr dndamalsenliga med hénsyn till strivandena att rensa ut
onddig detaljkontroll frin statens sida. Utskottet tillstyrker dirfor forslagen
med undantag av den i motionen 179 berdrda frigan om brandordningen.
Som framgér av flera remissyttranden (bl. a. frin brandnimnden, naturvards-
verket, luftfartsverket och personalorganisationerna) kan den allminna
tillsyn som linsstyrelsen har Over riddningshjidlpen bli ett alltfér svagt
instrument om kravet pd understillning av brandordningen tas bort.
Brandf6rsvaret och ridddningstjinsten i kommunerna utgér en del av
samhillets katastrofberedskap, stora ekonomiska intressen dr berérda och
kvaliteten pi brandforsvaret ir av betydelse inte endast for kommunmed-
lemmarna utan ocksi for t. ex. forsdkringsbolag, Gvriga fastighetsiigarc och
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foretag. En garanterad minimistandard pd detta omrade dr sdlunda av stor
betydelse bade for medborgarnas trygghet och for att skapa rimlig sikerhet for
stora ckonomiska viirden.

Ett krav pd att kommunerna skall understéila ldnsstyrelserna sina beslut
rérande brandordningen har enligt utskottets mening endast marginell
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen. Behovet av att garantera en viss
minimistandard vad giller riiddningstjanst och katastrofberedskap maéste
med hiinsyn hirtill viga tyngre. Utskottet avstyrker didrfor propositionens
forslag i denna del och foreslar i likhet med minoriteten i civilutskottet att
understitiningsplikten for brandordningen bchéalls. Vad utskottet anfort
rorande den statliga kontrollen av kommunernas brandforsvar bor ges
regeringen till kiinna.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller uiskottet

att riksdagen

1. med avslag pd propositionen 1978/79:53 j denna del och med
bifall till motionen 1978/79:179 avslar forslaget i propositionen
till lag om éindring i brandlagen (1974:80) samt ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort rérande den statliga kontrollen av
kommunernas brand{Grsvar,

2. godkinner propositionens forslag i Gvrigt.

Stockholm den _20 mars 1979

P4 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (¢), Hilding Johansson (s), Holger Mossberg (s), Bertil
Fiskesjo (c), Sven-Erik Nordin (c), Ove Karlsson (s), Lars Schott (m), Hans
Gustafsson (s), Yngve Nyquist (s), Britta Hammarbacken {(c), Wivi-Anne
Cedergvist (s), Per Unckel* (m), Kerstin Nilsson (s), Esse Petersson (fp) och
Stig Genitz (c).

Reservation

av Karl Boo (¢), Bertil Fiskesjo (¢). Sven-Erik Nordin (c), Britta Hammar-
backen (c). Per Unckel (m), Esse Petersson (fp) samt Stig Genitz (c) som

dels ansett att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 5 med orden
“Enligt utskottets™ och slutar pa s. 6 med orden "till kiinna™ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening 4r det tillfredsstéillande att mdjligheterna att 6ka
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kommunernas handlingsfrihet i olika avseenden nu tillmits det storsta
intresse. Det dr i dag, sedan kommunsammanliggningarna reducerat antalet
kommuner frdn drygt 1000 till 277, av storsta vikt att de nybildade
kommunerna ges s& stor handlingsfrihet som mdjligt. Genom att utrensa
onddiga detaljforeskrifter och tillsynsbestimmelser skapas ett storre reellt
innehdll i den kommunala sjdlvstyrelsen. Detta dr viktigt for att motverka de
negativa konsekvenser for den kommunala demokratin som med nddvin-
dighet foljt av indelningsreformen.

De forslag som presenteras i propositionen dr enligt utskottets mening
dndamaélsenliga. Utskottet delar den uppfattning, som framfors i civilutskot-
tets yttrande, att betydelsen av statliga kontrollmdjligheter betriffande det
kommunala brandftrsvaret inte fir 6verskattas. Kommunerna torde redan i
dag ha byggt upp en brandf6rsvarsorganisation som ir limpad att handha den
riddningstjanst som enligt brandlagstiftningen avilar kommunerna. Genom
det arbete som bedrivs bl. a. genom Kommunférbundets forsorg kommer
dven i framtiden kommunerna att kunna utbyta erfarenheter och ytterligare
utveckla sin organisation pd detta omrdde i takt med de krav som
utvecklingen stiller. En fungerande riddningstjdnst dr ett s vitalt intresse for
kommunmedlemmarna att det inte finns anledning att befara att den
kommer att forsummas av de fortroendevalda.

Med hinsyn till vad utskottet anfort tilistyrker utskottet propositionens
forslag i alla delar och avstyrker motionen 1978/79:179. Utskottet har salunda
inget att erinra mot vad som i propositionen anférs om den statliga kontrollen
av kommunernas brandfGrsvar.

dels ansett att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

att riksdagen

1. med bifall till propositionen 1978/79:53 i denna del och med
avslag p&d motionen 1978/79:179 antar forslaget i propositionen
till lag om @ndring i brandlagen (1974:80) samt ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort rérande den statliga kontrollen av
kommunernas brandfSrsvar,

2. (= utskottet).
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Civilutskottets yttrande Bilaga
1978/79:2 y

over propositionen 1978/79:53 om minskad statskontroll dver
kommunerna och landstingskommunerna jimte motionen 1978/
79:179, savitt giiller fragan om slopad understillning av brandord-
ning

Till konstitutionsutskortet

Konstitutionsutskottet har 1979-01-30 berett civilutskottet tillfille att avge
yttrande over propositionen 1978/79:53 om minskad statskontroll 6ver
kommunerna och lundslingskommune'rnu sdvitt giller fragan om understill-
ning av brandordningen, jimte motionen 1978/79:179.

I propositionen (6rslds riksdagen anta lag om éindring i brandlagen, en
dndring som innebiir att krav for kommunen att understilla linsstyrelsen
brandordning slopas. ' _

I motionen [978/79:179 (s, m) foreslds riksdagen avsld propositionen i
denna del.

Utskottet

Enligt utskottets mening bor betydelsen av statliga kontroliméjligheter
betriiffande det kommunala brandfGrsvaret inte Overskattas bl.a. mot
bakgrund av att kommunerna torde ha byggt upp en brandférsvarsorganisa-
tion som ir liimpad att handha den riiddningstjinst som enligt brandlagstift-
ningen avilar kommunerna. Liksom departementschefen anser utskottet att
tinsstyrelsens faststiillelseprovning av brandordning bor kunna slopas och att
detta kommer att innebiira en smidigare och mera rationell ordning.
Betriiffande vissa fragor sdsom t. ex. Svningsverksamheten enligt brandstad-
gan, provning av riddningstjiinsteavtal och bestimmelser om sotning enligt
brandordning {6reslds i propositionen I8sningar som enligt utskottet ir
acceptabla. Det bor framfor allt noteras att erfarenhetsiterforing iven
kommer att ske utan faststiillelseprovning genom samrad och kontakter med
bl. a. Svenska kommunforbundet.

Utskottet har salunda ingen erinran mot att understiillningskravet slopas,
nagot som ocksd tillstyrkts av flertalet av de remissinstanser som vitrat sig
Over statskontrotlkommitiéns betinkande. Av det anforda (6ljer att utskottet
inte bitriider forstaget i motionen 1978/79:179 (s, m) om avslag pad proposi-
tionen i denna del.

Stockholm den 27 februari 1979

P4 civilutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON
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Narvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Per-Olof Strindberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Sven Eric Akerfeldt (c), Lars Henrikson (s), Karl-Frik
Stromberg (fp), Thure Judestig (s), Anna Eliasson (¢). Maj-Lis Landberg (s),
Birgitta Dahl (s), Kerstin Andersson i Hjirtum (c), Karin Ahrland (fp). Per
Olof Hakansson (s) och Rolf Dahlberg (m).

Avvikande mening

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg, Birgitta Dahl och Per Olof Hakansson, alla (s), anser att utskottets
yttrande bort lyda:

Det kommunala brandforsvaret utgdr en viktig del av den samhillcliga
skydds- och sikerhetsorganisationen vars samlade resultat beror av kommu-
ners och riiddningsorgans riddningstjiinsiresurser. Behov finns silunda for
samhdllet att tillskapa och behalla normer och rutiner sé att cn fungerande
raddningstjinst garanteras. Det ir sdlunda viktigt att de regler som finns bl. a.
i vad giller antagande och fasistillelse av brandordning behédlls - regler som
gor det majligt for den regionala statliga linsforvaltningen att tillse att
kommunerna pa ett godtagbart sitt fullgdr sin skyldighet. 1 och for sig innebiir
ctt slopande av kravet pd understdllning en enklare handliggning. Denna
forenklig kan dock inte anses viiga tyngre dn det faktum att linsstyrelsens
faststillelseprovning kan innebidra att kommunerna ges mojligheter att i sina
brandordningar ta till vara de synpunkier som linsstyrelsen kan finna
motiverade.

Aven om de flesta av de remissinstanser som yttrat sig Gver statskontroll-
kommitténs forslag dr positiva till att understillningskravet slopas bor dock
erinras om att andra remissinstanser stillt sig negativa till {orslaget — bland
dessa brandnidmnden, naturvardsverket samt personalorganisationerna.
Enligt brandnimnden kan ett borttagande av understéllningsplikten bl. a.
medfSra att manga avtal om raddningshjilp i efterhand kan tvingas att hidvas
och omarbetas i samband med att liinsstyrelsen vid sin allmiinna tillsyn finner
att de inte ir betryggande. Svenska kommunalarbetareforbundet ser den
statliga tillsynen som en garanti for ett kvalitativt hogtstdende brandftrsvar.
Brandminnens riksférbund anser att linsstyrelsens allménna tillsyn kommer
att bli ett alltfor svagt instrument.

Vad som anférts bl. a. i de ovan refererade remissvaren och av utskottet
ovan har lett utskottet till stdllningstagandet att forslaget i propositionen om
slopande av kravet pd understdlining inte bor genomforas. Utskottet
tillstyrker salunda det i motionen 1978/79:179.(s, m) framforda yrkandet om
avslag pd propositionen i denna del.






