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Okade mojligheter att resa inom EU
med nationellt identitetskort

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:69 Oka-
de mojligheter att resa inom EU med nationellt identitetskort samt tva mot-
ionsyrkanden som vackts med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagférslag och avstyrker
motionsyrkandena.

I propositionen foreslar regeringen dndringar i passlagen som ger svenska
medborgare mojlighet att resa till EU-medlemsstater utanfér Schengenom-
radet utan pass om de i stallet medfor ett nationellt identitetskort. Den som
medfor ett nationellt identitetskort ska vara skyldig att dverldmna detta till
en behdrig passkontrollant for kontroll av de biometriska uppgifter som
finns lagrade i kortet och lata sig fotograferas i jamforelsesyfte.

De foreslagna lagandringarna syftar till att battre anpassa lagen till EU:s
direktiv om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt
réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, det s.k. ror-
lighetsdirektivet.

En mindre andring foreslas ocksa i syfte att anpassa lagen till EU:s forord-
ning om en gemenskapskodex om granspassage for personer, den s.k. gréns-
kodexen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.

| betankandet finns tva reservationer (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Okade mojligheter att resa inom EU med nationellt identi-
tetskort
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i passlagen
(1978:302).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:69.

2. Hinder for och aterkallelse av nationella identitetskort
Riksdagen avslar motion
2014/15:3043 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

3. Biometriska uppgifter i nationella identitetskort
Riksdagen avslar motion
2014/15:3043 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 7 maj 2015

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Kent Ekeroth (SD), Johan Hedin (C), Anders Hansson
(M), Petter Loberg (S), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne
Eriksson (S), Pia Hallstrom (M), Christina Ornebjér (FP), Rikard Larsson (S),
Runar Filper (SD) och Torbjérn Bjérlund (V).
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Redogorelse for drendet

| drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:69 Okade
mojligheter att resa inom EU med nationellt identitetskort. Propositionens
forslag syftar i huvudsak till att battre anpassa passlagen till det s.k. rorlig-
hetsdirektivet?.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut &terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har tva motionsyrkanden véckts. For-
slagen i motionsyrkandena aterges i bilaga 1.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlems-
staternas territorier och om &ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG



Utskottets Overvdaganden

Okade mojligheter att resa inom EU med nationellt
identitetskort

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkanden
om att nationella identitetskort bor likstallas med pass i fraga om
hinder, aterkallelser m.m. och om att biometriska data sasom finger-
avtryck bor inforas pa nationella identitetskort.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (SD).

Propositionen

Allmént

Europaparlamentet och radet antog den 29 april 2004 EU:s direktiv om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, det s.k. rorlighetsdirekti-
vet?. | direktivet regleras unionsmedborgares ratt att resa in, vistas och
stanna kvar i en annan medlemsstat. Regeringen lade i februari 2006 fram
forslag till lagandringar i syfte att genomfora rérlighetsdirektivet i svensk
ratt. Andringarna tradde i kraft den 30 april 2006. | samband med lagstift-
ningsarendet konstaterade regeringen att de d& nytillkomna svenska reg-
lerna om nationella identitetskort gav anledning att ocksa se Gver reglerna
om svenska medborgares skyldighet att inneha pass vid utresa, och rege-
ringen uppgav att man avsag att aterkomma till denna frga i ett annat
sammanhang (prop. 2005/06:77 s. 59).

Det svenska genomftrandet av rorlighetsdirektivet och passlagens
(1978:302) forenlighet med direktivet har ifrdgasatts av Europeiska kom-
missionen  (kommissionens informella &renden 2006/4403 och
5149/13/JUST, Justitiedepartementets drenden Ju2006/5620/L4 och
Ju2013/4577/L4).

De nu foreslagna andringarna syftar bl.a. till att battre anpassa lagen till
rorlighetsdirektivet.

Regeringens lagforslag innebdr &ven att passlagen &ndras for att battre
anpassas till kodexen om Schengengranserna®. Det sistndmnda gors ge-
nom att utformningen av passlagens undantag fran kravet pa att medfora

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras fa-
miljemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier
och om &ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphédvande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grénspassage for personer (kodexen om Schengen-grénserna).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pass vid resor inom Schengenomradet andras. Ikrafttradandet av gransko-
dexen innebér att Schengenkonventionens bestdmmelser om grénspassage
upphort att gélla och att frdgan om granskontroll inom Schengenomradet
numera regleras av bestdmmelserna i kodexen om Schengengrénserna.

Andring i passlagens krav pa att medfora pass

Regeringen foreslar att det i passlagen infors ytterligare ett undantag fran
kravet pa att medféra ett giltigt pass for svenska medborgare som reser ut
frén Sverige. Det nya undantaget ska galla for den som reser till en stat
inom EU som inte fullt ut deltar i Schengensamarbetet (fér narvarande
Bulgarien, Cypern, Kroatien, Rumanien, Férenade kungariket och Irland)
och som medfor ett giltigt identitetskort utfardat av en passmyndighet. Vi-
dare tydliggors att vid inresa kan det svenska medborgarskapet styrkas ge-
nom att man visar upp ett giltigt identitetskort utfardat av en passmyndig-
het.

Bestdmmelserna om pass respektive nationella identitetskort skiljer sig
at nar det galler hinder och aterkallelse av handlingarna. Fér den som av-
tjanar ett fangelsestraff eller genomgar sluten ungdomsvard eller rattspsy-
kiatrisk vard galler t.ex. hinder mot att fa ett pass och passet kan ocksa
aterkallas. Motsvarande bestammelser saknas for nationella identitetskort.
Bland annat mot denna bakgrund kan det goras gallande att den foreslagna
&ndringen medfor okade mojligheter for vissa brottsmisstankta och fang-
elsedomda att lamna landet for att undga lagforing eller verkstallighet, och
for personer som vérdas i rattspsykiatrisk vard att lamna landet for att
undga verkstallighet av varden. Kriminalvarden har i sitt remissyttrande
pekat pa mojligheten att harmonisera bestammelserna i passlagen och for-
ordningen om nationellt identitetskort vad géller fragor om hinder, ater-
kallelse och tillstand.

Regeringen anfor i propositionen att det redan i dag &r mojligt for den
som har passhinder eller har fatt sitt pass aterkallat att med ett giltigt nat-
ionellt identitetskort resa fran Sverige via en annan Schengenstat till stater
inom EU som inte fullt ut deltar i Schengensamarbetet. Rorlighetsdirekti-
vets genomférande medfér ndmligen att andra Schengenstater inte kréver
att ett pass visas upp vid resa till stater inom EU som inte fullt ut deltar i
Schengensamarbetet.

Vidare anfor regeringen att det inom hela EU i dag finns goda forutsatt-
ningar for att aterféra och lagfora en person som avviker fran verkstallig-
het av ett frihetsberévande genom utfardande av en europeisk arresterings-
order.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att en mojlighet for svenska
medborgare att resa inom hela EU med ett nationellt identitetskort inte
skulle leda till ndgra beaktansvarda negativa konsekvenser. Med hansyn
till de goda mdjligheter som finns nér det géller att inom hela EU bl.a.
aterfora personer som avviker fran verkstallighet av ett frihetsberévande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beddms det inte heller motiverat att i nuléget inféra bestdmmelser om hin-
der och aterkallelse av nationella identitetskort. En sadan ordning skulle
komplicera forfarandet vid utfardandet av nationella identitetskort och for-
svara majligheten att erhdlla den enda identitetshandling utdver pass som
kan anvandas for att styrka svenskt medborgarskap. Regeringen avser
dock att folja utvecklingen i fragan.

Kontroll av identitetskort

I likhet med pass &r svenska nationella identitetskort forsedda med ett bi-
ometriskt underlag i syfte att forsvara missbruk och forbéttra sakerheten.
Den som anstker om ett nationellt identitetskort &r skyldig att i samband
med ansokan lata passmyndigheten ta en bild i digitalt format av s6kan-
dens ansikte enligt 3 § andra stycket 1 forordningen (2005:661) om nat-
ionellt identitetskort. Denna ansiktshild far enligt 4 8 samma forordning
sparas i ett lagringsmedium i identitetskortet, vilket ocksa gérs i de identi-
tetskort som i dag utfardas av passmyndigheten. Till skillnad fran pass in-
nehaller nationella identitetskort daremot inte fingeravtryck.

Regeringen foreslar i propositionen att det infors bestammelser i pass-
lagen om att den som medfor identitetskort som &r utfardat av en passmyn-
dighet pa begéran ska Gverlamna identitetskortet till en behorig befatt-
ningshavare och lata denne ta en bild i digitalt format av identitetskortsin-
nehavarens ansikte for kontroll av att detta motsvarar den ansiktsbild som
finns lagrad i identitetskortet. Ansiktsbilden och de biometriska data som
tagits fram ska omedelbart forstoras nar en sadan kontroll genomforts.
Motsvarande bestdammelser finns redan for pass.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:3043 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen
(bada SD) begars i yrkande 1 att bestimmelserna for nationella identitets-
kort ska harmoniseras med bestdimmelserna for pass vad galler hinder,
aterkallelse och tillstand samt mojligheter for en intagen i anstalt att inneha
ett nationellt identitetskort. Syftet &r att motverka att den &ndring som re-
geringen foreslar i passlagen ska leda till att utokade mojligheter for per-
soner som dr misstankta for brott eller ddmda till fangelsestraff att lamna
landet och darmed undslippa lagféring eller verkstallighet. | yrkande 2
samma motion begérs att biometriska data sdsom fingeravtryck ska inforas
pa nationella identitetskort.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att de andringar som foreslas i passlagen om 6kade
mojligheter att resa med ett nationellt identitetskort gors for att anpassa
den svenska lagstiftningen till rorlighetsdirektivet. Det har inte vackts na-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gon motion med forslag till lagandring som star emot regeringens lagfor-
slag. Utskottet anser att regeringens lagforslag &r andamalsenligt utformat
och darfor bor antas. Utskottet tillstyrker saledes lagforslaget.

Mot bakgrund av de méjligheter som finns att aterfora bl.a. personer
som avviker fran verkstallighet av ett frihetsherévande genom utfardande
av en europeisk arresteringsorder instdimmer utskottet i regeringens be-
démning att det inte heller &r motiverat att i nuldaget inféra bestammelser
om hinder for och aterkallelse av nationella identitetskort. Utskottet kom-
mer i likhet med regeringen att félja utvecklingen i fragan. Utskottet av-
styrker darmed motion 2014/15:3043 (SD) yrkande 1.

Utskottet konstaterar att det i nationella identitetskort, enligt de bestdm-
melser som géller i dag, finns biometrisk information i form av en ansikts-
bild. Utskottet ser inte nagot skal att stalla sig bakom ett tillkannagivande
om att ytterligare biometriska data i form av fingeravtryck ska inforas pa
nationella identitetskort och avstyrker darmed motion 2014/15:3043 (SD)
yrkande 2.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen antar det lagforslag som lamnas
i propositionen och avslar motionsyrkandena.
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Reservationer

1. Hinder for och aterkallelse av nationella identitetskort,
punkt 2 (SD)

av Kent Ekeroth (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3043 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser i likhet med vad Kriminalvarden anfor i sitt remissvar att den fore-
slagna lagéndringen 6kar mojligheterna for vissa brottsmisstankta och fangel-
seddmda att lamna landet for att komma undan lagféring och verkstallighet av
straff.

Kriminalvarden anfor att man ar tveksam till bedémningen att regler om
hinder och &terkallelse av nationella identitetskort liknande de som finns
i passlagen inte bor inféras for nationella identitetskort. Kriminalvarden pekar
i stillet p& mojligheten att harmonisera bestammelserna i passlagen och for-
ordningen om nationellt identitetskort i friga om hinder, &terkallelse och till-
stand.

Vi instimmer i Kriminalvardens bedomning och anser att nationella iden-
titetskort ska likstallas med pass sa att bestaimmelserna i passlagen och i for-
ordningen om nationella identitetskort harmoniseras i fraga om hinder, ater-
kallelse och tillstind samt méjligheter for en intagen i anstalt att inneha ett
nationellt identitetskort.

2. Biometriska uppgifter i nationella identitetskort, punkt 3
(SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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RESERVATIONER
2014/15:3043 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att biometriska data sésom fingeravtryck bor inforas pé det nationella
identitetskortet. N&r man utfardar ett pass tas fingeravtryck samtidigt som fo-
tografiet tas. Samma sak borde gélla for nationella identitetskort. En sédan
ordning skulle forbattra mojligheterna att kontrollera en persons identitet vid
en granskontroll.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:69 Okade mdjligheter att resa inom EU med
nationellt identitetskort:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om & ndring i passlagen
(1978:302).

Foljdmotionen

2014/15:3043 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att nationella id-kort bor likstallas med pass sa att be-
stimmelserna harmoniseras i fragor om hinder, aterkallelser och till-
stdnd samt om majligheter for den som ar intagen i en anstalt att ha ett
nationellt id-kort.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att biometriska data, sésom fingeravtryck, bér inforas
pa det nationella id-kortet.

11
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i passlagen
(1978:302)

Hirigenom freskrivs att 5 och 5 a §§ passlagen (1978:302) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58"
En svensk medborgare far inte resa ut ur riket utan att medfora giltigt
pass.

Forsta stycket giller inte

1. monstrat sjofolk pé fartyg under tjénstgéring ombord pé fartyget
eller fiskare under yrkesutdvning,

2. medlem av besittning pd luftfartyg under tjénstgéring ombord pé
luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller ddrmed jamforlig

handling,

3. den som &r medborgare dven i
annat land #n Sverige och som
medfor legitimationshandling,
vilken giéller som pass, utfirdad av
en myndighet i det landet,

4. den som reser till Schweiz
eller till nagon av de stater som
har tilltratt eller anslutit sig till
konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna.

En svensk medborgare ska vid
inresa frdn annat land medfora
giltigt pass. Detta giéller dock inte
om det svenska medborgarskapet
kan styrkas pa annat sdtt eller vid
inresa fran

1. en stat som har tilltratt eller
anslutit sig till konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985,

! Senaste lydelse 2010:513.

3. den som &r medborgare dven i
en annan stat &n Sverige och som
medfor legitimationshandling som
giéller som pass och dr utfirdad av
en myndighet i den staten,

4. den som reser till nagon av de
stater mot vilka grdnskontroll inte
genomfors enligt Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om
grdnspassage for personer (kodex
om Schengengrdnserna), eller

5. den som reser till en annan
stat inom Europeiska unionen dn
en sddan stat som avses i 4 och
som medfor ett giltigt identitets-
kort utfardat av en passmyndighet.

En svensk medborgare ska vid
inresa frdn en annan stat medfora
giltigt pass. Detta giller dock inte

1. om det svenska medborgar-
skapet kan styrkas pa annat sdtt,
exempelvis genom uppvisande av
ett giltigt identitetskort utfirdat av
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en passmyndighet, eller

2. vid inresa fran en stat mot
vilken grinskontroll inte genom-
fors enligt kodexen om Schengen-
granserna.

2. en stat som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna, eller

3. Schweiz

52§

Polismyndigheten ska dvervaka att bestdimmelserna i 5 § fljs.
Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pa begiran

1. 6verldmna passet till en polis-
man, en s#rskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjénsteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket,

1. §verldmna passet till en polis-
man, en s#rskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjénsteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. lta en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte for kontroll av
att dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns

sparade i passet.

Nér en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomforts, ska
fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska data som da
har tagits fram omedelbart
forstoras.

Den som enligt 5 § i stillet
medfor ett identitetskort utfirdat
av en passmyndighet ska pa
begdran

1. overldmna identitetskortet till
en polisman, en sdrskilt forordnad
passkontrollant eller en tjdanste-
man vid Kustbevakningen, Tull-
verket eller Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare
enligt | ta en bild i digitalt format
av hans eller hennes ansikte for
kontroll av att denna motsvarar
den ansiktsbild som finns sparad i
identitetskortet.

Nir en kontroll enligt andra
stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken
och ansiktsbilden samt de biomet-
riska data som d& har tagits fram
omedelbart forstoras.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.

2 Senaste lydelse 2014:584.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015

2014/15:JuU24

13



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Reservationer
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2014/15:69 Ökade möjligheter att resa inom EU med nationellt identitetskort:
	2014/15:3043 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD):

	Regeringens lagförslag

