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1 Inledning

Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska det
statliga dtagandet. Riksrevisionen granskar bland annat den verksamhet som
bedrivs av regeringen, myndigheter, statliga bolag och stiftelser. Vi bedriver
var granskning genom effektivitetsrevision och arlig revision.

Inom effektivitetsrevisionen granskar Riksrevisionen hushallning, resurs-
utnyttjande och maluppfyllelse i statlig verksamhet. Granskningen utgér fran
en analys av effektivitetsbrister i genomftrandet och resultatet av statliga verk-
samheter. Analysen tar utgangspunkt i indikationer pa problem med hushall-
ning, resursutnyttjande och méluppfyllelse i statliga ataganden. De gransk-
ningar som genomforts under aret innefattar iakttagelser, slutsatser och rekom-
mendationer som kan bidra till en 6kad effektivitet i staten. Sedan den forra
arliga rapporten har vi publicerat 33 granskningar inom effektivitetsrevis-
ionen.!

Inom Arlig revision granskar Riksrevisionen myndigheternas arsredovis-
ningar for att beddma om redovisningen ar tillforlitlig och rékenskaperna &r
réttvisande samt om ledningens forvaltning foljer lagar och regler. Gransk-
ningen inriktas mot risken for vasentliga fel i arsredovisningen och avslutas
med att Riksrevisionen l&mnar en revisionsberattelse. Om det finns vésentliga
fel i arsredovisningen lamnar vi en sa kallad modifierad revisionsberattelse.
Vi kan ocksa lyfta fram sérskilt viktig information genom att Iamna en upp-
lysning i revisionsberattelsen. For rakenskapsaret 2021 granskade Riksrevi-
sionen 226 arsredovisningar och lamnade tio modifierade revisionsberatt-
elser.?

| Riksrevisorns arliga rapport samlar vi de viktigaste iakttagelserna i
granskningen under det gangna aret. For att tydliggéra kopplingen till Riksre-
visionens granskningsplaner redovisar vi de viktigaste iakttagelserna inom ef-
fektivitetsrevision och arlig revision utifran risker som angett granskningens
huvudsakliga inriktning. Det géller risk for brister i

» de offentliga finanserna
« styrning, uppfoljning och rapportering
e organisering, ansvar och samordning.

Inom respektive avsnitt redovisas de viktigaste iakttagelserna utifran en inled-
ning och ett antal rubriker for att ge en Gversiktlig och sammanhéllen bild av
granskningen. Vi kan ocksé redovisa iakttagelser som ar avgransade ftill ett
specifikt omréade, eller som bygger pa en enskild granskning.

| bilaga 1 finns en forteckning éver publicerade granskningsrapporter sedan riksrevisorns
arliga rapport 2021.

2 | bilaga 2 finns en forteckning éver vilka myndigheter eller 6vriga organisationer som har
fatt en revisionsberattelse med ett modifierat uttalande eller med en upplysning.
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1 INLEDNING

| &rets rapport uppmarksammar vi bland annat aterigen att kostnadskontrol-
len i infrastrukturinvesteringar vilar pa for daliga underlag och att svarigheter
for myndigheter att dela information inom och mellan sig fortsatter att vara ett
problem. En ny iakttagelse ar att kontinuerliga sparkrav genom den s kallade
pris- och léneomrékningsmodellen ger effekt och leder till besparingar.

Vidare uppmarksammar vi att det &r otydligt vem som ska redovisa inter-
nationella &taganden nér avtalsparten inte & den myndighet som disponerar
anslaget och har ansvar for att redovisa utgifterna. Dértill saknas det fortfa-
rande regler for hantering och redovisning av Sveriges &taganden inom multi-
laterala skuldavskrivningsinitiativ.



2 De offentliga finanserna

Finanspolitikens effektivitet och tillampningen av det finanspolitiska ramver-
ket samt kvaliteten i planerings- och beslutsunderlag star i fokus for var
granskning nér det galler risk for brister i de offentliga finanserna. En réttvi-
sande redovisning i arsredovisningarna ar viktig for att sikerstalla korrekta
beslutsunderlag for regering och riksdag.

2.1 Effektivitetsrevisionens iakttagelser

Regeringen bor vara tydligare i de ekonomiska propositionerna med hur stort
utrymme som finns for ytterligare reformer pa budgetens utgiftssida. Budget-
propositionen for 2022 lamnar inte nagot utrymme for ytterligare utgiftsok-
ningar under utgiftstaket 2023, vilket borde ha framgatt tydligare. Det behover
ocksé framga tydligare vilka atgarder som ar tankta att vara permanenta och
vilka som ska dras tillbaka efter pandemikrisen, annars blir det inte mojligt att
bedéma hur regeringens nya forslag paverkar det strukturella sparandet mer
langsiktigt. Tydligheten behéver ocksa 6ka sa att utomstdende kan bedoma
rimligheten i regeringens prognoser.

Kontinuerliga sparkrav pd myndigheterna har gett effekt utan betydande
negativa sidoeffekter. Den statliga pris- och 16neomrakningsmodellen funge-
rar i huvudsak val och innebar att cirka 1 miljard kronor per ar sparas och kan
anvandas for andra prioriteringar. Regeringen borde 6vervéga att infora lik-
nande incitament &ven for avgiftsfinansierade myndigheter, eftersom de inte
har ett motsvarande effektiviseringstryck.

Vid stora infrastrukturbeslut har vi sett vésentliga brister i beslutsunderla-
gen och kostnadskontrollen. Besluten omprdvas inte heller ndr kostnaderna
visar sig vara underskattade. Bristerna minskar mojligheterna att fatta val-
grundade beslut om stora anslag som ocksd innebar vagval som paverkar
utvecklingen under mycket lang tid framaver.

2.1.1 Regeringen bor redovisa budgetutrymmet tydligare

Regeringen har presenterat en plan for atergang till 6verskottsmalet i budget-
propositionen for 2022. Dock sa saknades en plan for atergang till Gverskotts-
malet i 2021 ars ekonomiska varproposition, vilket ar i strid med budgetlagen
(2011:203). Planen som redovisades i budgetpropositionen for 2022 uppfyller
kraven i det finanspolitiska ramverket, men transparensen skulle 6ka om rege-
ringen tydligare redovisade vilka atgarder som ar permanenta och vilka som
ar tillfalliga. Regeringen borde ocksé ha varit tydligare med att budgetpropo-
sitionen inte lamnar ndgot utrymme for ytterligare utgiftsokningar under
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utgiftstaket 2023.% | den budget som riksdagen antog &r utgifterna nagot hogre
2023. Darmed ar ocksa marginalen till utgiftstaket mindre dn vad som anges i
riktlinjerna for ramverket.

Budgetpropositionen for 2022 borde ocksa ha innehallit en dversiktlig bild
av de krisatgarder som fasas ut, sa att det blir mojligt att bedéma hur regering-
ens nya forslag paverkar det strukturella sparandet. Behovet av att fa en s
tydlig bild som méjligt 6ver tillstandet i de offentliga finanserna ar stort, inte
minst just nu mot bakgrund av kriget i Ukraina och darav pakallade ytterligare
eventuella férsvarssatsningar och kostnader for flyktingmottagande.

Regeringen borde ocksa ha redogjort tydligare for skillnaderna mellan sina
egna och expertmyndigheternas prognoser for de offentliga finanserna. Nar
det inte framgar tydligt varfor regeringens prognoser skiljer sig fran Konjunk-
turinstitutets och Ekonomistyrningsverkets, blir det svart for utomstaende att
beddma om regeringens prognoser &r rimliga. Det &r en brist som Riksrevi-
sionen har uppmérksammat i tidigare granskningar men som aterkommer ar
efter ar, trots att den ar relativt enkel att dtgarda. Underlagen &r viktiga bade
for att mojliggora vélinformerade nya beslut och for att frdmja transparensen
och dérmed fortroendet for staten.

2.1.2 Kontinuerliga sparkrav har gett effekt

Myndigheterna far inte avsevart svarare att utfora sina uppdrag, trots att effek-
tiviseringar tvingas fram, visar Riksrevisionens granskning.* Statliga myndig-
heters anslag raknas om varije ar enligt den sa kallade pris- och léneomrak-
ningsmodellen. Den innebdr i praktiken en nedskarning av anslagen jamfort
med aret innan (allt annat lika). Anslagen héjs for att kompensera for okade
kostnader for till exempel 16ner och hyror, men hdjningen begransas av ett
produktivitetsavdrag pa cirka 0,6 procent. Det innebar kontinuerliga sparkrav
p& myndigheterna pa totalt cirka 1 miljard kronor om &ret. Syftet ar att skapa
incitament for myndigheterna att arbeta med effektiviseringar.

Var granskning visar att detta i stort fungerar som det &r tankt, utan bety-
dande negativa konsekvenser for myndigheternas mojligheter att utféra sina
uppdrag eller att rekrytera ratt kompetens. Darmed skapas ett budgetutrymme
for staten pé i snitt 1 miljard kronor om aret. Pengar som regeringen kan an-
vanda for andra prioriteringar.

Flera myndigheter anser dock att sattet som pris- och I6neomréakningen be-
raknas pa ar oférutsebart och forsvarar langsiktig planering. Riksrevisionen
konstaterar att regeringen har atgardat flera brister pad det omréadet, men att
transparensen fortfarande kan forbattras. Det framgar exempelvis varken i
budgetpropositionen eller i statens redovisningssystem hur stort avdraget ar
per myndighet.

Mojligheterna for pris- och Iéneomrakningen att bidra till hushallning med
gemensamma resurser skulle sannolikt 6ka om myndigheterna hade full insyn

3 Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillimpning 2021 (RiR 2021:31).
4 Rékna med mindre — den arliga omrékningen av myndigheternas anslag (RiR 2022:2).
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i hur systemet fungerar och vilka konsekvenser det har for just deras ekonomi.
Pris- och I6neomrékningens effekter &r dock mindre k&nnbara for myndigheter
som finansierar sin verksamhet helt eller delvis med avgifter, i stéllet for med
anslag. Regeringen bor darfor utreda mojligheterna att infora ett liknande sy-
stem &ven for statlig verksamhet som finansieras via avgifter.

2.1.3 Beslutsunderlag och transparens behover utvecklas

Kostnadskontrollen i vag- och jarnvagsinvesteringar vilar pa for daliga un-
derlag och Trafikverket underskattar systematiskt kostnaderna visar var
granskning.® For de investeringsobjekt som Gverlappade de tva senaste nation-
ella planerna tkade den kalkylerade kostnaden med totalt 58 miljarder kronor.
De systematiska kostnadsokningarna forefaller framst intraffa under plane-
ringsfasen. Trots att kostnaderna okar kraftigt, ofta redan under planeringsfa-
sen, s& omprovar inte regeringen sina prioriteringar och beslut, annat &n maj-
ligen i nagot enstaka fall.

Stora kostnadsokningar &r ett dterkommande problem som &ven flera tidi-
gare granskningar har visat. VVarken regeringen eller Trafikverket informerar
om hur mycket kostnaderna forandras. Kostnaderna dkar ocksa utan att Tra-
fikverket genomfor ndgon lopande utvardering av vad som orsakar detta. Riks-
dagen, regeringen och Trafikverket har som utgangspunkt att besluten om in-
frastrukturinvesteringar ska utgd fran kostnadseffektivitet. Men nar kostna-
derna forandras kraftigt sa gors investeringar i praktiken ofta utifran helt andra
ekonomiska forutsattningar &n de som géllde vid beslutet. Det innebér att
andra investeringar kan vara mer lénsamma an de som beslutats. Aven fortro-
endet for verksamheten riskerar att minska nar kostnadskontrollen har omfat-
tande brister.

Brister i underlagen for kostnader och samhallsekonomi visade sig ocksa i
vér granskning av statens medfinansiering av regional kollektivtrafik (Sve-
rigeforhandlingens storstadsavtal).® | stallet for att undersoka vilka projekt
som var mest samhéllsekonomiskt I16nsamma, och bést skulle 16sa de trans-
portbehov som fanns, prioriterade Sverigeforhandlingen dyra projekt i utbyte
mot nya bostader. Staten hade for dalig insyn och kontroll, och regeringen var
otydlig med hur avvagningen mellan olika mal skulle g till. Risken &r att de
valda projekten har trangt undan investeringar som skulle ha gett mer kollek-
tivtrafik for pengarna. Bristerna i underlagen och att projekten inte kvalitets-
sakrades pa vedertaget sétt av Trafikverket och Trafikanalys medforde okade
risker for fordyringar. | flera fall har fordyringar redan intraffat. Nya bostader
ar ofta beroende av forbattringar i infrastrukturen, men det var inte nédvan-
digtvis just dessa forbattringar som sedan beslutades. Kommunerna planerade
i manga fall redan storre bostadsutbyggnader och dessa planer paverkades san-
nolikt inte i ndgon storre utstrackning av Sverigeforhandlingen.

® Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar (RiR 2021:22).
& Statlig medfinansiering av regional kollektivtrafik — Sverigeférhandlingens storstadsavtal
(RIiR 2021:15).

2021/22:RR5



2021/22:RR5

2 DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Stora infrastrukturinvesteringar ar vasentliga bade for att de omfattar stora
kostnader och for att de ofta innebar vagval som paverkar samhallet under lang
tid framover, exempelvis mojligheterna att na olika hallbarhetsmal. Staten in-
vesterar varje ar 30 miljarder i vagar och jarnvagar och de beslut som fattas
kommer att paverka samhallet under manga ar framover. Beslutsunderlagen
behdver darfor forbéattras, sarskilt de underlag som ligger till grund for beslut
om stora anslag i statens budget.

2.2 Arliga revisionens iakttagelser

Som en del i den statliga verksamheten ingér regeringen och myndigheterna
ataganden som binder upp statliga medel kommande budgetar. 1 ar har den
arliga revisionen iakttagit tva situationer dar den information som finns i myn-
digheternas arsredovisningar inte fullt ut speglar de ataganden eller forpliktel-
ser som Sverige har. Det handlar om ataganden att kopa covid-19-vaccin samt
exportkreditgarantier till Ryssland, Ukraina och Belarus.

2.2.1 Regeringen har inte utsett ndgon myndighet som &r
ansvarig for att redovisa ataganden och utgifter for covid-19-
vaccin som inte behdvs

For att sikra tillgngen p& vaccin mot covid-19 organiserade EU-
kommissionen en gemensam upphandling av vaccin for EU-landernas behov.
EU-l&nderna har sedan forbundit sig att kdpa vaccin via de avtal som kom-
missionen ingatt med vaccinleverantérerna. For Sveriges del innebar det att
regeringen har gjort ataganden for det svenska behovet till och med 2023.
Dessa ataganden finns inte redovisade i ndgon myndighets arsredovisning.

Regeringen har uppdragit at Folkhdlsomyndigheten (FHM) att ansvara for
lagerhalining, distribution till regionerna och ekonomisk administration for
vaccinen. FHM hanterar ocksa donation av vaccin till andra lander, i de fall
tillgdngen till vaccin dverstiger Sveriges behov.

FHM redovisar endast utgifter och anslagsbelastning som avser budgetaret
2021 i sin arsredovisning och inte Sveriges ataganden att kopa ytterligare vac-
cin kommande budgetar. Orsaken till det ar framst att FHM inte ar avtalspart
utan enbart har en administrativ roll. Regeringen har dessutom inte tilldelat
FHM négot bestallningsbemyndigande for att inga och redovisa ataganden for
framtida leveranser enligt de avtal som regeringen har tecknat med vaccin-
leverantorer.

Det ar otydligt vem som ska redovisa internationella taganden nar avtals-
parten inte & den myndighet som disponerar anslaget och har ansvar for att
redovisa utgifterna. Det medfor risk for att sddana ataganden inte redovisas i
ndgon myndighets arsredovisning och darmed inte heller i arsredovisningen
for staten. | detta fall kompliceras fragan ytterligare av att Sverige har forbun-
dit sig att kdpa mer vaccin &n vad som enligt nuvarande bedémning behdovs.
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Under storsta delen av 2021 var Sveriges tillgang till vaccin mindre &n det
nationella behovet. Vid forandringar av EU-medlemslandernas vaccinportfol-
jer har Sverige och Gvriga medlemsstater ocksd kunnat byta vaccin med
varandra och det har darfor inte byggts upp ndgot 6verskott av vaccin. | slutet
av 2021 forandrades dock situationen nér tillgdngen av vaccin borjade Gver-
stiga det nationella behovet. FHM stoppade da bestéllningarna av vaccin fran
leverantdrerna eftersom beredskapslagret borjade fyllas. EU:s Ovriga med-
lemsstater stod under denna tid i en liknande situation samtidigt som méjlig-
heten att donera vaccin minskade kraftigt i och med att de tilltdnkta mottagar-
landerna inte hade kapacitet att ta emot eller ville ta emot ytterligare vaccin.

Risken for att de vaccindoser som Sverige har forbundit sig att kdpa inte
kommer att kunna anvandas 0kade kraftigt i slutet av 2021. Det innebér enligt
Riksrevisionens beddmning att Sverige sannolikt har en forpliktelse som borde
redovisas som en avsattning eller en ansvarsforbindelse.” Forpliktelsen finns
inte med i FHM:s érsredovisning, av samma skal som de inte har nagon be-
myndiganderedovisning for atagandena att kdpa mer vaccin. | arsredovis-
ningen for staten redovisas dtagandet som en ansvarsforbindelse men utan be-
lopp, efter att Riksrevisionen patalade forhéllandet i samband med gransk-
ningen av arsredovisningen for staten.

Riksrevisionen anser att regeringen behover vidta &tgarder for att siker-
stalla att det ar tydligt vem som har ansvar for att redovisa ataganden och for-
pliktelser som féljer av denna typ av internationella avtal. Det kan till exempel
handla om att utse en myndighet som &r ansvarig for att redovisa en viss typ
av ataganden och forpliktelser och som far ett bestéllningsbemyndigande. Det
kan ocksa handla om att fortydliga det ekonomiadministrativa regelverket.

2.2.2 Rysslands invasion av Ukraina har lett till osékerhet i
varderingen av svenska exportkreditgarantier

Tva dagar efter att Exportkreditnamnden (EKN) lamnade sin arsredovisning
till regeringen invaderade Ryssland Ukraina med omfattande sanktioner frén
omvarlden som féljd. Sverige har genom EKN utestaende exportkreditgaran-
tier till Ryssland, Ukraina och Belarus pa 4,5 miljarder kronor — varav mer-
parten till Ryssland. Till foljd av handelserna ar den forsékringstekniska
varderingen av garantierna som finns i EKN:s arsredovisning osaker. Riksrevi-
sionens beddmning &r att det inte handlar om ovésentliga belopp och darfor
har vi lamnat en upplysning av sarskild betydelse i revisionsberattelsen dar vi
anger att det finns en osakerhet i varderingen, se bilaga 2.

"Vad som ska redovisas som en avséattning eller forpliktelse framgér av Ekonomistyrnings-
verkets foreskrifter till 4 kap. 2 § FAB. En avsattning definieras som en skuld som &r oviss
till belopp och/eller till den tidpunkt da den kommer att regleras. Ansvarsforbindelser ar
forpliktelser som inte ska redovisas som skuld eller avsattning pa grund av att det inte &r
sannolikt att det kommer att krdvas ett utflode av resurser for att forpliktelserna ska regleras.
Det kan ocksé vara pa grund av att forpliktelsens storlek inte kan beraknas med tillracklig
tillforlitlighet. Det senare &r dock valdigt ovanligt och bdr normalt inte vara ett argument for
att inte ta upp en avsattning.

2021/22:RR5
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En upplysning &r ingen kritik av myndigheten vi granskar utan ska ses som
information till lasaren av arsredovisningen. EKN har alltsa inte gjort nagot
fel och vérdet som framgar i arsredovisningen var rattvisande pa balansdagen.
Om invasionen hade skett tidigare hade dock EKN behovt ta stéllning till om
den var en sé kallad vasentlig handelse efter balansdagen som de hade behovt
beakta nar de upprattade sin arsredovisning, enligt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter till 7 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och bud-
getunderlag, férkortad (FAB).

Det &r inte vanligt att vi l&mnar upplysningar i revisionsberattelserna och
sérskilt inte denna typ av upplysning som vi nu har lamnat i revisionsberéttel-
sen for EKN.

Varje tertial gor EKN en forséakringsteknisk vardering av samtliga utesta-
ende garantier. Varderingen sker utifran en generell beddmning av risken
kopplad till det enskilda landet samt utifran en individuell bedémning av ga-
rantitagaren och garantigéldenaren i varje enskild affar. Sedan Rysslands in-
vasion av Ukraina har EKN stoppat all garantigivning till Ryssland, Ukraina
och Belarus. De har ocksa hajt landrisken for Ryssland fran fyra till sju pa en
sjugradig skala. Totalt handlar det om 231 affarer som EKN nu behover gé
igenom och omvardera i samband med &rets forsta tertialuppféljning.

Konsekvensen av de 0kade riskerna i affdrerna &r att skadeutbetalningarna
for garantierna kan bli hogre dn beréknat och att forlusten i affarerna inte tacks
av garantiavgiften som EKN tagit ut och som baserades pa den forvintade for-
lusten vid avtalstillfallet. EKN har dock en garantireserv och ett eget kapital
som tacker sadana skador och forluster.®

8 Revisionsberattelse for Exportkreditnimnden 2021, dnr 3.1.2-2021-0585.



3 Styrning, uppfdljning och rapportering

Granskningen inom omradet avser framst effektivitet, transparens och anpass-
ningsformaga inom staten. Revisionen inriktas ocksd mot myndighetsstyr-
ningen via regelverk, regleringsbrev, instruktion och andra regeringsbeslut.
Brister pa omradet kan leda till fel i &rsredovisningar.

3.1 Effektivitetsrevisionens iakttagelser

Den statliga styrningen satts pa prov nér férutsattningarna forandras och verk-
samheter behover skalas upp eller ned, ofta pa kort tid. Otydlighet, ryckighet
och bristande planering och prioritering bade frdn regeringen och inom myn-
digheter har lett till férsdmrad effektivitet i flera av de verksamheter vi har
granskat. lakttagelserna, exempelvis om kompetensférsorjningen, kan bidra
till larande och en battre planering vid liknande forandringar framover. Att den
statliga uppfoljningen inte fokuserar pa det som ar centralt for att verksamheter
ska fungera effektivt och som avsett har vi konstaterat i en mangd gransk-
ningar. | flera fall handlar det om att verksamheter inte f6ljs upp eller utvarde-
ras alls. Vi har dven sett att fel fokus eller for mycket uppféljning kan medfora
ineffektivitet. Sammantaget har vara granskningar visat att traffsakerheten i
beslutsunderlag, snarare an frdgan om mer eller mindre uppfoljning, ar avgo-
rande for att kunna fatta valinformerade beslut och utveckla och anpassa verk-
samheter.

3.1.1 Styrningen viktig vid stora omstéllningar av verksamheter

Otydlighet, ryckighet, bristande planering och prioritering bade fran reger-
ingen och inom myndigheter har forsdmrat effektiviteten i flera av de verk-
samheter vi har granskat under aret.® Vid snabba anpassningar till nya forhal-
landen kravs god 6Gverblick éver utgangsliget och tydliga riktlinjer om vad
som ska uppnas och vilka prioriteringar som ska galla. Det har vara gransk-
ningar visat bade nar verksamheter ska 6ka och nar verksamheter ska minska
i omfattning.

Migrationsverkets kraftiga neddragningar genomfordes ineffektivt i flera
delar. Bade planeringen och genomftrandet hade brister, visade var gransk-
ning.?® Forandringarna vid Migrationsverket under aren 2017-2020 var stora

® Arbetssokande over 55 ar — regeringens och Arbetsférmedlingens styrning och priorite-
ringar (RiR 2021:6), Projektbidrag fran anslag 2:4 Krisberedskap — ett styrmedel med utma-
ningar (RiR 2021:7), Hallbart féretagande — regeringens styrning av de statligt &gda bolagen
(RIR 2021:10), AP-fondernas hallbarhetsarbete — investeringar och &garstyring (RiR
2021:18), Forsakringskassans arbete med att férebygga sjukskrivning — ett otydligt uppdrag
(RiR 2021:19). | vantan pa dom — migrationsdomstolarnas handldggningstider i asylmal (RiR
2022:5).

10 Att stélla om i en foranderlig omvarld — neddragningarna hos Migrationsverket 2017-2020
(RIR 2021:24).
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och snabba. Det var en f6ljd av minskat mottagande av asylsdékande och mins-
kade anslag. Samtidigt infordes ocksa nya och delvis komplicerade regler i
utlanningslagen (2005:716), vilket gjorde uppdraget annu svarare.

Pa fyra ar minskade antalet anstallda med en tredjedel. | processen uppstod
svéara kompetensforsorjningsproblem. Manga som inte omfattades av 6verta-
lighet sa upp sig, och de kunde sedan inte ersittas pa grund av anstallnings-
stopp. Bristen pa kompetens medfarde bland annat att digitaliseringen av asyl-
handlaggningen inte kunde genomftras som planerat. Den centraliserade
kundtjanstfunktion som myndigheten forsokte skapa kunde heller inte beman-
nas helt pa grund av omstallningen. Féljden blev onddigt langa vistelsetider i
mottagningssystemet — vilket ledde till forhdjda kostnader for boende och
stdd. Migrationsverket har dock efter hand dragit lardomar och utvecklat en
mer strategisk kompetensforsorjning.

Utdver minskat antal anstéllda bestod en stor del av neddragningarna av
avveckling av boenden och kontor som inte langre behdvdes. Riksrevisionen
beddmer att det arbetet i huvudsak fungerade effektivt. Dyra boenden avveck-
lades forst, beldggningsgraden pé asylboenden var rimlig och kostnader for
tomma lokaler kunde begransas. Daremot uppstod problem vid avveckling av
tillgdngar. Migrationsverket hade inte sett till att det fanns tillrackliga rutiner
och kontroller av it-utrustning som skulle kunna innehalla kanslig information.
Det innebér risker bade for oegentligheter och att kénslig information kommer
pé avvdgar. Reglerna ar svara att tolka och tillampa i praktiken och vi bedémer
att bade regeringen och Ekonomistyrningsverket behéver forbattra sitt stod till
myndigheter som ska stélla om sin verksamhet.

Arbetet med att 6ka forsvarets operativa formaga gar langsammare an pla-
nerat och regeringens styrning har inte varit tillréckligt tydlig. Aven Forsvars-
maktens analys, planering och genomforande har brustit pa flera omraden. Det
galler saval materielforsorjning och lagerhallning som transporter och 6v-
ningsverksamhet, visar var granskning.! Riksdagen fattade 2015 beslut om att
kraftigt stdrka det svenska nationella forsvaret och att arméns operativa for-
maga att méta ett vapnat angrepp skulle 6ka under perioden 2016-2020. Be-
slutet fattades efter en Iang period av besparingar inom bland annat personal-
och materielforsérjning. Det svenska forsvaret hade genomgatt en omfattande
omstrukturering, med fokus pa internationella insatser snarare an férmaga att
forsvara Sverige. Forsvarsmakten borde tidigare ha skaffat en tillréckligt god
bild av arméns skick och formaga samt informerat regeringen om detta. Ar-
méns utgangslage visade sig vara samre an vad bade regeringen och Forsvars-
makten hade antagit. Dessutom hade inkop av nya flygplan och ubatar trangt
undan andra materielprojekt. Arméférbanden har inte utvecklats som de
skulle, och deras méjligheter att I16sa sina uppgifter i krig har begransats. Dess-
utom &r det inte helt klart hur férbanden ska utformas med personal och mate-
riel i héndelse av krig.

1 Att bygga nationell forsvarsforméaga — statens arbete med att stérka arméstridskrafterna
(RIR 2021:23).
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3.1.2 Uppfoljningen behover bli mer tillforlitlig och traffsaker

En vanlig orsak till effektivitetsbrister ar att uppfoljning, rapportering eller be-
slutsunderlag inte &r tillforlitliga eller traffsakra. Det kan innebdra att vésent-
liga problem i den verksamhet vi granskar inte identifieras eller atgardas.

Nér i stallet sjalva uppfoljningen &r den verksamhet vi granskar, vilket ar
mer séllan, ser vi att det kan vara sé att for mycket information samlas in och
rapporteras utan att den kommer till anvandning.

I granskningen av Pisaundersékningen 2018 kunde vi konstatera att reger-
ingen och Skolverket inte foljde upp hur undersékningen genomfordes till-
rackligt val. Tillforlitligheten i resultaten riskerades genom att ett stort antal
elever undantogs pa felaktiga grunder fran att delta. Det har heller inte gjorts
nagon trovardig utredning i efterhand. Enligt OECD:s regler far vissa elever
undantas fran att delta i provet, bland annat om eleven har fatt mindre &n ett
ars undervisning i svenska. Skolverket och regeringen forklarade det intraffade
med att den svenska skolan efter flyktingkrisen 2015 tog emot en ovanligt hdg
andel nyanlénda elever. Riksrevisionens granskning visar dock att majoriteten
av de ungdomar som kom till Sverige i samband med flyktingkrisen hade gatt
for lange i svensk skola for att kunna undantas enligt reglerna.

Resultaten fran Pisaundersokningen anvands som underlag for debatt och
beslut om hur skolan ska utvecklas, och det &r viktigt att undersékningen ge-
nomfors pé ett tillforlitligt satt s att det gar att lita p& resultaten.? Bristande
uppfdljning ar en av véra vanligaste iakttagelser och under &ret har vi sett
manga exempel pa hur uppfdljning och utvardering uteblir eller brister i traff-
sakerhet. Det forsvarar vésentligt méjligheten att fatta valgrundade beslut och
att utveckla verksamheten.®

I systemet med dppna jamforelser i socialtjansten samlas i stéallet for mycket
information in. Kommunerna rapporterar in cirka 400 indikatorer utifran arliga
enkatundersokningar. Nyttan dr dock férhallandevis liten. Delar av informa-
tionen anvénds for kvalitetsutveckling inom socialtjdnsten, men kommunerna
anvander bara en del av indikatorerna. Socialstyrelsen och regeringen anvén-
der ocksa endast ett fatal av indikatorerna for regelbunden uppféljning. Det
innebér att delar av det omfattande inrapporteringsarbete som kommunerna

12 pisa-undersokningen 2018 — arbetet med att sakerstalla ett tillforlitligt elevdeltagande (RiR
2021:12).

13 Statliga myndigheters FoU-verksamhet — styrning och processer for kvalitet, relevans och
hushallnmg (RIR 2021:5), Var god drdj, myndigheterna digitaliserar — service till enskilda
som inte kan eller vill vara digitala (RIR 2021:8), Att komma till Sverige som anhorig —
rattssakerheten i anknytningsarenden (RiR 2021:9), Hallbart foretagande — regeringens styr-
ning av de statligt &gda bolagen (RiR 2021:10), Statlig medfinansiering av regional kollek-
tivtrafik — Sverigeforhandlingens storstadsavtal (RiR 2021:15), Effektiviteten i Polismyndig-
hetens arbete med information till brottsutsatta (RiR 2021:20), Systemet med energideklara-
tioner — tydligt syfte men oklart mal (RiR 2021:21), Kostnadskontroll i infrastrukturinveste-
ringar (RIiR 2021:22), Att bygga nationell forsvarsformaga — statens arbete med att stiarka
arméstridskrafterna (RiR 2021:23), Internetrelaterade sexuella évergrepp mot barn — stora
utmaningar for polis och &klagare (RiR 2021:25), Statens suicidpreventiva arbete — samver-
kan med verkan? (RiR 2021:26), Ersattning till rattsliga bitraden i brottmal — allvarliga brister
i uppfoljning och kontroll (RiR 2021:27), Svenskt bisténd till multilaterala organisationer —
regeringens och Sidas arbete (RiR 2021:28).
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utfor inte tjanar nagot tydligt syfte.’* Det &r inte en god hushallning med of-
fentliga medel och det kan ocksa undergrava tilltron till vardet av uppfdljning.

3.2 Arliga revisionens iakttagelser

En tydlig finansiell styrning borgar for en god uppféljning av hur statliga me-
del anvands och bidrar till en transparens i redovisningen av dem. | &r har
Riksrevisionen iakttagit att regeringen har sankt ramen for bestallningsbemyn-
diganden dar det redan finns ataganden sedan tidigare ar. Det ar fortfarande
inte tydligt hur Sveriges &taganden inom multilaterala skuldavskrivningsini-
tiativ ska hanteras, och det finns behov av att se éver regleringen i FAB om att
affarsverkens arsredovisningar ska vara granskad av Riksrevisionen nar den
lamnas till regeringen.

3.2.1 Nar regeringen séanker bemyndiganderamar for anslag dar
beslut tagits tidigare ar blir styrningen av myndigheterna otydlig

Riksdagen ger regeringen bestallningsbemyndiganden for varje berdrt anslag.
Utifran riksdagens beslut delegerar regeringen ratten att gora utfastelser pa
langre sikt an ett &r till myndigheterna genom regleringsbrev eller annat reger-
ingsbeslut. Det &r darfor viktigt att det finns en god intern styrning och kontroll
hos regeringen och myndigheterna for att sékerstélla att redovisningen till
riksdagen blir korrekt.

De senaste aren har Riksrevisionen rapporterat om att myndigheterna bor
starka den interna styrningen och kontrollen av bestéliningsbemyndiganden.
Vi har ofta lamnat bade modifierade revisionsberattelser och revisionsrappor-
ter till foljd av iakttagelser som vi gjort. For 2021 finns det inga modifierade
revisionsberéttelser eller revisionsrapporter som handlar om bestéllningsbe-
myndiganden, vilket &r positivt. Det behdver dock inte betyda att problemen
inte langre kvarstar. Riksrevisionen bedémer att det arbete som pabdrjats hos
myndigheter for att starka den interna styrningen och kontrollen av bestall-
ningsbemyndiganden behdver fortsétta.

Forutom brister i myndigheternas interna styrning och kontroll har vi &ven
konstaterat att regeringen kan vara otydlig i sin styrning av bestéliningsbe-
myndiganden. Detta paverkar myndigheternas redovisning mot bemyndigan-
deramarna. Sddana iakttagelser har vi dven gjort i ar.

For fem lansstyrelser®® indikerar bemyndiganderedovisningen i arsredovis-
ningen 6verskridande av bemyndiganderamen for ett anslag®. Riksrevisionen
beddmer dock inte att lansstyrelserna har dverskridit sina befogenheter och de
har inte fatt ndgra modifierade revisionsberattelser. Orsaken till detta ar att
regeringen 2021 har sénkt bemyndiganderamarna for anslaget i regleringsbre-
vet for alla lansstyrelser jamfért med 2020. Lansstyrelserna har inte fattat

4 Oppna jamforelser i socialtjansten — begrénsat bidrag till god kvalitet (RiR 2021:17).
15 Lansstyrelserna i Blekinge, Gavleborgs, Jamtlands, Vastmanlands och Ostergotlands lan.
6 Anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder anslagsposterna 1-21 inom utgiftsomrade 19.



3 STYRNING, UPPFOLINING OCH RAPPORTERING

nagra nya beslut om bidrag under 2021, och de ataganden lansstyrelserna re-
dovisar rymdes i bemyndiganderamen nér besluten fattades 2019 eller tidigare.
Utestaende ataganden har inte minskat i samma takt som regeringen férvan-
tade ndr regleringsbrevet beslutades. Det har medfort att fem lansstyrelser har
utestdende ataganden som Gverstiger den sankta bemyndiganderamen.

Totalt sett &r dock inte bemyndiganderamen for anslaget 6verskriden ef-
tersom den ar fordelad pa samtliga lansstyrelser samt Kammarkollegiet och
Tillvaxtverket. Av arsredovisningen for staten framgar att utestende atagan-
den uppgar till 2 082 miljoner kronor och den totala bemyndiganderamen upp-
gar till 4 175 miljoner kronor. Det innebdr att den ram som riksdagen har be-
slutat inte &r dverskriden.

Riksrevisionen beddmer dock att det &r problematiskt nar regeringen sénker
bemyndiganderamar pa anslagspostniva sa att det ser ut som att beslut som
myndigheter har fattat tidigare ar inte langre uppfyller de finansiella villkoren
for anslaget. Det gor att styrningen till myndigheterna blir otydlig. Dessutom
Okar det risken for att anslagets bemyndiganderam faktiskt 6verskrids, aven
om sé inte har skett i detta fall.

Regeringen bor vidta atgarder for att sikerstalla att den finansiella styr-
ningen genom bemyndiganderamar battre speglar &taganden som redan &r
gjorda. Under de senaste tva &ren har myndigheterna dessutom haft en storre
osékerhet i nar dtaganden faller ut, framfor allt p& grund av coronapandemin.
Dé blir det extra viktigt att regeringen har en Iépande dialog med myndighet-
erna om hur stora bemyndiganderamar som de behover.

3.2.2 Det saknas fortfarande regler for hantering och
redovisning av Sveriges ataganden inom multilaterala
skuldavskrivningsinitiativ

Sedan den &rliga rapporten 2018 har Riksrevisionen patalat att det inte finns
tydliga regler for hur Sveriges &taganden inom multilaterala skuldavskriv-
ningsinitiativ ska hanteras och redovisas. lakttagelsen kvarstar fortfarande.

Sida redovisar atagandena i sin arsredovisning pa uppdrag av regeringen.
De &r langfristiga och delas in i bindande och icke bindande dtaganden. Sve-
rige och de internationella organisationerna anpassar sina 6verenskomna bet-
alplaner med jamna mellanrum s att den bindande delen av tagandet alltid
ryms inom bestéllningsbemyndigandet for det aktuella anslaget. Den icke bin-
dande delen redovisas i loptext i Sidas arsredovisning och inte i bemyndigan-
deredovisningen.

Det ar svart att tillampa anslagsférordningens bestammelser pa de atagan-
den som skuldavskrivningsinitiativet innebdr eftersom anslagsforordningen
reglerar hur myndigheter far binda upp anslag, inte regeringen. Riksrevisionen
konstaterar att finansieringen av skuldavskrivningarna sannolikt inte &r den
typ av ataganden som anslagsforordningen ar avsedd att reglera och uppmanar
regeringen att tydliggéra hur skuldavskrivningarna ska hanteras och redovisas.
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3.2.3 Affarsverken kan inte lamna en granskad arsredovisning
till regeringen trots att regelverket kréver det

Affarsverk eller afférsdrivande verk &r statliga organ som producerar varor
eller tjanster utifran affarsmassiga principer. Affarsverken ar juridiskt sett for-
valtningsmyndigheter som &r en del av staten. Det finns tre affarsverk inom
staten: Luftfartsverket, Sjofartsverket och Svenska kraftnét.

Den arsredovisning som affarsverken ska lamna till regeringen senast den
22 februari ska vara granskad av Riksrevisionen. Det framgar av 10 kap. 1 §
FAB. Det ar dock inte férenligt med lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. Dar framgar att Riksrevisionen ska granska arsredovis-
ningen och avslutar sin granskning med att [&mna en revisionsberéttelse, sen-
ast fyra veckor efter att arsredovisningen ar avlamnad. Riksrevisionen kan
alltsa inte 1amna revisionsberattelsen forran vi har tagit del av den lamnade
arsredovisningen. Det ar darfor i praktiken inte mojligt for affarsverken att
lamna en granskad arsredovisning till regeringen. Riksrevisionen anser att re-
geringen bér andra formuleringen i FAB och ta bort kravet att arsredovis-
ningen ska vara granskad av Riksrevisionen nar den lamnas till regeringen. Da
blir FAB férenlig med lagen om revision av statlig verksamhet m.m.



4 QOrganisering, ansvar och samordning

Effektiviteten i statens insatser och kvaliteten i de granskade organisationernas
arsredovisning ar beroende av hur genomférandet organiseras. Det ar en viktig
uppgift for Riksrevisionen att granska om statens organisering, ansvarsfordel-
ning och samordning ar utformad sé att den bidrar till hog effektivitet.

4.1 Effektivitetsrevisionens iakttagelser

Svérigheter for myndigheter att dela information inom och mellan sig ar aven
fortsattningsvis ett problem, visar flera av véra granskningar. Det hindrar ef-
fektivitet i handldggningen och medfor risk for fel, oegentligheter och fusk.
Orsakerna &r ofta kombinationer av flera utmaningar. Regelverken i sig eller
bristande kunskap om vad som faktiskt géller, liksom myndigheters outveck-
lade it-system, gor det ofta svart att arbeta effektivt och sikert. Samhallsut-
vecklingen medfor ofta att reformer och regelverk behdver ses dver och an-
passas till nya férhallanden. Att myndigheterna blir béttre pa att utnyttja digi-
taliseringens majligheter ar viktigt for att oka effektiviteten, men ocksa mot
bakgrund av 6kade risker for brottslighet eller antagonistiska hot och angrepp.
Bristande kontroll och skydd mot oegentligheter &r ocksa en aterkommande
iakttagelse i vara granskningar. Utkontraktering av verksamheter syftar ofta
till att skapa nya incitament for effektivisering. For att sékerstalla ett fortsatt
hogt fortroende for statligt finansierade verksamheter &r det viktigt att tillsyn
och kontroll ocksé fungerar effektivt.

4.1.1 Myndigheterna behover utnyttja digitaliseringen for att
samverka

Den statliga I6negarantin ar ett bra exempel pa att myndigheters mojligheter
att dela information skulle behéva forbattras.’” Om ett foretag gér i konkurs,
eller genomgar foretagsrekonstruktion, kan de anstallda ha ratt att fa ut sin 16n
via den statliga I6negarantin. Riksrevisionen har samkort Skatteverkets regis-
ter 6ver manatliga inkomstuppgifter med lansstyrelsernas utbetalningar av 16-
negaranti. Det &r forsta gangen en sadan korning gjorts. Den visar bland annat
att 7 procent av lonegarantimottagarna saknar redovisad 16n fran den arbetsgi-
vare som konkursen berdr. Enskilda fall kan ha legitima forklaringar, men var
samlade beddmning &r att felaktiga utbetalningar motsvarar 100-150 miljoner
kronor om &ret.18

Utformningen av systemet innebdr att nuvarande sekretessregler begransar
mojligheterna for konkursforvaltare, lansstyrelser, som betalar ut l6negaranti,

7 Den statliga lonegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete (RiR
2022:4).
18 Under 2020 var utgifterna for I6negarantin 3 miljarder kronor.
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och Kronofogdemyndigheten, som har tillsynsansvaret for I16negarantin, att ar-
beta effektivt. De kan inte kontrollera de anstélldas rétt till Ionegaranti i regis-
ter och pa det sattet skydda Iénegarantisystemet mot missbruk. Bristerna beror
framfor allt pa att regeringen inte har utformat och styrt systemet for 16nega-
rantin pa ett andamalsenligt satt. Trots aterkommande varningar om misshruk
har regeringen inte &ndrat huvuddragen i systemet sedan 1992.

Ekobrottsmyndighetens (EBM) arbete mot organiserad ekonomisk brotts-
lighet innefattar flera problem som behdver l6sas for att géra arbetet mer ef-
fektivt.’® EBM arbetar i fem skilda it-miljGer, vilket innebar att medarbetarna
manuellt behdver féra dver information mellan olika datorer. Det &r tidskra-
vande och medfor risk for bristande informationssékerhet. Ett ytterligare pro-
blem ar att underrattelseverksamheten inte har direktatkomst till den finansi-
ella information hos andra aktorer som behdvs for att kunna upptécka och for-
hindra den organiserade ekonomiska brottsligheten. Nuvarande reglering av
underrattelseverksamheten leder till osakerhet inom EBM om det ar Polismyn-
digheten eller EBM som ska uppfattas som behdrig att inhdmta underrattelse-
information for EBM:s behov.?’ Regeringen och EBM behéver 16sa proble-
men s& att de effektivitetsvinster som &r syftet med EBM tillvaratas i arbetet
mot organiserad ekonomisk brottslighet.

Lakemedelsanvandningen och dess effekter &r ett annat exempel. Sekre-
tessbestammelser och begréinsad tillgang till relevanta databaser vid andra
myndigheter gor det svart for Tandvards- och ldkemedelsformansverket
(TLV) att folja upp och skaffa sig nddvéandiga underlag for att till exempel
folja upp formansbegransningar och hantera nyansékningar om subvention.
Dessutom behdver innehéllet i databaserna utvecklas, visar var granskning.?
Det ar ocksa forhallandevis vanligt att lakare skriver ut lakemedel med sub-
vention trots att lakemedlet inte ska subventioneras for det aktuella anvand-
ningsomradet. Det innebar att skattepengar laggs pa lakemedelsanvandning
som TLV inte bedomer &r kostnadseffektiv. Det finns darmed outnyttjade moj-
ligheter att oka kostnadseffektiviteten i lakemedelsanvandningen, visar var
granskning. Kostnaden for lakemedel inom lakemedelsférménerna uppgick
under 2020 till cirka 34,3 miljarder kronor, inklusive patientavgifter.

Statliga myndigheters tillganglighet har blivit sémre i kanaler som inte &r
digitala, visar vér granskning.? Digitaliseringen av myndigheters verksamhet
bidrar till effektivare och battre service till medborgarna. Men for manga man-
niskor ar det viktigt med goda méjligheter till service via telefon eller fysiska
besok for att fa hjalp med drenden. Granskningen visar att manga myndigheter

19 Att komma till Sverige som anhérig — réttssakerheten i anknytningsarenden (RiR 2021:9),
Skatteverkets arbete med att beskatta delningsekonomin (RiR 2021:16).

2 Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot den organiserade ekonomiska brottsligheten (RiR
2021:30).

2 Mesta mojliga halsa for skattepengarna — statens subventionering av lakemedel (RiR
2021:14).

22 var god dréj, myndigheterna digitaliserar — service till enskilda som inte kan eller vill vara
digitala (RiR 2021:8).
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har blivit mindre tillgangliga i icke-digitala kanaler under de senaste tio aren.?®
Telefonvéntetiderna 6kade hos mer &n varannan granskad myndighet, néstan
halften har forsdmrat sina Oppettider i telefonkundtjanst och ett antal myndig-
heter har minskat kontorens dppettider. Vid Migrationsverket och Arbetsfor-
medlingen tar det i snitt 35 respektive 23 minuter innan ndgon svarar, visar var
granskning.

Myndigheternas kundkontakter i digitala kanaler har 6kat kraftigt, men
trots det har antalet telefonsamtal inte minskat. Enklare &renden utférs numera
ofta digitalt, samtidigt som fler telefonsamtal kommer frdn personer som be-
héver guidning i att anvanda de digitala tjansterna. Manga myndigheter under-
sOker kvaliteten i sin service genom métningar av kundngjdhet. Dessa under-
sokningar ar dock i manga fall digitala och fangar darfor inte alltid upp syn-
punkter fran personer som inte anvander digitala kanaler. Digitalisering av
myndigheternas service- och tjansteutbud &r en god hushallning med statens
resurser, men mojligheten att fa kontakt med myndigheter via telefon och kon-
tor &r fortfarande viktig och kommer sannolikt alltid att vara det for en viss del
av befolkningen. De icke-digitala behdver beaktas i det fortsatta arbetet med
digitaliseringen av offentliga tjanster, visar var granskning.

4.1.2 Bristande kontroll vid utkontraktering

Digitala lakarbesok har blivit allt vanligare inom halso- och sjukvarden och
forvantas oka ytterligare. Det kan forsamra mojligheterna att bedéma patien-
tens arbetsformaga, vilket i sin tur riskerar att leda till 6kade kostnader for
sjukforsakringssystemet. Var granskning visar att lakarintyg som utfardats ef-
ter digitala lakarbesok haller samre kvalitet an de som utfardats efter ett fysiskt
lakarbesok. Det galler till exempel uppgifter om vad som dr lékarens egen be-
démning och vad som ligger till grund for den samt vilka egna observationer
lakaren har gjort. Riksrevisionen rekommenderar darfor att kontrollerna av sa-
dana lakarintyg forstarks och att regeringen tar fram nationella riktlinjer for
vad som géller for sjukskrivning vid digitala lakarbesok. Konsekvensen av att
det i dag saknas sadana riktlinjer ar att olika regioner har utvecklat egna ruti-
ner, vilket riskerar att leda till olika tillampning av sjukforsakringen.?
Statens monopol pé fordonsbesiktning avskaffades 2010 och sedan dess har
tillgangligheten och valfriheten 6kat, visar var granskning.? | vissa delar av
landet, framfor allt i glesbefolkade regioner, ar laget dock ofdrandrat. Andelen
bilar som underkanns i kontrollbesiktningen har minskat efter 2011, men kla-
gomalen fran kunder har &nda okat till Swedac och Konsumentverket.

2 Riksrevisionen har granskat 22 myndigheters formaga att ge service med god tillganglighet
och kvalitet till enskilda som inte kan, eller vill, vara digitala.

2 Digitala lakarbesok och hyrlikare i sjukskrivningsprocessen (RiR 2022:6).

% Omregleringen av besiktningsmarknaden for fordon (RiR 2021:11).
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Transportstyrelsen lever inte upp till sitt tillsynsansvar Over besiktnings-
branschen. | praktiken &r tillsynen av besiktningsstationerna narmast obefint-
Iig.26

Niér reformen genomfordes var riksdagen tydlig med att bara den som “med
hansyn till ekonomiska forhallanden och allmant gott anseende bedoms vara
lamplig” skulle fa bedriva besiktningsverksamhet. Swedac?” har ansvaret for
att kontrollera om detta efterlevs och skoter detta bra. Swedac saknar dock
mojlighet att kontrollera alla styrelseledamdéter som sitter i de olika besikt-
ningsforetagens bolagsstyrelser. Swedac gor heller inga férnyade vandels-
prévningar i samband med den aterkommande tillsynen vart fjarde ar.

Omregleringen av besiktningsmarknaden skulle &ven leda till pressade pri-
ser, men priserna har inte utvecklats som riksdagen avsag. Mellan 2010 och
2019 okade priset for kontrollbesiktning med 56 procent — samtidigt som kon-
sumentprisindex bara 6kade med 10 procent. Aven den forvéintade 6kningen
av entreprendrskap uteblev.

4.1.3 Samordning och samverkan kan dka maluppfyllelsen

Boséttningslagen har i huvudsak fungerat som det var tankt. Migrationsverket
och lansstyrelserna har samarbetat vél i arbetet med att fordela mottagandet av
nyanlianda pa lans- respektive kommunniva. Det har gynnat maluppfyllelsen,
visar var granskning.® Men vissa forbattringar kan fortfarande goras. Till ex-
empel samlar Migrationsverket inte systematiskt in uppgifter om de nyanlén-
das yrkes- och utbildningsbakgrund. Sddana uppgifter skulle kunna anvandas
for att anvisa nyanlanda till kommuner dér deras kompetens ar efterfragad,
vilket skulle 6ka chansen till en snabbare etablering av nyanlanda pa arbets-
marknaden.

I vissa situationer brister barnperspektivet. Det hdnder exempelvis nar Mi-
grationsverket inte kan anvisa ett ensamkommande barn som &r kvotflykting
till den kommun som hen har anknytning till for att kommunen redan har tagit
emot det beslutade antalet nyanlanda for aret. | sddana fall har det heller inte
varit mojligt att komma Gverens med en annan kommun om att Gverlata en
anvisningsplats sa att den nyanlanda kan fa komma till den kommun hen har
anknytning till.

Flera av vara granskningar visar att samarbete, samordning och samverkan
behover utvecklas inom olika statliga verksamheter for att resultatet ska bli
som avsett.?

% Tidigare avsattes 5,5 arsarbetskrafter, men numera bestar gruppen som ska utova tillsyn av
besiktningsstationerna av endast av en analytiker.

27 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.

28 Bosattningslagen — har reformen levt upp till intentionerna? (RiR 2021:29).

2 Internetrelaterade sexuella évergrepp mot barn — stora utmaningar for polis och aklagare
(RIR 2021:25), Statens suicidpreventiva arbete — samverkan med verkan? (RiR 2021:26),
Systemet med energideklarationer — tydligt syfte men oklart mal (RiR 2021:21).
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Publicerade granskningar inom
effektivitetsrevisionen

Sedan Riksrevisorernas arliga rapport 2021 har foljande granskningsrapporter
publicerats.

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetssokande dver 55 &r — regeringens och Arbetsformedlingens styrning och
prioriteringar (RiR 2021:6)

Den statliga l6negarantin — férekomst av missbruk och myndigheternas kon-
trollarbete (RiR 2022:4)

Civilutskottet

Fastighetsbildningen i Sverige — handl&ggningstider, avgifter och reformbe-
hov (RIR 2022:3)

Systemet med energideklarationer — tydligt syfte men oklart mal (RiR
2021:21)

Finansutskottet

AP-fondernas héllbarhetsarbete — investeringar och A&garstyrning (RiR
2021:18)

Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillampning 2021 (RiR 2021:31)

Statens finansiering av kommunerna — fordelningen av den kommunala fas-
tighetsavgiften och riktade statshidrag (RiR 2022:1)

Rakna med mindre — den arliga omrakningen av myndigheternas anslag (RiR
2022:2)

Férsvarsutskottet

Projektbidrag fran anslag 2:4 Krisberedskap — ett styrmedel med utmaningar
(RIR 2021:7)

Att bygga nationell forsvarsformaga — statens arbete med att starka arméstrids-
krafterna (RiR 2021:23)

Justitieutskottet

Effektiviteten i Polismyndighetens arbete med information till brottsutsatta
(RiR 2021:20)
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Internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn — stora utmaningar for polis
och &klagare (RiR 2021:25)

Ersattning till rattsliga bitraden i brottmal — allvarliga brister i uppféljning och
kontroll (RiR 2021:27)

Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot den organiserade brottsligheten (RiR
2021:30)

Konstitutionsutskottet

Var god drdj, myndigheterna digitaliserar — service till enskilda som inte kan
eller vill vara digitala (RiR 2021:8)

Kulturutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet

Naringsutskottet

Hallbart foretagande — regeringens styrning av de statligt 4&gda bolagen (RiR
2021:10)

Skatteutskottet
Skatteverkets arbete med att beskatta delningsekonomin (RiR 2021:16)

Socialforsakringsutskottet

Forsékringskassans arbete med att forebygga sjukskrivning — ett otydligt upp-
drag (RiR 2021:19)

Att stalla om i en foranderlig omvarld — neddragningarna hos Migrationsver-
ket 2017-2020 (RiR 2021:24)

I vantan pd dom — migrationsdomstolarnas handliggningstider i asylmél (RiR
2022:5)

Digitala lakarbesok och hyrlékare i sjukskrivningsprocessen (RiR 2022:6)

Socialutskottet

Mesta mojliga halsa for skattepengarna — statens subventionering av l&keme-
del (RiR 2021:14)
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Oppna jamforelser i socialtjansten — begransat bidrag till god kvalitet (RiR
2021:17)

Statens suicidpreventiva arbete — samverkan med verkan? (RiR 2021:26)

Trafikutskottet
Omregleringen av besiktningsmarknaden for fordon (RiR 2021:11)

Statlig medfinansiering av regional kollektivtrafik — Sverigeférhandlingens
storstadsavtal (RiR 2021:15)

Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar (RiR 2021:22)

Utbildningsutskottet

Statliga myndigheters FoU-verksamhet — styrning och processer for kvalitet,
relevans och hushéllning (RiR 2021:5)

Pisa-undersokningen 2018 — arbetet med att sakerstalla ett tillforlitligt elev-
deltagande (RiR 2021:12)

Yrkeshogskolan — ambitioner, styrning och uppféljning (RiR 2021:13)

Utrikesutskottet

Svenskt bisténd till multilaterala organisationer — regeringens och Sidas arbete
(RiR 2021:28)

Beror flera utskott

Att komma till Sverige som anhdrig — rattssakerheten i anknytningsérenden
(RiR 2021:9) SfU, AU

Bosattningslagen — har reformen levt upp till intentionerna? (RiR 2021:29)
SfU, AU
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BILAGA 2
Modifieringar och upplysningar i
revisionsberéttelser for 2021

Riksrevisionen har lamnat revisionsberattelser for 226 myndigheter och 6vriga
organisationer for rakenskapsaret 2021. For tio myndigheter har vi lamnat en
modifierad revisionsberéttelse. Alla modifieringar har vi gjort genom en re-
servation mot ett eller flera uttalanden. En myndighet har fatt en upplysning i
revisionsberattelsen som inte ar arligen terkommande. Tva revisionsherattel-
ser innehaller arligen aterkommande upplysningar om var granskning.

Riksrevisionens érliga revision granskar statliga myndigheters &rsredovis-
ningar, enligt god revisionssed. Vad som &r god revisionssed vid statlig revi-
sion bestdms av riksrevisorn och innebdr i huvudsak att Riksrevisionen tilldm-
par ISSAI (International Standards for Supreme Audit Institutions) som galler
for finansiell revision. | granskningen beddmer den érliga revisionen om ars-
redovisningen och den underliggande redovisningen ar tillforlitlig och om ra-
kenskaperna ar rattvisande. Med rattvisande menar vi att arsredovisningen
som helhet ger en rattvisande bild och att ingaende delar har upprattats enligt
det finansiella ramverket. | uppdraget ingar dven att bedoma om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

For granskningen av myndigheternas resultatredovisningar finns inga inter-
nationella standarder som anger hur granskningen ska ga till. I stallet foljer vi
Riksrevisionens interna styrdokument. Det beskriver hur vi ska granska resul-
tatredovisningen och ledningens beddmning av om den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande.

Fel och brister som Riksrevisionen identifierar under granskningen ska
kommuniceras till myndigheterna sa snart som majligt. Myndigheterna far da
mojlighet att vidta atgarder innan arsredovisningen upprattas. Den arliga re-
visionens arbete blir darmed &ven férebyggande och kan bidra till att minska
risken for vasentliga fel i arsredovisningar i staten.

Riksrevisionen gor fem uttalanden i revisionsberattelsen som handlar om
att

« arsredovisningen ar upprattad enligt gallande regelverk
 arsredovisningen ger en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansieringen och den finansiella stéllningen per den 31 december
« resultatredovisningen ar forenlig med arsredovisningen i vrigt och stoder
den rattvisande bilden i arsredovisningen som helhet

* myndigheten har anvént anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen
beslutade andamal och tillampliga foreskrifter

» det inte har framkommit négot som tyder pa att ledningen inte har foljt
férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
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Det sista uttalandet gor vi enbart for de myndigheter som lyder under forord-
ningen om intern styrning och kontroll.

For Sveriges Riksbank och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond gor vi
aven ett uttalande om forvaltningen. For det tillampar vi relevanta delar av
FAR:s rekommendationer i revisionsfragor: RevR 209: Férvaltningsrevision.

Revisionsherattelser som avviker fran standardutformningen kallas revi-
sionsberéattelse med modifierat uttalande. Modifiering kan géras genom reser-
vation, avvikande mening eller genom att avsta fran uttalande.

Olika typer av modifieringar

Typer av modifieringar med anledning av vésentliga fel i arsredovisningen:

Uttalande med reservation anvénds nér Riksrevisionen drar slutsatsen att det
finns vasentliga fel men att dessa inte &r genomgripande for arsredovisningen.
Uttalande med reservation anvands ocksa om Riksrevisionen inte kunnat in-
hamta tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis men beddmer att de moj-
liga felen inte &r genomgripande.

Uttalande med avvikande mening anvands om Riksrevisionen drar slutsat-
sen att det finns vasentliga fel som &r genomgripande och att arsredovisningen
darfor inte ger en rattvisande bild.

Riksrevisionen avstar fran att uttala sig om det inte gér att inhamta tillrack-
liga och andamalsenliga revisionsbevis och Riksrevisionen bedémer att de
mojliga effekterna av oupptackta fel kan vara bade vasentliga och genomgri-
pande. Riksrevisionen kan dven avsta fran att uttala sig om myndigheten inte
har upprattat arsredovisningen enligt ett ramverk for finansiell rapportering.
Om det inte finns normer for hur redovisningen ska vara uppréttad har Riks-
revisionen inga kriterier att granska den mot.

Riksrevisionen kan ocksa lyfta fram sarskilt viktig information som finns i
arsredovisningen eller som behdvs for att forstd Riksrevisionens arbete. Det
gor vi genom att lamna en upplysning i revisionsberattelsen. En upplysning
innebdr dock inte en modifierad revisionsberéttelse.

Modifierade uttalanden i form av avstaende fran
uttalande

Riksrevisionen har inte avstatt fran uttalande for 2021.

Modifierade uttalanden i form av avvikande mening

Riksrevisionen har inte lamnat nagra uttalanden med avvikande mening for
2021.
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Modifierade uttalanden i form av reservation

Reservationer som avser ett eller flera av féljande uttalanden i
revisionsberattelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla vésentliga avseen-
den

 upprattat arsredovisningen enligt forordningen (2000:605) om arsredovis-
ning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sérskilda rege-
ringsbeslut for myndigheten

e gett en rattvisande bild av myndighetens ekonomiska resultat, finansiering
och finansiella stallning per den 31 december 2021

« lamnat en resultatredovisning och information i 6vrigt som &r forenlig med
och stoder en rattvisande bild i &rsredovisningen som helhet.

Lansstyrelsen i Norrbottens Ian

| arsredovisningen saknas uppgift om ersattningar till ledande befattningsha-
vare samt uppdrag i enlighet med 7 kap. 2 § forordningen om arsredovisning
och budgetunderlag (2000:605).

Lansstyrelsen i Varmlands lan

| arsredovisningen saknas uppgift om ersattningar till ledande befattningsha-
vare samt uppdrag i enlighet med 7 kap. 2 § forordningen om arsredovisning
och budgetunderlag (2000:605).

Moderna museet

Moderna museet har lamnat arsredovisningen till regeringen den 23 februari
2022. Enligt 2 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och bud-
getunderlag ska myndigheten senast den 22 februari lamna en arsredovisning
till regeringen. Moderna museet har lamnat arsredovisningen for sent och fol-
jer darfor inte forordningens krav.

Moderna museet har redovisat felaktiga intdkter och kostnader i tabell 1 i
resultatredovisningen. Enligt 3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag ska en myndighets totala intakter och kostnader
fordelas enligt den indelning som resultatredovisningen har.

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser har lamnat arsre-
dovisningen till regeringen den 24 februari 2022. Enligt 2 kap. 1 § forord-
ningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska myndigheten
senast den 22 februari lamna en arsredovisning till regeringen. Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser har lamnat &rsredovisningen
for sent och foljer darfor inte férordningens krav.
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Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har lamnat arsre-
dovisningen till regeringen den 23 februari 2022. Enligt 2 kap. 1 § forord-
ningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag ska myndigheten
senast den 22 februari Iamna en arsredovisning till regeringen. SMHI har lam-
nat arsredovisningen for sent och foljer darfor inte férordningens krav.

Reservationer som avser féljande uttalande i arsredovisningen

 Enligt Riksrevisionens uppfattning, baserat pa var revision av arsredovis-
ning, har i alla vésentliga avseenden, myndigheten anvént anslag och in-
komster i enlighet med av riksdagen beslutade andamal och i Gverens-
stdmmelse med tillampliga foreskrifter.

Delegationen mot segregation

Delegationen mot segregation har dverskridit den av regeringen beslutade an-
slagskrediten for anslaget utgiftsomrade 13, anslag 4:2, anslagspost 1 Delega-
tionen mot segregation (ram) med 2 345 tusen kronor. Myndigheten har i och
med Overskridandet inte foljt villkoren i 6 § anslagsférordningen (2011:223).
Overskridandet framgar av &rsredovisningen.

Lansstyrelsen i Gavleborg

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har felaktigt belastat anslag utgiftsomrade 19,
anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder, anslagspost 17 med 171 tusen kronor,
som grundar sig pa beslut fattat 2020. Enligt regleringsbrevet far anslaget end-
ast anvandas till utbetalningar med anledning av ekonomiska ataganden gjorda
2019 och tidigare. Kostnaderna som belastat anslaget 2021 &r darfor inte for-
enliga med 10 § anslagsforordningen (2011:223).

Riksarkivet

Riksarkivet har under ett stort antal dagar under aret 6verskridit av regeringen
beslutad rantekontokredit. Overskridandet har som mest uppgatt till 43,6 mil-
joner kronor.

Sametinget

Sametinget har inte foljt ett av villkoren vid anvandning av anslag utgiftsom-
rade 1, anslag 7:1, anslagspost 13 Statsbidrag till kommuner och regioner i
forvaltningsomraden, m.m. Enligt villkoret ska 600 tusen kronor anvandas for
utbetalning av bidrag. Anslagsmedlen har ddrmed inte anvants i enlighet med
10 § anslagsforordningen (2011:223).
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Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har under flera ars tid byggt upp ett 6verskott om 14 041 tu-
sen kronor i avgiftsomradet Ovriga uppdrag. Det ackumulerade éverskottet i
avgiftsomradet avviker fran det ekonomiska malet enligt 5 § avgiftsforord-
ningen (1992:191) och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till bestdimmel-
sen. Avgifter ska beréknas s att de helt tacker verksamhetens kostnader pa ett
eller nagra ars sikt.

Upplysningar i revisionsberéattelsen
Upplysning av sarskild betydelse

Exportkreditndmnden

Utan att det paverkar vara uttalanden ovan vill Riksrevisionen fasta uppmark-
samhet pa sidan 34 i arsredovisningen (tabell 6.4), dar Exportkreditnamnden
redovisar utestdende garantier till de volymmassigt 15 storsta landerna. Dar
framgar att utestdende garantier till Ryssland uppgar till 4 290 miljoner kronor
per 2021-12-31. EKN avlamnade sin arsredovisning till regeringen
2022-02-22. Till foljd av Rysslands invasion av Ukraina beslutade EKN
2022-02-24 att stoppa all garantigivning till bland annat Ryssland. EKN be-
slutade 2022-03-10 dven att nedgradera Ryssland till landriskklass 7, den
hdgsta landriskklassen. Handelserna som har intraffat efter det att Exportkre-
ditnamnden avlamnade sin &rsredovisning till regeringen innebar en osakerhet
i varderingen av utestdende garantier till Ryssland.

Ovriga upplysningar
Pensionsmyndigheten

Awvsnitt 12 i resultatredovisningen innefattar, i enlighet med regleringsbrev for
myndigheten, en redovisning av inkomstpensionens finansiella stéllning och
utveckling. Avsnittet innehaller, utdver information fran myndighetens finan-
siella redovisning, aven information fran andra aktérer samt prognosuppgifter.
Uppgifter fran andra aktérer och prognoser har inte granskats av Riksrevi-
sionen.

Arsredovisning for staten

Arsredovisningen har upprittats enligt kraven i budgetlagen (2011:203). Bud-
getlagen ger en storre frihet for regeringen att bestimma vad som ska inga i
arsredovisningen och vilka redovisningsprinciper som ska tillampas an andra
ramverk, som exempelvis forordningen (2000:605) om Arsredovisning och
budgetunderlag. Valda redovisningsprinciper framgar av kapitel 3.4.

Vart uttalande omfattar inte kapitel 1.1 Den offentliga sektorns finansiella
sparande. | detta kapitel redovisar regeringen det offentliga sparandet samt
uppféljningen mot dverskottsmalet. Redovisningen innehaller ett antal mycket



MODIFIERINGAR OCH UPPLYSNINGAR | REVISIONSBERATTELSER FOR 2021  BILAGA 2

komplexa parametrar och bygger delvis pa uppskattningar och bedémningar.
Information som till stor del bygger pa uppskattningar och bedémningar &r
behé&ftad med olika grader av osékerhet och inte méjlig att verifiera med till-
rackliga och andamalsenliga revisionshevis. Darutver erhalls en stor del av
indata fran tredje part, sisom kommuner och landsting som inte &r foremal for
Riksrevisionens granskning.
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