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av Hans Linde m.fl. (v)

EPA-avtalen mellan EU och AVS-
landerna

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU boér verka for att EU garanterar att
EU:s tullar gentemot AVS-ldnderna inte hojs den 1 januari 2008.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att EU undersoker alternativ till
EPA-avtalen som utgar fran ett fattigdomsbekdmpnings- och réttighets-
perspektiv i stillet for att enbart fokusera pa frihandel.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i EU ocksa tydligt bor klargéra att EG-
kommissionen inte fir anvidnda bistdnd som en bricka i forhandlingsspe-
let med AVS-ldnderna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att EG-kommissionen far i upp-
drag att snarast forbereda interimslosningar som ger exportdrerna inom
AVS-ldnderna tilltrdde till EU-marknaden tills EPA-forhandlingarna &r
slutforda.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att EU respekterar AVS-landernas
Onskan att Singaporereglerna inte tas upp i forhandlingarna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EPA-avtalen bor innehélla tydliga bestimmelser om
mekanismer for gemensam uppfoljning och utvérdering av avtalen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU bor verka for att EG-kommissionen i
forhandlingarna om AVS-avtalen i storre utstrackning lyssnar pa de afti-
kanska staternas synpunkter.
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2 Fran Lomé till Cotounou

Mellan 1975 och 2000 styrdes EU:s handelsférbindelser med AVS-ldnderna
(Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet) av Lomékonventionen, som gav
AVS-linderna en ensidig foretradesritt till EU-marknaden.

I och med Cotounouavtalet, som ingicks ar 2000, gick handelsforbindel-
serna mellan AVS-linderna och EU in i ett nytt skede. Loméavtalet hade
erkdnt att omsesidighet i handeln mellan parter med olika ekonomisk styrka i
praktiken var en sjdlvmotsdgelse. Cotounouavtalet gick ddremot ut péd en
anpassning till WTO, som innebar att man trots olikheten i ekonomisk styrka
och ekonomisk utveckling skulle verga till mer 6msesidighet i handelséver-
enskommelser.

Huvudsyftet med Cotounouavtalet och partnerskapet mellan AVS-ldnderna
och EU sades vara att forbéttra AVS-ldndernas utsikter till social ekonomisk
utveckling. Partnerskapet och avtalet skulle ingd som ett led i EU:s strdvan att
na FN:s millenniemal nér det géllde fattigdomsbekdmpning. Denna ambition
uttrycktes tydligt inom EU och i Cotounouavtalet.

Men ambitionen kom inte att stimma 6verens med vad som i verkligheten
uppnaddes. Det har dock i praktiken visat sig att forsoket att ingd dmsesidiga
avtal mellan regioner med sé olika ekonomiska forutsittningar som EU och
AVS-lidnderna ér en ekvation som inte gar ihop. Cotounouavtalet gar ut den
31 december 2007 och skall da eftertrddas av ett nytt handelsavtal mellan EU
och AVS-landerna, ett s.k. EPA (ekonomiskt partnerskaps-avtal).

3 Efter Cotounou

Under svar tidspress forhandlar nu, tre ménader fore Cotounouavtalets ut-
gang, EU och AVS-ldnderna. Denna tidspress drabbar parterna mycket olika.

I den hindelse man inte skulle kunna férhandla fram ett nytt avtal fore ars-
skiftet kommer AVS-ldnderna att forlora de handelsfordelar som de tidigare
avtalen haft for deras del. De ekonomiskt mycket briackliga AVS-ldnderna
skulle tvingas att handla med EU-linderna p& samma villkor som alla andra
lander. Detta skulle betyda ett kraftigt inkomstbortfall for dem.

For Afrikas del skulle ett sddant inkomstbortfall betyda att man forlorar
lika mycket pd uteblivna handelsfordelar som hela EU-bistandet till Afrika,
vilket skulle betyda ett allvarligt avbrick for manga afrikanska lander.

4 Utpressning gentemot AVS-ldnderna

For att forhindra en sédan allvarlig forlust for en vérldsdel som Sverige priori-
terar nér det géller det egna bistandet, anser vi darfor att Sverige inom EU
skall verka for att EU garanterar att tullarna gentemot AVS-linderna inte hojs
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den 1 januari 2008. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Trots att AVS-landerna flera ganger véddjat om att man skall forlinga for-
handlingstiden, och trots att Cotounouavtalet krdver att EG-kommissionen
skall undersoka alternativ till EPA, har EG-kommissionen hittills vigrat att
diskutera mojliga 6vergangslosningar som skulle mojliggoéra en forldngning
av forhandlingarna. Dérmed forsdtter EU AVS-ldnderna i en utpressningssi-
tuation.

For att AVS-ldnderna inte skall tvingas forhandla med ryggen mot viggen
anser Vinsterpartiet att Sverige i EU skall verka for en forlingning av for-
handlingstiden. EU anvénder sitt bistdnd som maktmedel.

Vidare anser vi att Sverige skall verka for att EU undersoker alternativ till
EPA, som utgér fran ett fattigdomsbekdmpnings- och rittighetsperspektiv
i stillet for dagens alltfor stora fokus pé frihandel. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Sverige bor i EU ocksa tydligt klargora att EU-kommissionen inte far an-
vinda bistand som en bricka i férhandlingsspelet med AVS-ldnderna. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Likasa anser Vénsterpartiet att Sverige skall verka for att EU-kommis-
sionen fér i uppdrag att snarast forbereda interimsldsningar som ger exporto-
rerna inom AVS-linderna tilltrdde till EU-marknaden tills EPA-forhand-
lingarna é&r slutférda. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

EG-kommissionen har kravt att de kontroversiella s.k. Singaporefragorna
om bl.a. utlindska investerares rittigheter skall inga i AVS-avtalet, trots att
AVS-ldnderna vid flera tillfdllen kravt att inte ha med dessa i forhandlingarna.
Over 100 linder motsatte sig att Singaporefrigorna skulle tas upp till forhand-
lingar. Sverige har tagit stdllning for Singaporefrdgorna. Storbritannien, Hol-
land och Danmark har ddremot varit beredda att lyssna pd AVS-landerna. Vi
anser det anmirkningsvért att Sverige har varit sd undergivet EG-kom-
missionen i denna fraga, nir dessa direkt avvisar Singaporefragorna.

Vi menar att Sverige skall dndra sin standpunkt och verka for att EU skall
respektera AVS-lindernas Onskan att Singaporereglerna inte tas upp i for-
handlingarna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Inte bara varuutbyte

Handelsavtal i dagens vérld ror inte bara utbyte av varor utan dven mycket
annat. Ddr ingér avtal om tjanstehandel, de s.k. Singaporereglerna om ut-
landska investeringar, immaterialrétt, konkurrens och offentlig upphandling.
Kring allt detta finns en rad oklarheter. Det ar svart att i forvig sdga vilka
effekter olika delar ett kommande handelsavtal kommer att fa. Det dr ocksd
mycket oklart om de afrikanska linderna kommer att ges tillrickliga mojlig-
heter att skydda sitt jordbruk. De bestimmelser om skyddsmekanismer och
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undantag for sdrskilda produkter som nu diskuteras inom WTO bor utgora
miniminiva i EPA.

Vi anser att ndr sa mycket dr oforutsdgbart ndr det giller olika delar av
EPA bor dessa innehalla tydliga bestimmelser om mekanismer for gemensam
uppfoljning och utvérdering av avtalen. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

6 Hot mot FN:s millenniemal

Den inkomstforlust som AVS-linderna kommer att drabbas av om man forlorar
sina tidigare handelsfordelar kommer att innebéra ett allvarligt hot mot flera
afrikanska lander. Det kommer ocksa att utgora ett allvarligt hot mot forverk-
ligandet av FN:s millenniemal. Det skulle dven betyda att en rad mgjligheter
for de afrikanska staterna att bygga upp sina nationella institutioner, nagot
som dessa ldnder &r i stort behov av.

Om EU verkligen vill uppna det mal man i s& ménga sammanhang forkla-
rat sig efterstriva — uppfylla FN:s millenniemél och bekdmpa fattigdomen
(man har sagt det i och med att man antog Cotounouavtalet och vid méanga
andra tillfdllen) torde det vara rimligt att man lyssnade till vad representanter
for den fattigaste vérldsdelen har att sédga nér det giller AVS-avtalen. EG-
kommissionens upptrddande visar att man inte gor det i tillrdcklig grad. Dessa
lander har rétt att sjdlva vélja utvecklingsmodell och att slippa bli utsatta for
patryckningar och utpressning fran EG-kommissionen.

Sverige bor inom EU verka for att EG-kommissionen i storre utstrackning
lyssnar pa de afrikanska ldandernas synpunkter. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 30 september 2007

Hans Linde (v)
Marianne Berg (v) Lena Olsson (v)
Gunilla Wahlén (v) Alice Astrom (v)
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