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Motion till riksdagen
2006/07:S124

av Tomas Eneroth m.fl. (s)
med anledning av prop. 2006/07:117

Vissa sjukforsdkrings- och
pensionsfragor, m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar forslaget om lakarintyg fran forsta dagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma &r 2009 med en uppfoljning
och konsekvensanalys av inforandet av lakarintyg frén forsta dagen.

3. Riksdagen avslér forslaget om att avveckla socialforsédkringsndamnderna.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en 6ver-
syn av hur de fortroendevaldas medverkan inom socialforsékringarna kan
utvecklas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med en uppfoljning och kon-
sekvensanalys med anledning av socialforsékringsndmndernas nedlagg-
ning.

Inledning

Den borgerliga regeringen foreslér att alla arbetsgivare ska kunna krava lékar-
intyg av den anstéllde fran och med forsta dagen av sjukfallet. Vissa arbetsgi-
vare har redan i dag en sddan mojlighet som regleras i kollektivavtal. Dessu-
tom kan arbetsgivaren i vissa fall redan med dagens regler via Forsdkrings-
kassan begéra intyg fran forsta dagen. Enligt regeringens forslag kommer alla
arbetsgivare att kunna begiéra ldkarintyg som géller forhallanden under peri-
oden fore den sjunde kalenderdagen efter sjukanmélningsdagen, vilken annars
ar den dag fran vilken arbetstagaren vanligtvis skall styrka sin nedsatta arbets-
formaga. Om en arbetstagare utan godtagbart skil underlater att lamna intyg
enligt arbetsgivarens begéran foreslar regeringen att arbetsgivaren inte ska
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vara skyldig att utge sjuklon for den aterstdende delen av sjukloneperioden.

Likarintyg frn forsta dagen — inte bra for
sjukvarden

For det forsta sa leder forslaget om sjukintyg fran forsta dagen till en forsdm-
rad situation pa vardcentralerna, som redan i dag har en tung arbetsbérda. Om
ytterligare en arbetsuppgift ldggs pa vardcentralernas ldkare leder detta ound-
vikligen till sémre tillgédnglighet. Sjukvarden skulle tvingas prioritera fel, och
de svart sjuka skulle komma i kldm. I stdllet for att ta emot patienter som
verkligen behdver triffa en ldkare kommer lékarens tid att delvis upptas av att
skriva sjukintyg &t patienter som i Ovrigt egentligen inte behover triffa en
lakare. Det hér &r ett helt nytt uppdrag som kommer att drabba kronikerna och
andra som far std tillbaka for att sjukvarden ska tvingas skapa utrymme for
den hér typen av besok. Att vardcentralerna har en pressad arbetssituation i
dag ir ett faktum. Aven om det bara skulle bli en mindre total 6kning av ar-
betsbordan genom fler sjukintygspatienter sd blir resultatet 6kade totala vin-
tetider. Forslaget om sjukintyg fran forsta dagen forsdmrar helt enkelt sjuk-
vardens kvalitet och dr en felanvidndning av tillgédngliga lakarresurser.

Allvarligt ar ocksa att regeringens forslag uppenbarligen inte konsekvens-
bedéms och att regeringens samordning av olika beslut &r sd bristfdllig. Re-
sultatet av de nya sjukintygsreglerna leder till att lakartid 14ses upp i onddan
och gér ddrmed stick i stdv med den forra och nuvarande regeringens éldre-
satsning dér ett av inslagen &r att vardcentralslékare ska stimuleras att gora
fler hembesok hos éldre. Att ldkare gor fler hembesdk hos dldre dr angelédget,
men mojligheterna att forverkliga detta forsvaras nu genom sjukintygsforsla-
get. Vardcentralerna kan knappast halla uppe tillgdngligheten for sina vanliga
patienter samtidigt som de borjar skriva sjukintyg at nya patientgrupper och
samtidigt som de okar antalet hembesdk hos éldre.

Arbetstagarens stallning forsvagas

For det andra blir forslaget 4n mérkligare mot bakgrund av att forsta dagen &r
en karensdag som inte berdttigar till ndgon erséttning. Forutom Ioneavdraget
kan den som &r sjuk fi en ytterligare kostnad genom patientavgift i samband
med lédkarbesoket for att fa sjukintyget. Det hir dr en viktig invdndning som
dven framfors i remissvar fran LO. Vi delar ocksa de andra farhdgor som
bland annat framfors av LO och TCO. Arbetstagarnas rittsosékerhet 6kar och
det riskerar att leda till onddiga konflikter pa arbetsplatserna. Man konstaterar
ocksa att av de analyser som gjorts av de senaste arens ohélsoutveckling lig-
ger problemen framfor allt och snarare i de ldnga sjukskrivningarna 4n i de
korta. Om forslaget genomfors kommer det bara att skapa onddig byrékrati,
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och motverka att sjukvardsresurserna anvénds dér de gor storst nytta for att fa
ned sjuk- och ohélsotalen.

For det tredje vécker forslaget flera fragor som forblir oldsta i proposition-
en. Vad hénder om en arbetstagare har att uppvisa ett ldkarintyg frén forsta
sjukdagen for arbetsgivaren, men inte kunnat inforskaffa det pa grund av
otillginglighet i virden? Ar det acceptabelt att arbetsgivaren i den situationen
kan végra betala ut sjuklon? Svaret borde sjalvklart vara nej. Men regeringen
ger inget tydligt besked i fragan. Vidare motiveras ldkarintyg fran forsta da-
gen med att underlétta for arbetsgivaren att ta sitt arbetsmiljo- och rehabilite-
ringsansvar. Men om det skilet viagde tungt borde regeringen sett till att for-
slaget inneholl en majlighet for arbetsgivaren att fa kéinnedom om orsaken till
sjukfrénvaron redan i ldkarintyget. Ett annat skél som regeringen lyft fram &r
att minska riskerna for utanférskap. Men kidnner den magsjuka kvinnan som
kanske till raga pé allt ocksa har insjuknade barn hemma, mindre utanforskap
for att hon tvingas bege sig till en ldkare forsta sjukdagen? Nej — snarare 6kar
riskerna for smittspridning och tvértemot regeringens intention kommer utan-
forskapet i stillet att ka.

Det finns naturligtvis inget som siger att en utdkad mojlighet for arbetsgi-
varna att begira sjukintyg fran forsta dagen innebér att alla anvénder den.
Diremot finns en uppenbar risk att fler arbetsgivare slentrianméssigt kraver
lakarintyg fran forsta dagen. Att jaga upp ménniskor med influensa, magsjuka
eller snuva ur sjukséngen for att bege sig till vrdcentralen nir man behdver
vila for att tillfriskna &r oklokt. I stéllet for att ldgga resurser pa ldkarintyg
fran forsta dagen, vilket redan i dag finns mdjligheter for arbetsgivaren att
begira via antingen Forsdkringskassan eller kollektivavtal, bor insatser goras
for att minska de langa sjukskrivningarna. Mot bakgrund av ovanstaende
avvisar vi socialdemokrater forslaget. Om forslaget &nda genomf6rs bor rege-
ringen aterkomma till riksdagen med en uppfoljning och konsekvensanalys av
inforandet av likarintyg fran forsta dagen.

Svensk socialforsdkring har vilat pa stark
demokratisk grund

Svensk socialforsakringshistoria gér tillbaka @nda till 1700-talets skran, gillen
och sjdlvhjélpsforeningar. De var inte bara medborgarforankrade utan i mangt
och mycket en folkrorelse. Under 1800-talet utvecklades ett tusental frivilliga,
sma sjuk- och begravningskassor, och det var forst 1955 som Sverige fick en
allmén sjukforsdkring. Fortroendemannainflytandet i socialforsékringen har
alltid spelat en viktig roll. Praktiska erfarenheter fran arbetslivet och den
lokala kidnnedomen har varit ett viktigt komplement till tjdnsteménnens pro-
fession och forsdkringens regelverk. Totalt finns i dag drygt 1 300 fortroen-
devalda inom Forsékringskassan. Den avskaffar nu den borgerliga regeringen
successivt.

Socialforsdkringsnamnderna inréttades 1987 och ersatte dd de tidigare
pensionsdelegationerna och forsdkringsndmnderna. Socialforsédkringsndmn-
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den har till viktig uppgift att bedoma, viga samman och fatta beslut i drenden
efter foredragning av underlag och forslag till beslut av tjdnsteman fran For-
sdkringskassan. Vi anser att nimnden utgor en viktig 1ank mellan allménheten
och Forsédkringskassan. Den har ocksa till uppgift att framfora synpunkter pa
bade Forsdkringskassan och socialforsdkringen till Forsdkringskassans led-
ning.

Medborgarnas insyn forsvinner

Regeringen har redan avvecklat forsakringsdelegationerna. Nu gar man alltsa
vidare och avskaffar dven socialforsékringsnimnderna, innebédrande att med-
borgarnas insyn och inflytande i viktig vélfirdsadministration helt férsvinner.
Beslut i drenden som tidigare har avgjorts i socialforsdkringsndmnd skall i
stillet fattas av en tjansteman. En betydande forsdmring av beslutsfunktionen
— eftersom beslut dvergar fran att fattas av en ndmnd med flera personer till
en person. Pa det séttet gar forutsittningarna om intet for en bred och kritisk
granskning av underlag och forslag.

Det &r anmidrkningsvirt att regeringen inte ser det demokratiska och legi-
timitetsskapande vérdet av att ha en socialforsidkring som mdjliggor insyn och
medborgarforankring. An mer mirkligt dr att regeringen driver igenom ett
avskaffande av forsékringsdelegationer och socialforsdkringsndamnder i ett
skede dir Forsdkringskassans verksamhet redan fatt stor negativ uppmérk-
samhet pa grund av stora besparingar och en samre tillgdnglighet for medbor-
garna och de forsdkrade. Forsdkringskassan som arbetsplats har redan tillrack-
ligt med provningar framfor sig. Det dr inte bara verksamhetens duglighet
som ifrdgasitts. Aven vara allminna trygghetsforsikringar stir i begrepp att
omprovas av den borgerliga regeringen. Genom sénkta ersittningsnivaer och
sankt tak i sjukforsdkringen har regeringen redan sett till sé att legitimiteten
for en generell vélfird for alla har minskat. Nu dventyras legitimiteten ytterli-
gare.

Flera remissinstanser med forankring i ménniskors vardag avvisar forsla-
get om nedldggning av socialforsidkringsndmnderna: bland annat LO, TCO,
Handikappades riksforbund, Handikappforbundens samordningsorganisation,
Néamndeménnens riksforbund. Det dr anmérkningsvért att inte regeringen tar
deras invéndningar pé storre allvar.

De skél som regeringen anfor till att avskaffa socialforsakringsndmnderna
ar svaga och rymmer dessutom motsigelser. Exempelvis dr ett av regeringens
fraimsta argument att de fortroendevalda fattar beslut pd svaga grunder. Men
om de fortroendevalda fattar beslut pd svaga grunder, blir ju inte grunderna
béttre om enbart en tjinsteman beslutar. Det &r ju tjinstemannen som &ven i
fortsdttningen tar fram beslutsunderlaget. Tvartom kan rittsdkerheten i hogre
grad sdkerstillas om det finns en funktion med socialforsékringsndmnder, dn
att enbart tjinstemdn avgor drenden. Att stirka rdttssdkerheten var just en
viktig anledning till riksdagens beslut att inrétta socialférsékringsndmnderna.
De fattar beslut med betydelse for den enskildes trygghet och forsdrjning —
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men ocksa for samhéllsekonomin. Besluten inrymmer ofta betydande inslag
av skilighetsbedomning. Som fortroendevalda kan de ocksa forankra social-
forsdkringen i1 olika medborgargrupper, fackliga organisationer, arbetsgivar-
organisationer, kommuner och landsting. Vi socialdemokrater viarnar med-
borgarnas insyn och ett fortsatt fortroendemannainflytande i socialforsdk-
ringsadministrationen. Vi avvisar darfor regeringens forslag om att avveckla
socialforsakringsndmnderna. Om forslaget dndd genomfors bor regeringen
aterkomma till riksdagen med en uppfoljning och konsekvensanalys med
anledning av socialforsdkringsndmndernas nedldggning.

Avveckla inte fortroendemannarollen —
utveckla den 1 stillet

Att det dr av stort virde att det finns ett fortroendemannainflytande i social-
forsdkringen har det rtt bred enighet om mellan riksdagens partier. De for-
troendevaldas medverkan &r alldeles for viktig for att avvecklas i ett enda
klubbslag i riksdagen. Att avskaffa socialférsédkringsndmnderna och inte er-
sitta det med nagot annat &r fel vdg att gd. Nu dr det i stéllet tid for att ut-
veckla fortroendemannainflytandet. Socialforsédkringarna har stora utmaning-
ar framfor sig de kommande aren. Da behovs garantier for demokratisk for-
ankring och medborgarnas insyn. En levande socialforsdkring maste utveck-
las och fordndras. Det gor andra delar av Forsdkringskassans verksamhet. D4
ska ocksé fortroendemannarollen f6lja med tiden och utvecklas for att mota
nya behov och utmaningar som socialforsékringen har i dag. Det kan handla
om utformningen av en ny modern fortroendemannaorganisation, om for-
starkta och riktade utbildningar till de fortroendevalda, en dversyn av i vilka
arendeslag fortroendevaldas medverkan som bést behdvs och om en dversyn
av i vilka fragor tjdnstemédnnen enbart behover rddgéra med de fortroende-
valda.

I dag nédr vi dessutom ser allt storre behov av 6kad samordning mellan
myndigheters verksamheter finns ocksa anledning att se 6ver hur fortroende-
mannaorganisationen och de fortroendevalda ska mdota den utvecklingen.
Forslag bor darfor overviagas om hur de fortroendevaldas medverkan kan
utvecklas inom viktig vélfardsadministration sdsom socialforsidkringarna. Vi
menar darfor att regeringen bor dterkomma till riksdagen med en versyn om
hur de fortroendevaldas medverkan kan utvecklas.
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Stockholm den 19 juni 2007

Tomas Eneroth (s)

Siw Wittgren-Ahl (s) Kurt Kvarnstrom (s)
Ronny Olander (s) Gote Wahlstrém (s)
Helena Frisk (s) Jasenko Omanovic (s)

Magdalena Streijffert (s)
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