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till Europa

Sammanfattning

Kommissionens meddelande syftar till att inleda en reform av det
gemensamma asylsystemet och foreslar olika handlingsalternativ for ett
rittvist och hallbart system for fordelning av asylsokande mellan
medlemsstaterna. Kommissionen lyfter fram fem prioriterade omraden dér
det gemensamma asylsystemet bor omstruktureras. Det handlar om att
etablera ett héllbart och réttvist asylsystem for att avgora vilken medlemsstat
som ska ansvara for att prova asylansokningar, forstdrka Eurodacsystemet,
uppnd mer harmoniserade asylsystem i EU, forebygga sekundira
forflyttningar inom EU samt ett nytt mandat for det europeiska stodkontoret
for asylfragor (EASO).

Samtidigt foreslar kommissionen atgirder for att 6ka mojligheten till sékra
och lagliga vigar for skyddsbehévande och 6vriga migranter till Europa.
Kommissionen avser arbeta med foljande fragor i det avseendet: ett
strukturerat vidarebosittningssystem; en revidering av blékortsdirektivet;
atgérder for att attrahera fOretagare; en oversyn av EU:s politik for laglig
migration samt fortsatt ndra samarbete med tredjeland. Kommissionen
kommer dven att 1dgga fram en EU-handlingsplan for integration.

Regeringen vilkomnar meddelandet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 13 maj 2015 lade kommissionen fram en strategi, den europeiska
migrationsagendan (se faktapromemoria 2014/15:FPM36). Agendan syftar
till att hantera de omedelbara utmaningarna i flyktingsituationen och ge EU
verktyg for att béttre kunna hantera migration pa medellang till lang sikt i
fragor om irreguljar migration, granser, asyl och laglig migration. Tre paket
for genomforandet av agendan har dérefter antagits under 2015, se bland
annat faktapromemorior 2014/15:FPM41, 2015/16:FPM3, 2015/16:FPM4,
2015/16:FPMS5 och 2015/16:FPM6. Kommissionens nu aktuella meddelande
ar ytterligare ett led i genomférandet av migrationsagendan. Det
presenterades den 6 april 2016.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet bestar av tva delar. Den forsta delen tar sikte pa det
gemensamma europeiska asylsystemet. Kommissionen har identifierat fem
prioriteringar dir det gemensamma asylsystemet behdver omstruktureras.

Ansvarig medlemsstat for prévning av asylansokan

Kommissionen presenterar tvéa alternativ. Det fOrsta alternativet utgar ifran
den nuvarande Dublinférordningen (nr 604/2013) kompletterad med en
fordelningsmekanism som foreslds bygga pad den som kommissionen
presenterade under 2015, det vill séiga forslaget om att etablera en permanent
—1 motsats till en tillfillig — omplaceringsmekanism som kan aktiveras i
krissituationer (2015/16:FPM3). Alternativet kombineras med forslag till
effektivisering av Dublinférordningen. Omfordelning foreslas ske av
asyls6kanden som har en rimlig sannolikhet att beviljas skydd.

Det andra alternativet bygger pad en permanent fordelningsmekanism som
omfattar alla asylsokande, dven ndr det inte foreligger en krissituation.
Ansokan och registrering sker i den forsta medlemsstaten. Fordelning av
asylsokande sker ddrefter baserat pa en fordelningsnyckel som till exempel
kan ta hdnsyn till storlek, vélstand och kapacitet i medlemsstaterna. Exakt
vilka kriterier som ska inga i fordelningsnyckeln vill kommissionen
aterkomma till. Vissa aspekter — sdsom hénsyn till familj, barnets basta samt
innechav av visering och andra tillstand — forutses kunna innebéra att
undantag gors fran de grundliggande reglerna om omfordelning.
Motsvarande minskning av den mottagande medlemsstatens tilldelade kvot
ska dé goras.

Utover dessa tva alternativ ndmner kommissionen &ven ett langsiktigt
alternativ och menar att det kan 6vervidgas om ansvaret for asylprocessen inte
bor dverforas fran nationell niva till EU-niva. Detta skulle till exempel kunna
ske genom att stodkontoret for asylfrdgor (EASO) omvandlas till en
beslutsfattande EU-myndighet med nationella kontor i varje medlemsstat. En
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overklagandeinstans pa EU-niva skulle ocksa behdva etableras. En siddan
langtgaende 10sning bedomer dock kommissionen som svargenomforbar
dven pa medellang sikt.

Forstéirkt Eurodacsystem

For att underldtta tillimpningen av ett reformerat Dublinsystem, kan
kommissionen komma att foresld att Eurodacsystemet anpassas.
Kommissionen anser &ven att Eurodacforordningens (nr 603/2013)
anviandningsomrade behover utdkas sd att det blir ldttare att bekdmpa
irreguljar migration, spara och dela uppgifter om fingeravtryck samt stddja
identitets- och atervindandearbetet.

Ytterligare harmonisering av asylsystemet

Kommissionen har for avsikt att foresla ytterligare harmonisering av
asylsystemet eftersom behandlingen av asylsokande 4r olika i
medlemsstaterna. Det handlar bland annat om handlaggningstider,
mottagandevillkor, erkdnnande av skyddsstatus och uppehallstillstindens
giltighetstid. De olikheter som finns i tillimpningen av regelverken i
medlemsstaterna méste minska eftersom de fraimjar sekundéra forflyttningar.
Mot den bakgrunden aviserar kommissionen att man kommer att ligga
forslag om att ersétta asylprocedurdirektivet (2013/32/EU) med en
forordning i syfte att etablera en gemensam asylprocess. Vidare aviseras
forslag om ytterligare harmonisering av begreppet sdkra ursprungsldnder
samt forslag pa harmoniserat anvindande av begreppet sékra tredjelédnder.
Planer finns dven pa att foresld att ersdtta skyddsgrundsdirektivet
(2011/95/EU) med en forordning med enhetliga processer och rittigheter till
skyddsbehdvande. Vissa dndringar i mottagandedirektivet (2013/33/EU) kan
ocksa bli aktuella for att bland annat 6ka harmoniseringen och for att minska
sekundira forflyttningar inom unionen.

Férebygga sekundir forflyttning inom EU

For att forhindra missbruk av det gemensamma asylsystemet kan
kommissionen komma att lidgga forslag som ska motverka sekundira
forflyttningar, delvis genom forslagen om harmonisering av asylprocedur-,
skyddsgrunds- och mottagandedirektiven. Regler som finns idag i
lagstiftningen kan komma att forstdrkas. I synnerhet kan vissa réttigheter
villkoras med krav pé registrering, ldmnande av fingeravtryck och vistelse i
den medlemsstat som ska prova ansokan. Det kan foreslés att medlemsstater
aldggs att sénda tillbaka asylsokande som har avvikit frdn den ansvariga
medlemsstaten. De personer som har atersints till ansvarig medlemsstat kan
fa sin ansokan behandlad i sa kallade péaskyndande forfaranden dir nagon
automatisk rdtt att stanna kvar under tiden for provningen inte finns. Detta
ska dock inte paverka principen om non-refoulement och rétten till effektivt
rittsmedel.
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Forstdrkt mandat for stédkontoret for asylfragor, EASO

Kommissionen kan komma att foresla att Europeiska stodkontoret for
asylfragor (EASO) far ett dndrat uppdrag for att ge myndigheten bade en ny
roll i genomforandet av politiken och en starkare operativ roll. Denna roll
skulle kunna omfatta hantering av fordelningsmekanismen enligt ett
omarbetat Dublinsystem, kontroll av medlemsstaternas efterlevnad av EU:s
asylbestimmelser, kartliggning av atgérder som kan avhjilpa brister och
kapacitet att vidta operativa atgérder i nddsituationer.

I den andra delen av meddelandet berdr kommissionen behovet av utdkade
lagliga végar till Europa och tar upp fem omradden diar man avser komma
med konkreta forslag. Kommissionen papekar ocksd vikten av effektiva
integrationsatgérder.

Ett strukturerat vidarebosdttningssystem i EU

Med utgangspunkt i befintliga initiativ kommer kommissionen att 1dgga fram
ett forslag till att etablera en ram for EU:s politik for vidareboséttning.
Forslaget kommer att innebédra att en horisontell mekanism inréttas med
gemensamma EU-bestdimmelser om mottagande och fordelning, vilken status
som ska beviljas vidarebosatta personer, ekonomiskt stod samt atgérder for
att motverka sekundéra forflyttningar. Kommissionen har signalerat att man
vill gora en ansats om badde en mer sammanhallen handlaggningsprocess
kring vidarebosittning och en mer sammanhallen ansats gentemot
vérdlanderna. Viktiga delar kommer vara Okat praktiskt samarbete kring
vidarebosittning samtidigt som kostnadseffektiva 16sningar tillgodoses.

Revidering av blakortsdirektivet(2009/50/EG)

Atgirder behdvs enligt kommissionen for att tillgodose EU:s behov av
hogkvalificerad arbetskraft. 1 syfte att attrahera fler hogkvalificerade
arbetstagare avser kommissionen foresld ett nytt, reviderat direktiv som
innebdr Okad harmonisering, mer flexibla inresekriterier, enklare
ansokningsforfarande och stérkta rittigheter.

Attrahera foretagare till EU

For att EU ska kunna forbli en globalt konkurrenskraftig aktdr anser
kommissionen att dtgdrder maste vidtas for att locka till sig och stddja
innovativa foretagare som kan bidra till den ekonomiska tillvixten och skapa
arbetstillfallen. Dessa atgérder kan inkludera gemensamma tillstandsregler
for foretagare.

En éversyn av EU.s politik for laglig migration

Kommissionen ser ett behov av att se dver EU:s politik for laglig migration
for att skapa en mer enhetlig och effektiv politik pad omradet. Kommissionen
kommer bland annat att utvirdera de system som finns pé plats i syfte att
forbdttra befintliga regelverk och motverka exploatering av arbetstagare.
Kommissionen kommer &dven att Overvdga atgdrder som kan underlétta
matchningen mellan arbetsgivare och potentiella migranter.
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Stiarkt samarbete med relevanta tredjeldnder

I syfte att dstadkomma en mer effektiv hantering av migrationsflodena
foreslar kommissionen fortsatt ndra och operativt samarbete med tredjeldnder
inom ramen for befintliga politiska dialoger enligt den dvergripande strategin
for migration och rorlighet (GAMM). I synnerhet kommer nédrmare
samarbete med partnerldnder som &r redo att ingd dmsesidiga ataganden med
EU och medlemsstaterna att efterfragas, sarskilt nir det giller samarbete pé
atertagandeomradet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande innehéller inga konkreta lagforslag. Nér
kommissionen presenterar aviserade forslag, fir de ndrmare konsekvenserna
av dessa och deras dverensstimmelse med det gillande svenska regelverket
analyseras var for sig.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande innehaller inga konkreta lagforslag eller
atgdrder som far omedelbar effekt. Nagon konsekvensanalys finns inte
tillgdnglig. Nar kommissionen presenterar aviserade forslag kommer de
budgetira konsekvenserna att analyseras var for sig. Konsekvenser savil pa
statsbudgeten som pa EU-budgeten kan inte uteslutas. Eventuella okade
utgifter finansieras genom omprioriteringar inom berort utgiftsomrade eller
med motsvarande omprioritering inom berdrt omrade 1 EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och fér anledning att
aterkomma nér de konkreta forslagen presenterats.

Den 6vergripande svenska stdndpunkten nér det géller forhandlingarna om
EU:s framtida asylsystem &r att det ska uppna en jamnare fordelning av
asylsokande, vara langsiktigt hallbart och vérna asylritten. Alla
medlemsstater maste solidariskt dela pa ansvaret att ta emot ménniskor i
behov av skydd.

Asylsystemen i EU bor harmoniseras i hogre grad n i dag, i syfte att i hela
unionen uppnd en godtagbar standard vad géller regler och genomfo6rande.
Det innebér att en enskild medlemsstat i vissa delar kan ha en mer generds
instédllning dn den som EU har som helhet.

Det dr positivt att kommissionen arbetar for att 6ka unionens attraktionskraft
och mojligheterna att komma till EU for att arbeta eller driva ett foretag. Det
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ar samtidigt viktigt att forhindra att arbetskraftsinvandrare som kommer till
EU utnyttjas.

Regeringen stodjer ett forstirkt samarbete med for EU prioriterade
tredjeldnder, med utgdngspunkt i EU:s dvergripande strategi for migration
och rorlighet och en balanserad ansats utifrdn dess fyra tematiska
huvudomréden: laglig migration och rorlighet, olaglig invandring, migration
och utveckling samt internationellt skydd.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr inte kdnda i detalj men generellt sett har
meddelandet vilkomnats.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens meddelande har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionens meddelande innehaller inga konkreta lagstiftningsforslag.
Dérmed ar fragan om rittslig grund inte aktuell.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens meddelande innehaller inga konkreta lagstiftningsforslag.
Diarmed ar fragan om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen inte
aktuell.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

En forsta diskussion om meddelandet med fokus pa det gemensamma
asylsystemet holls vid raddets mote om riéttsliga och inrikes fradgor den 21
april 2016. Kommissionen planerar att ett forsta forslag till revidering av det
gemensamma asylsystemet ska presenteras den 4 maj och ett andra den 5 juli
2016. Kommissionens forslag nér det géller blékortsdirektivet (2009/50/EG)
och handlingsplanen for integration forvéntas den 1 juni.
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