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Motion till riksdagen
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av Ali Esbati m.fl. (V)
med anledning av prop. 2012/13:143

Effektivare sanktioner for
arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mdjligheten for Arbetsmiljoverket att meddela foreskrif-
ter med straffsanktion bor finnas kvar vid sidan av mojligheten att fore-
skriva sanktionsavgifter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att allvarliga brott mot arbetsmiljélagen dven i fortsattning-
en ska vara belagda med straff.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Arbetsmiljoverket ska samrada med de fackliga central-
organisationerna om vilka bestimmelser och foreskrifter som édven i fort-
sdttningen ska vara belagda med straffsanktioner.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den hogsta sanktionsavgiften ska motsvara 50 prisbas-
belopp.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Arbetsmiljoverket ska tilldelas mer resurser i syfte att se
till att reglerna pé arbetsmiljdomradet efterlevs.

2 Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslas betriffande arbetsmiljolagen (1977:1160) att sankt-
ionsavgifter i stor utstrickning ska ersitta straffsanktioner for att dstadkomma
ett effektivare sanktionssystem. Straffsanktioner behalls for vissa dvertradel-
ser, bl.a. brott mot foreldggande eller forbud som inte forenats med vite.
Enligt propositionen ska en sanktionsavgift tas ut dven om Overtriddelsen
inte har skett med uppsat eller av oaktsamhet. Hogsta beloppet hojs fran
100 000 kronor till 1 000 000 kronor. Betriffande forfarandet for uttag av
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sanktionsavgift foreslas att i huvudsak samma regler som géller enligt ar-
betsmiljolagen ska gélla for de nya sanktionsavgifterna.

For att undvika att ndgon drabbas av bade vite och sanktionsavgift alterna-
tivt straff, infors en konfliktlosningsregel. Sanktionsavgift ska inte tas ut och
det ska inte domas ut straff om gérningen omfattas av ett foreldggande eller
forbud som utférdats av tillsynsmyndigheten.

I propositionen foreslas dessutom &ndringar i arbetstidslagen (1982:673),
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen (2008:475) om kor-
och vilotid vid internationell jarnvégstrafik. P4 samma sétt som for arbetsmil-
joomrédet foreslds att straffsanktionerna i huvudsak ersétts av sanktionsavgif-
ter i de arbetstidslagar som omfattas av propositionen, men vissa overtradel-
ser ska fortfarande leda till straff. Reglerna om sanktionsavgifter och forfa-
randet for uttagande av avgifterna utformas pa samma sitt som motsvarande
regler i arbetsmiljolagen. Berdkningsgrunden for sanktionsavgifterna i arbets-
tidslagen anges dock direkt i respektive lag.

I propositionen foreslas ocksé en mindre dndring i 46 § medbestimmande-
lagen. Slutligen foresléds foljdandringar i lagen (1986:163) om ritt till ledighet
for utbildning i svenska for invandrare.

2.1 Arbetsmiljoverkets mojlighet att foreskriva
straffansvar

I propositionen foreslas att sanktionsavgifter ska ersitta straff som sanktion
for dvertrddelser av vissa foreskrifter som har meddelats med stdd av arbets-
miljélagen och Overtrddelser av vissa bestimmelser i arbetstidslagen. Rege-
ringen menar att de nuvarande straffsanktionerna ar ineffektiva och framhal-
ler att antalet dtalsanmilningar nér det géller brott mot arbetsmiljélagen ar
relativt 1agt och att en stor del av anmélningarna inte leder till nagon lagfo-
ring. Regeringen drar slutsatsen att straffsanktionen generellt sett &r en inef-
fektiv sanktion och ifrdgasitter om straffbelagda regler pa arbetsmiljo- och
arbetstidsomrédet &r den mest effektiva metoden for att sdkerstdlla att regler-
na f6ljs. Regeringen anser att en 6kad anvidndning av sanktionsavgifter skulle
leda till en béttre effektivitet.

Vinsterpartiet dr over lag positivt till forslaget att sanktionsavgifter ska
anvéndas i storre utstrickning for att arbetsmiljorelaterade problem ska beiv-
ras pa ett effektivare sitt. En omfattande avkriminalisering riskerar dock att
innebéra en forsvagning av arbetsmiljo- och arbetstidslagarna. Detta ar olyck-
ligt i en situation dé vi ser att dndringarna i arbetslivet snarare kriver storre
samhillelig uppmérksamhet runt arbetsmiljofragor och tydligare signaler fran
riksdag och regering om att farliga och problematiska forhéllanden pa arbets-
platser inte ska accepteras.

Arbetsmiljoverket bor ges mdjlighet att vélja den for situationen bést 14m-
pade sanktionen. Exempelvis finns det verksamheter dir man handskas med
mycket farliga &mnen och stora krafter, dar det bor vara tydligt for arbetsgiva-
ren att beddomningar i arbetsmiljo- och skyddsfragor giller mer &n ekono-
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miska rimlighetsoverviganden. Arbetsmiljoverket har en mer dynamisk &ver-
sikt ver dessa forhallanden. Mgjligheten for Arbetsmiljoverket att meddela
foreskrifter med straffsanktion bor dérfor finnas kvar vid sidan av méjligheten
att foreskriva sanktionsavgifter. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

2.2 Avkriminalisering av arbetsmiljolagen

I propositionen foreslas att straffsanktionen bor forbehéllas de fall dér straff
bedoms mer effektivt eller det annars finns starka behov av en sidan regle-
ring. I propositionen redovisas ett fatal dvertrddelser som regeringen anser
bor vara fortsatt straffbelagda: bestimmelser i arbetsmiljolagen om mindera-
rigas arbete, limnande av oriktiga uppgifter, borttagande av skyddsanordning,
underlatenhet att anméla olycksfall eller allvarliga tillbud samt vissa regler i
arbetstidslagen om vila vid internationella transporter.

Vinsterpartiet anser det vara forenligt med intentionen om effektivisering
av arbetsmiljdarbetet att forseelser som dr av mer administrativt forebyggande
och kontrollerande karaktir beivras genom sanktionsavgift.

Vinsterpartiet menar daremot att overtriadelser av foreskrifter som har sér-
skild betydelse for att undvika olycksfall och ohélsa dven i fortséttningen ska
vara belagda med straff. Exempelvis géller detta foreskrifter som har medde-
lats om forbud mot anvéndning av cancerframkallande &mnen (med stéd av
4 kap. 4 § arbetsmiljolagen) eller tillstindskrav for anordningar som kan for-
orsaka olyckor (med stod av 4 kap. 2 § arbetsmiljolagen).

Regeringens bedomning om straffsanktioners ineffektivitet tar inte hdnsyn
till den preventiva effekt som dessa sanktioner kan ha. De fackliga organisat-
ionerna har under drendets beredning lyft fram denna viktiga aspekt och vitt-
nat om goda erfarenheter av dagens ordning, utan att regeringen har valt att
beakta synpunkterna. Att ndstan helt avkriminalisera arbetsmiljolagen, vilket
regeringens forslag innebdr, leder till en forsvagning av lagen. En avkrimina-
lisering av arbetsmiljolagen markerar att samhiéllet prioriterar ned det fore-
byggande arbetet med att sdkra arbetstagares vil i arbetslivet.

Tydligast riskerar en sddan urholkning av arbetsmiljolagen att drabba om-
rdden med den sédmsta arbetsmiljon, didr medvetenheten om arbetstagarnas
rattigheter &r liten och dér det kan krdvas tydliga hot om sanktioner, inklusive
atal, for att fa till en forbéttring.

Vinsterpartiet anser att samhallet tydligt ska markera allvaret i att respek-
tera ménniskors liv, hilsa och vilbefinnande dven pé arbetet. Arbetsmiljover-
ket bor darfor i vissa situationer kunna hota med étal och straff for att tvinga
fram en nodviandig dtgérd. For mindre allvarliga dvertrddelser av foreskrifter
lampar sig sanktionsavgifter vil, men for foreskrifter som reglerar de allvar-
ligaste riskerna har straffsanktion den bésta forebyggande effekten. Allvarliga
brott mot arbetsmiljolagen bor darfor dven i fortsdttningen vara belagda med
straff. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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2.3 Samrad med arbetstagarorganisationerna

Propositionen foregicks av SOU 2011:57 En bdttre arbetsmiljé genom effek-
tivare sanktioner. LO och TCO har i sina remissyttranden dver utredningen
gett forslag pa vilka bestimmelser och foreskrifter som dven i fortsittningen
ska vara direkt straffsanktionerade. LO har dessutom nyligen ytterligare pre-
ciserat vilka regler som organisationen anser ska vara belagda med straff,
detta i en skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet.

Arbetsmiljoverket bor darfor samrada med de fackliga centralorganisation-
erna om vilka bestimmelser och foreskrifter som dven i fortsittningen ska
vara belagda med straffsanktioner. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

2.4 Sanktionsavgiftens storlek

I propositionen foreslés att en sanktionsavgift enligt arbetsmiljolagen ska vara
lagst 1 000 kronor och hogst 1 000 000 kronor. Vénsterpartiet anser att en
sanktionsavgift ska vara s kinnbar att arbetsgivaren inte frestas att avsitta
pengar for att betala sanktionsavgiften i stillet for att f6lja foreskriften. Det
ska inte 10na sig att bryta mot lagen. Vi menar att regeringens forslag att hoja
det hogsta beloppet pa en sanktionsavgift till 1 000 000 kronor ar for 1agt.
Vissa verksamheter opererar dagligen med sa stora vdrden att det krévs storre
summor for att sanktionerna inte bara ska kunna uppfattas som en ekonomisk
risk att rdkna med. Vénsterpartiet forordar att den hogsta sanktionsavgiften
ska vara péd drygt det dubbla av vad regeringen foreslar i dagens penning-
vérde, och uttryckas genom prisbasbeloppet enligt socialforsakringsbalken.
Dérmed undviker man att sanktionsavgiften urholkas med inflationen. Den
maximala sanktionsavgiften bor faststéllas till motsvarande 50 prisbasbelopp
(2013 =2 225 000 kronor). Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kédnna.

2.5 Okade resurser till Arbetsmiljdverket

I propositionen foreslas vidare att Arbetsmiljoverket ska vélja ut vilka fore-
skrifter som ska leda till sanktionsavgift. Vidare ska verket for varje aktuell
foreskrift ange hur sanktionsavgiften ska berdknas. Regeringen framhéller att
Arbetsmiljoverket har fatt en begransad resursforstarkning av engangskarak-
tir under 2013 i syfte att paborja forberedelserna med den foreslagna refor-
men av sanktionssystemet.

Vinsterpartiet 4r i grunden positivt till att Arbetsmiljoverket ges ett storre
ansvar for att se till att reglerna pa arbetsmiljdomradet efterlevs, men menar
att detta maste forenas med en utokning av Arbetsmiljoverkets resurser. Ar-
betsmiljoverket har sedan regeringens tilltrdde 2006 fatt kraftigt decimerade
resurser, vilket paverkat inspektionsverksamheten negativt. Om verket ska
klara av sitt uppdrag pé ett tillfredsstillande sétt och om arbetsmiljoarbetet
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ska effektiviseras i enlighet med regeringens forslag, maste verket tillforas
ytterligare medel. Arbetsmiljoverket bor dérfor tilldelas mer resurser i syfte
att se till att reglerna pa arbetsmiljoomradet efterlevs. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 22 april 2013

Ali Esbati (V)

Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Jacob Johnson (V)
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