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10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skdrpt vandelsprovning av ordningsvakter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bryta osunda lojalitetsband mellan krégare och ord-
ningsvakter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en total Oversyn av lagstiftningen som ror véktare,
ordningsvakter och skyddsvakter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora auktorisation for entrévérdar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra samarbetet mellan polis och ordningsvakter.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forlénga utbildningstiden for ordningsvakter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skérpa tillsynen av bevakningsforetag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillstdndet for alkoholservering bor forloras om inte all
forséljning—inklusive utleasade garderober och entréer — pa stillet regi-
streras i certifierade kassaregister.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kassaregistren bor obligatoriskt omcertifieras da en re-
staurang byter fgare.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alkohollagen fortydligas sa att tillstindshavaren far
strikt ansvar for all verksamhet i den lokal dér det sker alkoholservering.!
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den som har tillstdnd for alkoholservering bor ha strikt
ansvar for att dven personal i utleasad garderob eller entré antecknas i
personalliggaren. '

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbittra den kommunala alkoholtillsynen. !

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fullt ut anvénda alkohollagens mdjligheter att dra in
serveringstillstandet for restaurangrorelser dir det forekommer svarta be-
talningar eller brister som inte dr bagatellartade i den ekonomiska redo-
visningen.'

! Yrkandena 8 och 10—13 hénvisade till SoU.

2 Yrkande 9 hinvisat till SkU.
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Motivering

”Om inget gors finns det risk for att exempelvis restaurangbranschen till slut
hanteras av kriminella géng eller personer som agerar for deras rdkning.”
(Dévarande rikspolischef Stefan Stromberg intervjuad i Hufvudstadsbladet
7/10 2007).

Sverige har blivit annorlunda. Grova, organiserade brottsnitverk har eta-
blerat sig pa allt fler hall och har ocksa trappat upp sin verksamhet. Det hand-
lar om mc-géng som Hells Angels, Bandidos, Outlaws och Red Devils, men
dven om andra kriminella géng som Brodraskapet Wolfpack, Naserligan,
Tigrarna eller Original Gangsters. Genom att hota vittnen, poliser och &kla-
gare utmanas rattsstaten. Om vi inte lyckas hejda utvecklingen hotas demo-
kratin pa sikt.

En av méanga maltavlor for dessa brottsndtverk &r restaurangniringen. Det
finns flera forklaringar. Ménga restauranger och nattklubbar drar in stora
dagskassor och har en omfattande kontanthantering. Restauranger har ocksa,
jamfort med manga andra branscher, en nackdel nér det géller att skydda sig
mot hot, eftersom verksamheten bygger pa att det ar 14tt for allminheten att fa
tilltrade till lokalerna.

Krogarparet Shanaz och Habib Garakoei i Goteborg blev omtalade i hela
Sverige for att de vagade kdmpa emot nér de utsatts for utpressning, uppre-
pade hot och attentat fran den organiserade brottsligheten. Men langt ifran
alla krogégare végar tala hogt om de hot de utsatts for. Tyvédrr har paret
Garakoei ocksa fatt betala ett hogt pris och de har dven riktat kritik mot sam-
héllets insatser.

Det finns dven andra problem som maste uppmérksammas. Svarta kassor
och svart arbetskraft dr en utbredd foreteelse 1 delar av restaurangbranschen
utan att detta har nagot med organiserad brottslighet att géra. Men forekoms-
ten av svarta pengar Okar i sin tur attraktiviteten for organiserade ligor. Vill vi
bekdmpa spridningen av organiserad brottslighet behover vi forebygga genom
att minska de svarta pengarna i branschen.

Ocksa nér det giller ordning och sikerhet finns det brister. De flesta ord-
ningsvakter gor ett seridst jobb under mycket krdvande omstindigheter, men
osunda lojalitetsband gor att vakter i vissa ldgen védnder bort blicken i stéllet
for att ingripa mot brott. P4 méanga stillen &r det entrévirdar, ibland grovt
kriminellt belastade, som skoter sdkerheten utan att myndigheterna kan in-
gripa.

For att komma till rdtta med problemen krivs insatser fran flera hall. La-
garna behdver ses dver och statliga och kommunala myndigheter forbattra sitt
arbete, men dven parterna pa arbetsmarknaden spelar en mycket viktig roll.
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Svarta kassor

Restaurangnéringen dr en tillvéxtbransch, en viktig arbetsgivare och en sjélv-
klar del av ett samhille med levande ndjesliv och manga motesplatser. Men
det dr ocksa en bransch dar det omsétts stora summor i kontanta och svarta
pengar. Det &r osunt for konkurrensen, forsvarar for de anstélldas trygghet —
och lockar till sig organiserad brottslighet. Rikskriminalen har pekat pa pro-
blemet med att restauranger anvinds for penningtvitt eller forsdljning av
smuggelsprit och smuggelcigaretter, och har dven varnat for att skatte- och
bokforingsbrotten dr sa utbredda att det i forlangningen riskerar att snedvrida
konkurrensen inom branschen.

Enbart i Stockholms ldn uppskattas det arliga undandragandet av skatter
uppgd till ca 5 miljarder kronor, enligt berdkningar fran ldnsstyrelsen,
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. Med tanke pa att Stockholms ldn
enligt Sveriges Hotell- och Restaurangforetagares statistik star for 34 procent
av omséttningen i den svenska restaurangndringen skulle detta motsvara ett
arligt skattefusk pa nédstan 15 miljarder kronor pa restaurangerna i hela landet.

Siffran &r svindlande stor — den motsvarar 1 600 kronor per invénare i Sve-
rige, varje ar. Ett annat sdtt att uttrycka summan dr att den motsvarar
290 kronor i manaden i sdnkt inkomstskatt for varje person som ér i arbete.

Svartarbete

Eftersom restaurangnéringen ofta anvinder sig av tim- eller visstidsanstéllda
dr det hog omsittning pa personalen. Operation Krogsanering i Stockholm
hittar ndstan vid varje kontroll ménniskor som arbetar, men samtidigt forsor-
jer sig pa bidrag. Svartarbete kan ocksa organiseras av mc-géng.

For att motverka detta har krav pé personalliggare for restaurangnéringen
och vissa andra branscher inforts. Enligt lagen &r ndringsidkaren numera
ansvarig for att det finns en sérskild liggare dér det for varje dag antecknas
namn och personnummer pi de personer som arbetat den dagen. Aven oavlé-
nad personal och personer frdn bemanningsforetag ska skrivas in i liggaren.

Detta har ocksa lett till 6kad benégenhet att betala skatt enligt Ds 2009:43
Narvaroliggare och kontrollbesdk — en utvérdering och forslag till utvidgning.
De redovisade 16nerna i restaurangbranschen dkade under perioden 2007 och
2008 med mellan 1 och 1,5 miljarder kronor. Det motsvarar mellan 4 000 och
6 000 arsarbetskrafter. Skatteverket har gjort 60 000 kontrollbesdk och enligt
enkiter upplever en majoritet av foretagen personalliggare som nagot positivt.

Det finns dock luckor i lagen. Till exempel géller kravet pé personalliggare
bara niringsidkarens egen verksamhet. Man kan alltsd gé runt kravet genom
att leasa ut verksamheten i lokalerna till ndgon annan, helt eller delvis. Om en
restaurangégare later garderoben skotas av ndgon annan bortfaller ocksa dga-
rens ansvar for att garderobspersonalen antecknas i liggaren — och eftersom
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den som driver garderoben inte dgnar sig &t restaurangverksamhet dr den
personen inte skyldig att i sin tur fora liggare.

Penningtvatt

Krogvirlden &r en attraktiv miljo for penningtvitt, eftersom restauranger
hanterar stora mangder kontanter. Dessutom passerar pa restaurangerna varje
dag en strom av huvudsakligen anonyma géster, vilket gor att det blir svart att
i efterhand knyta en viss betalning till en sdrskild person.

Polisen har sedan linge pekat pa problemet med att grovt kriminella ut-
nyttjar krogarna for rekrytering, formedling av kontakter samt penningtvitt.
Penningtvitten sker genom att man spenderar pengar som kommer fran
brottslig verksamhet, men &ven genom att saidana pengar anvinds till att kdpa
upp krogar eller klubbar.

Ibland ar syftet med att kopa krogarna att tvitta pengar i den 16pande verk-
samheten. Den redovisade omséttningen i kassan blir dd mycket storre én vad
krogen omsitter i verkligheten. Mellanskillnaden utgérs av kontanta belopp
som tvittas vita genom att stdmplas in i kassan som forsiljningsintékter. En
skatterazzia kan alltsé, paradoxalt nog, vara berittigad &dven nér de redovisade
intédkterna dr misstdnkt hoga.

Svarta kassor

Restaurangbranschen &r en niring dér stora pengar dagligen omsitts i kontan-
ter. Eftersom kontantforsdljning dr svarare att kontrollera uppstér tva pro-
blem: for det forsta det “vanliga” skattefusket som leder till att restaurangé-
gare som foljer regelverket utsdtts for osund konkurrens, for det andra att
restauranger dven blir mer sarbara for kriminella som vill bedriva utpressning
mot krogaren eller ta kontroll 6ver oredovisad forséljning i t.ex. entréer och
garderober. Att forbéttra hanteringen av kontantkassor dr alltsa visentligt av
flera skal.

Varen 2007 antog riksdagen den borgerliga regeringens forslag till lag om
obligatoriska kassaregister i kontantbranschen. Den nya lagen, som trider i
kraft stegvis 2008-2010, innebédr en skyldighet for nédringsidkare som siljer
varor och tjdnster mot kontant betalning att registrera forsiljningen i ett certi-
fierat kassaregister. Syftet med lagen &r att forsvara for den svarta ekonomin
och ddrmed skydda seriésa foretagare frén illojal konkurrens. For restau-
ranger med alkoholtillstdnd har detta kravts sedan 2003.

Det ér dags att ytterligare forsvara for den ekonomiska brottsligheten bl.a. i
restaurangvérlden. Till exempel bor den som har tillstand till alkoholservering
ha ett strikt ansvar for att all forséljning i lokalen registreras i certifierade
kassaregister — annars ska man inte kunna fa eller behalla ett alkoholtillstand.
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Man ska alltsa inte kunna undgé lagens krav genom att leasa ut t.ex. insléapps-
eller garderobshanteringen till andra.

Likasa bor det vara obligatoriskt att kassaregistren omcertifieras vid dgar-
byte, s att man snabbt kan avgodra vilka eventuella oegentligheter som den
tidigare dgaren ska svara for. Detta &r sdrskilt viktigt i restaurangnéringen, dar
populéra stéllen ofta byter 4gare med jamna mellanrum.

Sjalvklart kommer kravet pa certifiering av kassaregister inte att 16sa alla
problem. Exempelvis forekommer manipulation av kassaregistren. Dessutom
ar det som bekant inte alltid kunden vintar pa att kopet registreras i kassan.
Man ldgger en peng pé baren, tar sin 6l och gér utan att vénta pa kvitto.

Men kravet pa kassaregister ger dndé de réttsvardande myndigheterna ett
viktigt redskap, ndmligen att det blir mgjligt att kontrollera den registrerade
omsittningen mot den verksamhet som faktiskt forsiggar pé stéllet. Om det
under kvéllen kommit in manga fler géster 4n vad som stdmplats in i entrén,
om det hidnger manga fler ytterkldder i garderoben dn vad som syns i kassare-
gistret — da dr det tecken pa att ndgot inte star ritt till.

Garderober och entréer

Nér polisen sjédlv utvérderat sina operativa insatser mot restaurangrelaterade
brott har det visat sig att entré- och garderobskassor dr en attraktiv kélla till
svarta pengar. Enbart inkomsterna i garderoben kan vara 5 000—10 000 kronor
per kvill pa ett framgéngsrikt innestélle, alltsa flera miljoner per ar. Kontrol-
len Over entrén pa stillen med hoga intrddesavgifter kan inbringa mangdub-
belt hogre belopp.

Foretradare for ”Operation krogsanering” i Stockholm pekar pa att det i ett
antal fall har forekommit att restaurangers entréer eller garderober helt enkelt
har tagits 6ver av kriminella, som tvingat till sig ansvaret for verksamheten
genom vald eller hot om véld. Det férekommer ocksé att restaurangédgare mot
sin vilja tvingas att anlita ett visst vaktbolag eller vissa vakter, med andra ord
en form av ren beskyddarverksamhet. Rikskriminalpolisen pekar pé att denna
form av utpressning ocksa kan syfta till att kontrollera narkotikaforsdljning pa
krogen.

Det ar helt oacceptabelt att entréer och garderober i dag kan fungera som
svaga punkter ddr den organiserade brottsligheten kan ta kontroll, inte minst
eftersom besokaren &r tvungen att betala till just dessa tva funktioner: entrén
for att fa lov att komma in, och garderoben (som ofta ar obligatorisk) for en
tjanst med 1&g serviceniva, i och med att den garderobsansvarige oftast 4nda
inte har nagra forpliktelser att ersétta foremal som forsvinner.

For att komma till ritta med detta behovs en kombination av atgédrder. Pa
regeringens uppdrag tillsattes en utredning for att se dver alkohollagen och
gora den modernare och effektivare. En ny alkohollag (SOU 2009:22) har
varit ute pa remissomgang och bereds pa departementet. En rad atgirder kan
Overvigas i det ssmmanhanget. Med forslaget om att alkoholtillstandet ryker
om inte all forsdljning slas in i certifierade kassaregister skulle man komma
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en bit pa viagen. Da skulle de allra virsta oredligheterna i entréer och gardero-
ber forsvaras. Exempelvis i Goteborg har ocksa flera restaurangforetag aterta-
git driften av entréer och garderober i egen regi for att komma till rétta med
problemen.

For att 6verhuvudtaget minska forekomsten av svarta pengar och dédrmed
forebygga den organiserade brottsligheten bér man ocksd minimera antalet
stillen pa restaurangen dir man hanterar kontanter. Det vore rimligt att re-
staurangbranschen tar intryck av arbetet som bedrivs gemensamt av fack och
arbetsgivare inom byggbranschen, en annan sektor med svartarbete och orga-
niserad brottslighet.

Restaurangbranschen skulle pa motsvarande sétt kunna arbeta for en sjdlv-
sanering genom att exempelvis uppmuntra krogarna att lata gésterna betala
garderobsavgiften pa notan eller i baren — eller infora avgiftsfria garderober
som en kundservice. Da skulle ocksé de kriminella gruppernas intresse for
verksamheten forsvinna automatiskt.

Tank om restaurangbranschen likt byggbranschen forsokte synliggdra det
vita for att pa sa sitt forsvara for det svarta. Det skulle t.ex. kunna innebéra att
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) driver en kvittokampanj,
dér seriosa krogare marknadsfor sig med 16fte om att alltid lamna kvitto och
dér kunderna uppmérksammas péa vikten av att begira kvitton sa att de kan
delta i arbetet mot den svarta ekonomin. Ju mindre oredovisade pengar som &r
i omlopp, desto mindre blir dessutom utrymmet for den organiserade brotts-
ligheten att sla sig in.

Klubbar

Klubbverksamheten &r en sjdlvklar del av den moderna ndjesscenen. Att en
ndjeslokal olika kvéllar hyrs ut till olika mer eller mindre tillfédlliga klubbar &r
ett naturligt sétt att skapa ett varierat utbud.

Diremot dr det viktigt att reglerna inte skapar oklarheter som kan utnyttjas
av oseridsa aktorer. Reglerna om kassaregister, personalliggare och ordnad
utskdnkning ska inte kunna kringgas genom att en restaurangégare sétter i
system att hyra ut lokalen till klubbverksambhet.

Jag menar att den som ér tillstdndshavare i en lokal som har tillstdnd for
alkoholservering bor ha ett strikt ansvar for att lagstiftningen f6ljs i lokalen,
dven nidr den hyrs ut till t.ex. klubbar. Om det inte efterlevs, och dvertriadel-
serna inte ror sig om rena bagateller, ska serveringstillstindet dras in enligt
samma beddmningsgrunder som om problemen uppstatt i tillstindshavarens
egen verksamhet. P4 sa sitt skapas en drivkraft for tillstindshavaren att sam-
arbeta med klubbansvariga och andra underhyresgéster sa att goda forhéllan-
den uppritthalls, utan att det for den skull skapar onddig byrakrati som skulle
lagga hinder i viagen for en levande klubbscen.
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Ordningsvakter och andra

I vardagligt tal anvénds ofta ordet ’dorrvakt” som ett samlingsbegrepp for
ordningsvakter, entrévdrdar och andra som arbetar med att halla ordning pa
ett utestélle. Det dr dock viktigt att skilja pa begreppen eftersom vissa yrkes-
kategorier har fatt sirskilda maktbefogenheter enligt lag.

En ordningsvakt ar enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter en person
som inte &r anstédlld som polisman men som dr férordnad att medverka till att
upprétthélla allmédn ordning. Ordningsvakten ska i sin tur skiljas fran vékzare,
vars arbete regleras i lagen (1974:191) om bevakningsforetag.

Ordningsvakten har vissa polisidra befogenheter: utover det varje medbor-
gare far gora (envarsgripande) kan ordningsvakten omhénderta berusade och
avvisa eller omhénderta stérande personer. For att verkstélla en atgird far
ordningsvakten inte anvdnda stringare medel dn forhallandena kriver. En
ordningsvakt dr dven skyldig att lyda order fran polis i tjanst. Dessutom é&r
vakten skyldig att halla polisen underrattad om forhdllanden som 4r av den
arten att de bor komma till polisens kédnnedom.

Skillnaden mellan véktare och ordningsvakt dr bl.a. att utbildningstiden for
viktare dr betydligt langre, ca 300 timmar i stéllet for lagst 60 timmar for
ordningsvakter. Ordningsvaktens roll &r ockséd definierad som att upprétthélla
allmén ordning (t.ex. vid allménna sammankomster, offentliga tillstillningar
eller vid restauranger), medan véktaren bevakar fastigheter, utfor virdetrans-
porter eller skyddar enskilda personer. Medan det ar lansstyrelsen som aukto-
riserar bevakningsforetag (ddr véktare arbetar) dr det polismyndigheten som
forordnar ordningsvakter. Forordnandet ar personligt och géller for tre ar i
taget.

Ordningsvaktsbranschen kan delas upp pa olika sétt. Manga ordningsvak-
ter arbetar samtidigt som véktare och dr anstdllda i bevakningsforetag som ar
auktoriserade enligt lagen (1974:191) om bevakningsforetag. Andra ord-
ningsvakter tillhor en ordningsvaktsforening. Det finns &ven ménga ordnings-
vakter som arbetar sjélvstindigt, utan att tillhora vare sig ett foretag eller en
forening. Restauranger kan alltsa vélja att antingen anlita ett foretag for att
tillgodose behovet av ordningsvakter, eller sjdlv anstilla ordningsvakterna
direkt.

I dag finns kritik frdn bevakningsbranschen mot att utbildningen ar for kort
och for innehallslos. En sékerhetschef kallar polisens obligatoriska utbildning
for ”en ren katastrof” och beskriver situationen s hér:

Efter tva veckors utbildning ska du ut i hetluften. Forst efter tre ar ska du

gé en vidareutbildning som &r torftig. Senaste kursen jag gick fick vi g
hem andra dagen eftersom foreldsarna inte ens kom.

Justitiekanslern har ocksa, apropa problemen med vakters agerande i krog-
virlden, lyft fram att ”det ar tveksamt om grundutbildningen for ordningsvak-
ter ar tillrdckligt omfattande bl.a. i fragor rérande konflikthantering och etik”.
Denna kritik behover tas pé allvar.

Pa vissa stéllen finns det forutom — eller i stéllet for — ordningsvakter dven
s.k. entrévirdar, klubbvirdar eller liknande. Detta &r personer som agerar
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helt utan auktorisation och som inte pa nagot sitt star under tillsyn av nadgon
myndighet. Tvirtom fungerar de uteslutande som restaurangégarens forlingda
arm. Det finns ménga seridst arbetande entrévérdar, men det finns tyvérr
ocksa manga exempel pa motsatsen i denna helt oreglerade sektor. Problemet
med oseridsa eller brottsligt belastade entrévirdar tas upp lédngre ner.

Polisens forlangda arm?

Antalet ordningsvakter har okat kontinuerligt &nda sedan lagens tillkomst
1980. Exakt hur manga de &r beror pa hur man rdknar. Uppskattningar fran
polisen dr att det finns 10 000 ordningsvakter, men den siffran beskriver
egentligen hur manga férordnanden som utfédrdats. Eftersom en ordningsvakt
kan ha flera férordnanden finns det Iuft i siffrorna. Det finns dven personer
som har forordnanden utan att for den skull arbeta inom branschen. Bevak-
ningsbranschens yrkes- och arbetsmiljondmnd, BYA, uppskattar det faktiska
antalet arsarbeten till omkring 4 000. Av dessa finns ungefir 2 500 inom
auktoriserade bevakningsforetag.

Oavsett vilken siffra som ar den mest réttvisande &r ordningsvakterna
alltsa ett mycket viktigt komplement till polisen for att sdkerstélla invénarnas
trygghet. Detta géller inte minst i restaurangbranschen, dir det har blivit allt
vanligare att tillstdindsmyndigheten, for att bevilja tillstdnd till alkoholserve-
ring efter ett visst klockslag, sétter som villkor att restaurangen anlitar ord-
ningsvakt.

En vanlig fredagskvill i vara storre stdder dr det manga fler ordningsvakter
i arbete dn det finns poliser i yttre tjanst. Exempelvis i Stockholm uppskattar
polisen att hilften av samtliga forordnade ordningsvakter arbetar helt eller
delvis pa restauranger eller klubbar. De ordningsvakterna som tjanstgor vid
nojesstéllen har ocksé i manga fall en svar arbetssituation, speciellt i anslut-
ning till sérskilt populéra lokaler eller i anslutning till platser dir manga rér
sig. Missndjda kroggéster som nekats intrdde eller blivit avvisade utsitter
ibland ordningsvakterna for grova véldsbrott och t.o.m. beskjutning.

Ordningsvakter pa sdrskilt brottsutsatta krogar bor enligt min asikt kunna
utrustas med kodad kommunikationsradio i det nya RAKEL-systemet. Pa sa
vis Okar vaktens trygghet eftersom det blir léttare att halla kontakt med anro-
pad polis pé vig till platsen.

Eftersom lagen forutsitter att ordningsvakten utgor ett komplement till po-
lisen borde det stindigt dkande antalet vakter bara vara att vdlkomna. Pa
ménga hall fungerar samarbetet krogvakt—polis mycket bra, exempelvis i
Trollhéttan och Norrkdping didr man ibland har gemensamma samlingar.
Tyvérr finns det dock allvarliga problem som motverkar att lagens syfte for-
verkligas. I klartext: det finns ljusskygga sidor av vaktbranschen som inte
motverkar brott utan som sjilva bidrar till brott.
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10

Dubbla lojaliteter

Att ordningsvakten ofta &r anstélld personligen direkt av krogen gor att man
riskerar att hamna i en lojalitetskonflikt. Oseridsa krogare kan ju straffa ord-
ningsvakter som arbetar nitiskt genom att sdga upp anstillningen. Eftersom
tdta polisrapporter om ordningsstorningar riskerar att ge restaurangen daligt
rykte hos tillstandsmyndigheten hamnar ordningsvakterna i en sarbar situat-
ion, dér de dventyrar sin egen forsérjning om de foljer sina éligganden och
rapporterar brott eller ordningsproblem. Ordningsvaktens lojalitet kan dérfor
hamna hos restaurangégaren i stillet for hos polisen och allménheten.

Dérfor forekommer det att vakter underlater att ingripa vid otillaten alko-
holservering, avstar fran att ingripa vid brott som faller under allmént atal och
struntar i att omhéinderta berusade. Viljan att rapportera brott eller ordnings-
storningar till polisen minskar dven pa grund av dessa osunda lojaliteter. Ord-
ningsvaktens lagstadgade uppgift att fungera som partner till polisen sétts ur
spel.

Detta ér ett direkt brott mot 4 § i ordningsvaktsférordningen (1980:589),
som foreskriver att en ordningsvakt som far “kdnnedom om ett brott som hor
under allmént atal [ska] 1dmna rapport om det till en polisman sé snart det kan
ske”. Ocksa i 7 § i lagen (1980:578) om ordningsvakter finns en allmén be-
stimmelse om att “en ordningsvakt skall halla polismyndigheten underrittad
om forhallanden som ror hans verksamhet och &r av sédan art att de bor
komma till myndighetens kdnnedom”.

Det finns i dag inte heller ndgot hinder mot att krgaren sjdlv har ord-
ningsvaktsbricka och uppriétthéller ordningen vid sin egen krog. Detta fore-
kommer dven i vissa fall i verkligheten. I sddana ldgen gér det inte ens att tala
om en lojalitetskonflikt — lojaliteten har d& dvergatt helt pa krogen.

Den starka kritiken mot dagens forhallanden delas ocksa av justitiekans-
lern, som i sin granskning av problemen med vakter i krogvérlden fastslar att
”det — med det nuvarande systemet dér ordningsvakterna oftast avlonas direkt
av krogarna — finns en tydlig risk att det uppstér lojaliteter mellan krogarna
och vakterna som inverkar negativt pa vakternas forméga att upprétthélla
ordningen pa ett korrekt sétt”.

Dagens situation dr ohéllbar. Ordningsvakten ska inte styras av hénsyn till
krogaren, utan av mélet att bidra till lugn och motverka brott — det &r den
yrkesuppgift som ar sjélva anledningen till att ordningsvakter har sérskilda
befogenheter enligt svensk lag.

Vi maéste stirka ordningsvakternas oberoende sa att de vagar ingripa —
dven om detta skulle vara impopulért hos chefen for det stélle dér de arbetar.

Ett forslag som har framforts &r att polisen skulle ta dver ansvaret for ord-
ningsvakterna och att polisen dven skulle ges rétt att beordra krogare att ta in
ordningsvakter efter polisens instruktioner. Jag tror dock att ett sddant forslag
har fler nackdelar dn fordelar, inte minst for att det skulle leda till att en hel
bransch fors in under 6kad statlig direktstyrning.

I stéllet bor kommunerna ges dkade befogenheter for att tvinga fram en
brytning av de osunda lojaliteterna mellan krogare och vakter nér sddana har
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uppstatt pa ett visst stélle. Tillstdandsmyndigheten bor darfor ha rétt att fatta
beslut om att ett stélle med serveringstillstand inte ska fé lov att direktanstilla
vaktpersonal, utan méste anlita auktoriserade bevakningsforetag for att tillgo-
dose sitt behov av ordningsvakter.

Likasa bor kommunen ha mojlighet att dértill foreskriva att ett visst stélle
inte far ha samma ordningsvakt mer &n en viss period, exempelvis tva veckor
i taget. Efterlevnaden av denna regel kontrolleras dels i den 16pande tillsynen,
dels genom att det infors en regel om att ordningsvakter 16pande rapporterar
in sina tjénstgoringsstéllen till polis.

Rotégg 1 branschen

Enbart i Stockholms 14n har under perioden 1/1 2002-30/6 2007 totalt
32 ordningsvakter med koppling till krog- eller restaurangmiljon stingts av
fran tjanstgoring eller fétt sina forordnanden &terkallade. Det har da handlat
om att ordningsvakten sjilv gjort sig skyldig till brott. Vanligast ar att vakten
gor sig skyldig till misshandel eller grov misshandel, men ocksé dopning och
narkotikabrott &r vanligt. Andra former av brott som ordningsvakter gjort sig
skyldiga till &r foregivande av allmén stéllning, brott mot knivlagen, bedra-
geri, olaga diskriminering och sexuellt tvang. Motsvarande period hade 21
ordningsvakter stidngts av i Vistra Gotalands ldn, och i Skéne lan var siffran
fyra.

Det ér ett problem att flera olika myndigheter i dag har tillsynsansvar over
olika delar av den viktiga samhéllssektor som vakt- och bevakningsbranschen
utgor. Léansstyrelsen svarar for auktorisation av bevakningsforetag, medan det
ar polisen som forordnar ordningsvakter och utdvar tillsyn 6ver dem. En-
trévirdarna ar en oreglerad verksamhet och star ddrmed helt utan tillsyn.

Man kan fraga sig om lénsstyrelserna i dag orkar uppfylla sin tillsynsupp-
gift for bevakningsbranschen. Totalt sett berdknas 7—8 arsarbetskrafter finnas
pa lansstyrelserna, detta for tillsyn av en bransch med 23 000 anstéllda.

Det ar som sagt polisen som forordnar ordningsvakter, och samma polis-
myndighet ska ocksa fatta beslut om att ett forordnande ska aterkallas. Nar
ordningsvakten ansdker om forordnande uppger vakten ocksa var han eller
hon har sitt uppdrag som ordningsvakt. Nér ordningsvakten byter arbetsgivare
finns det dock ingen skyldighet att meddela detta, vilket gor att polisens upp-
gifter om ordningsvakternas uppdragsgivare blir alltmer inaktuella ju lingre
tiden gér. Detta &r ett problem, bade i det 16pande samarbetet mellan polis och
ordningsvakter och i polisens tillsyn 6ver vakternas arbete.

De som drar nytta av detta dr den mer ljusskygga delen av krognéringen:
restaurangégare som sétter i system att skattefuska (genom t.ex. oredovisade
garderobs- eller entréavgifter), bryta mot alkohollagen eller diskriminera
vissa kategorier av géster, sdisom personer med mork hudfarg. Dessa krogare
kan vilja att hantera myndigheters krav pa ordningsvakter genom att anlita
oserisa aktorer. De bevakningsforetag som foljer regler och avtal pressas
dérmed bort fran marknaden.
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Manga ordningsvakter har i dag en forhallandevis 1ag inkomst som redovi-
sas pa skattebeskedet. Enligt manga beddmningar hinger detta samman med
att den “vita” I6nen for vissa vakter bara utgér mellan 40 och 60 procent av
den faktiska inkomsten. Resten drygas ut med svarta pengar fran t.ex. entré-
eller garderobskassorna.

I sitt remissvar pa Alkoholutredningen skriver Skatteverket i juni 2009:
”Skatteverket har i flera fall konstaterat samband mellan vakter, entrévardar
och garderobspersonal. Skatteverket har dven erfarenhet av att denna verk-
samhet har ett direkt samband med organiserad brottslighet. Garderobsperso-
nalen har ofta inflytande 6ver vem eller vilka som tillats komma in pa restau-
rangen. Ansvarsfordelningen mellan entrévirdar och garderobspersonal &r
oklar. Det finns séledes ett samband mellan garderobsverksamheten och ord-
ning och nykterhet pa restaurangen.”

Entrévardar

Pé& vissa restauranger, frimst i storstdderna, finns forutom ordningsvakter
dven s.k. entrévirdar eller klubbvérdar. Termerna skiftar, men tar sikte pa
personer som arbetar i entréer till sdrskilt frekventerade utestéllen och som
enbart har till uppgift att ordna kén och sléppa in géster enligt dgarens riktlin-
jer.

I lagens mening har entrévirdar inte rétt att géra nadgot annat an vilka med-
borgare som helst (t.ex. s.k. envarsgripanden av brottslingar), men i verklig-
heten tar de pé sig en helt annan roll. For de flesta géster framstar entrévérden
som en person med minst lika stora maktbefogenheter som ordningsvakterna.

Entrévardarna gor i praktiken ofta samma arbete som ordningsvakterna,
trots att entrévirdar inte har stdrre befogenheter &n en vanlig privatperson.
Problemet é&r att de, till skillnad frén ordningsvakterna, kan stanna i tjdnsten
aven efter att ha domts for 6vervald eller andra brott.

Varfor dr detta fallet? Darfor att arbetet som entrévird ar en foreteelse som
ar helt oreglerad i lagen. Diarmed finns det inte heller nagra legala mojligheter
for myndigheter att stoppa en entrévird fran att fortsétta arbetet trots att han
visat sig gravt olamplig.

En kartliggning av Dagens Nyheter hosten 2007 visade att ett tiotal personer
med kriminell bakgrund arbetade i krogarnas entréer enbart i Stockholm.
Nagra exempel:

? 39-arig man tidigare domd till sex ars fangelse for grovt rdn och tre ars
fangelse for medhjilp till rAn. Mannen &r bl.a. ddmd for inblandning i ett
vdpnat ran mot véktare i Uppsala 2004 som inbringade 1,4 miljoner kronor.

? 24-arig man domd till fangelse vid tre tillfdllen pa 2000-talet for ménni-
skorov, rdn, medhjilp till ran och medhjélp till grov stold.
30-drig man domd till tva ars fangelse for grovt narkotikabrott.
27-arig man som &r upptagen pa Rikskriminalens sé kallade Alcatrazlista
over landets 100 mest brottsaktiva gingmedlemmar. Mannen har kopp-
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lingar till den kriminella grupperingen Original Gangsters och dr domd for
bl.a. grov misshandel och narkotikabrott.

Varfor anlitar en restaurangigare en grovt kriminell person som entrévird?
En forklaring kan vara ”djungelns lag” — att den grovt kriminelle tros kunna
avskricka andra kriminella personer fran rivaliserande grupper fran att stélla
till brak pé restaurangen.

Men minst lika vanligt dr att det beror pa att restaurangégaren sjalv blivit
utsatt for hot fran den organiserade brottsligheten. Att genom hot eller direkta
brott ta kontroll 6ver verksamheten som dorrvakt/entréviard och garderobs-
hanteringen kan for den organiserade brottsligheten vara en l6nsam inkomst-
killa. Dessutom gor den att krogaren hamnar i en mycket sarbar beroendesi-
tuation, vilket ldngre fram kan utnyttjas till t.ex. utpressning.

Dirfor ar det ocksa nodvindigt att en forbéttrad offentlig tillsyn av vakt-
branschen gar hand i hand med 6kade insatser fran restaurangnéringen sjélv.
Det etiska program som tagits fram av Sveriges Hotell- och Restaurangfore-
tagare (SHR) ldagger en bra grund, men det finns ett stort utrymme for att
stiarka samverkan mellan myndigheter och branschforetradare. Det ligger inte
bara i branschens eget intresse utan stirker d&ven kundernas trygghet.

Samverkan mot organiserad brottslighet

Vi vet inte den exakta omfattningen av den organiserade brottsligheten i
krogvarlden, men vi vet att den finns, att den tjdnar pengar och ddrmed sanno-
likt expanderar om det gar. Det giller darfor att arbeta bade nationellt och
lokalt for att minska restaurangbranschens sarbarhet och lagfora de brottsliga
handlingar som begés. Polisen klarar det inte pa egen hand.

Folkpartiet liberalerna har lange foresprakat en Al Capone-strategi” som
gér ut pa att alla berérda myndigheter samverkar for att forfolja de yrkeskri-
minella i deras verksamhet. Det var ju inte for sina valdsbrott utan for skatte-
fusk som Al Capone till slut hamnade bakom l&s och bom.

En sadan strategi haller nu pa att forverkligas i och med att Justitiedepar-
tementet for tvd &r sedan utlyste en nationell mobilisering mot organiserad
brottslighet. Det lade grunden for ett stirkt samarbete mellan polis och rétts-
viasende samt Skatteverket, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Tullverket,
Kustbevakningen, Migrationsverket och kommuner, landsting och regioner.
De fortsatta dtgérder som regeringen direfter har genomfort, t.ex. genom
inrdttande av regionala underrittelsecenter pa flera orter i landet, ligger helt i
linje med denna strategi och kommer att leda till en vdlkommen upptrappning
av arbetet.

Jag dr dvertygad om att den organiserade brottsligheten i krogvirlden kan
pressas tillbaka. Men det finns ingen enkel patentlosning, utan det behdvs en
kombination av flera olika atgirder. Som en rdd trad 16per behovet av tydli-
gare regler och skérpt tillsyn. Missforhallandena i ordningsvaktsbranschen
géar att minska radikalt med ett bittre regelverk. Det finns ocksa effektiva
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atgédrder for att minska cirkulationen av kontanta, oredovisade medel. Tillsy-
nen behdver forbéttras men ocksa kraftsamlas.

Jag har i motionen pekat pa behovet av att forbéttra den statliga tillsynen
av bevakningsforetag. 1 krogbranschen behdver ocksé tillsynen av alkohol-
hanteringen bli battre pd manga hall. Alkoholhanteringen &r extra intressant i
detta sammanhang eftersom den &r reglerad och star for en sa stor del av
branschens inkomster.

Nér den nuvarande alkohollagen trddde i kraft 1995 flyttades ansvaret for
den lokala alkoholkontrollen fran ldnsstyrelserna till kommunerna. Ménga
kommuner arbetar mycket ambitiost med detta, men i de olika kommunerna
finns skiftande forutsattningar for att bedriva en fungerande tillsyn. Inte minst
handlar det om att kommunerna inte alltid avsétter rimliga personalresurser.
En forskarstudie 2006 fran Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drog-
forskning (SoRAD) vid Stockholms universitet visar ocksd att ndrmare
15 procent av kommunala alkoholhandldggare upplever att politiker och be-
slutsfattare prioriterar néringspolitiska insatser framfor alkohollagen (Anto-
nina Eriksson och Charlotta Fondén: ”Koll pa krogen? Kommunala alkohol-
handldggares arbetssituation”). Siffran kan tyckas 1ag, men skulle motsvara
att alkohollagens syfte asidositts i mellan 40 och 50 kommuner i landet. Det
ar inte rimligt.

Risken for felriktad lojalitet med lokala néringsidkare &r ett problem som
kraver atgdrder. Ett alternativ skulle kunna vara att pa olika sétt frimja att
kommuner samarbetar om tillsynen. Om inte ”ldgstanivan” hdjs pa den kom-
munala tillsynen anser jag att samhiéllet inte bor uteslutas och att tillsynsan-
svaret ater blir statligt i framtiden.

Mycket kan ocksa goras genom ett 6kat samarbete mellan olika tillsyns-
myndigheter. Det finns en risk att alkoholhandldggaren besoker en restaurang
och enbart synar nykterhetsnivan. Krogbranschen méste kontrolleras ur ett
helhetsperspektiv som beaktar serveringstillstind, brandskyddsforeskrifter,
bokforing, mathygien m.m. Detta gor det léttare att punktmarkera oseridsa
néringsidkare, men minskar ocksd byrékratin och dédrmed arbetsbordan for
alla skotsamma restaurangforetagare.

Alkoholtillstindsenheten vid Goteborgs kommun och dvriga tva storstider
har upparbetade rutiner for att i samarbete med Skatteverket och andra stat-
liga myndigheter genomfora samordnad tillsyn. Liknande samarbetsformer
borde finnas 6ver hela landet.

Restaurangbranschen bor ocksa oka sitt eget engagemang. For alla heder-
liga restaurangforetagare dr den organiserade brottsligheten ett hot. Den &r ett
hot mot konkurrensen mellan foretagen, den leder till hot mot manga enskilda
foretagare och den ér ett hot mot kunderna.

Stockholm den 6 oktober 2009

Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp)
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