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Migrationsministerns hantering av ett regeringsiirende om migration

Bakgrund

Asylinvandringen till Sverige har varit oproportionerligt hig dven efter atstramningarna ar 2015.
Antalet asylansokningar i Sverige uppgick under 2019 till knappt 22 000. Ar 2020 var antal
asylansokningar férre, cirka 13 000. De ldgre nivéer av asylanstkningar och illegala grinspassager
over EU:s yttre grins som noterats under 2020 kopplas av savil Migrationsverkets generaldirektor
som europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn Frontex till coronapandemin. Ans6kningarna kan
darfor antas aterga till hGga nivaer nar pandemin 4r Sver.

Tillsammans med familjedterférening ar den asylrelaterad invandring pa ohéllbart hdga nivaer, sett till
Sveriges mottagningskapacitet och integrationsformdga. Det var mot den bakgrunden Moderaterna
reserverade sig mot flera av den parlamentariskt sammansatta kommittén om migrationspolitikens
(Migrationskommittén) forslag i betdnkandet "En 1angsiktigt hallbar migrationspolitik". Det stora
problemet med Migrationskommitténs forslag &r att invandringen till Sverige skulle ligga kvar pa
samma hdga niva som idag - trots de uppenbara integrationsproblem vi stér infor.

Regeringens kompletterande promemoria till betéinkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54)

Trots omstindigheterna aviserade regeringen, i samband med att Migrationskommitténs betinkande
remitterades, kompletterande forslag. Férslagen presenterades i Kompletterande promemoria till
betdnkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54). Forslagen skulle gira regelverket
annu mer generdst for framtida invandring till Sverige.

Den 4 december 2020, nagra dagar innan remisstiden I6pte ut for betinkandet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54), remitterades den kompletterande promemorian. Remisstiden sattes
till den 10 januari 2021 och omfattade darmed ett antal helgdagar.

Den kompletterande promemorian innehéller bl.a. férslag rérande humanitiira skil som frantar
bestimmelsen dess karaktir av undantagsbestimmelse. Den kommer leda till ett 6kat antal beviljade
uppehallstillstind. Den kan ocksa innebara dkade incitament fér ménniskor att anvinda irreguljira
végar till Sverige samt for vissa personer med gillande utvisningsbeslut att halla sig kvar i landet.
Sé&dana betydande lagforéndringar behdver ges en remisstid som ger remissinstanserna en reell
mojlighet att Gverviga forslagen.

Nir remisstiden 16pte ut var det ca 64 % av remissinstanserna som hade besvarat remissen. Flera
remissinstanser har patalat remisstidens langd. Goteborgs Stad har i sitt svar betonat att staden inte
kunnat behandla remissen politiskt och Helsingborgs stad har avstatt fran att limna yttrande med
hanvisning till den mycket korta remisstiden. Aven av Vetlanda kommuns remissvar framgar att det pa
grund av den korta tid som avsatts for remissen inte funnits mgjlighet f5r kommunstyrelsen att
behandla fragan. Dartill har flera remissinstanser som l&mnat in svar valt att avsta fran att yttra sig i
sak.

Oaktat effekterna av forslagen 4r konskevensavsnittet kort. Slutsatsen ir att forslagen i promemorian
inte forédndrar Migrationskommitténs bedémning att férslagen sammantaget leder till att de samlade
statliga kostnaderna blir légre jamfort med vad som skulle gilla vid en atergéng till utlinningslagens
regler. Kritik mot konsekvensanalysen framkommer bl.a. i remissvar fran Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.



Det finns anledning for konstitutionsutskottet att granska om regeringens beredning av den
kompletterande promemorian, samt de konsekvensanalyser som gjorts i den, varit godtagbara.

Om beredningskravet

Av 7 kap. 2 § regeringsformen f6ljer det sa kallade beredningskravet som innebir att regeringen vid
beredningen av drenden ska inhdmta upplysningar och yttranden fran berérda myndigheter, kommuner
samt andra sammanslutningar och enskilda. I Statsrddsberedningens skrift Propositionshandboken (Ds
1997:1) beskrivs beredningskravet ytterligare. Dar framgar bland annat att remisstiden normalt ska
vara tre manader, men att det forekommer att sérskilda skl pakallar en forkortad remisstid. Det ror sig
dock om undantagssituationer, till exempel nir Sverige befinner sig i en krissituation (jfr
Konstitutionsutskottets betdnkande 2018/19:KU20). Konstitutionsutskottet har bland annat framhallit
att remisstiderna bor vara s "vil tilltagna att remissinstanserna ges en reell mgjlighet att Sverviga
forslagen" (se konstitutionsutskottets uttalanden i betinkandena 2018/19:KU20 och 2017/18:KU9).

Det saknas, sdvitt framkommit, skil for att de kompletterande forslag som regeringen lagt fram inte
remitterats pd sedvanligt sétt.

Om kravet pa konsekvensanalys

Migrationspolitiken och dess utfall pdverkar manga myndigheter, kommuner och enskilda. Darfor 4r
det extra viktigt med vil genomforda konskensanalyser infér migrationspolitiska beslut.
Riksrevisionen har i en granskning frdn 2017 (RiR 2017:25) understrukit behov av "ekonomiska
analyser, trovérdiga skattningar av antalet asylsokande samt beskrivningar av hur forslagen paverkar
ménniskor, myndigheter, kommuner och landsting". Med anledning av sin granskning
rekommenderade Riksrevisionen Regeringskansliet att utveckla kvaliteten i konsekvensanalyserna.
Négot som regeringen stillt sig bakom (Skr. 2017/18:125).

Konsekvensanalyserna av de tillkommande forslag som regeringen remitterat genom den
kompletterande promemorian &r mycket kortfattade och saknar substans. Exempelvis saknas en
tillrdcklig uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna sévil for staten som for kommuner och
regioner. Inte heller finns det ndgon skattning och analys av hur forslagen paverkar antalet
asylsokande och beviljade uppehallstillstind. Det leder bland annat till att remissinstanserna ges simre
mdjlighet att ldmna kvalificerade synpunkter samt forsvarar for de som berdrs av forslagen att
forbereda sig. Det sistnimnda patalas ocksé i exempelvis Sveriges Kommuner och Regioners
remissvar.

Konstitutionsutskottet bor granska regeringens hantering av tillkommande forslag

Mot bakgrund av ovanstiende begr jag att konstitutionsutskottet granskar regeringens och i synnerhet
migrationsminister Morgan Johanssons hantering av ovan angivna drende.
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