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Sammanfattning

Uppdraget
Utredningen har haft i uppdrag att kartligga utvecklingen och

omfattningen av kénsdiskriminerande reklam i Sverige och limna
forslag till hur lagstiftning mot sidan reklam skulle kunna utformas
samt redovisa f6r- och nackdelar med dessa forslag. I uppdraget har
ocksd ingdtt att beakta andra mojligheter att komma till ritta med
kénsdiskriminerande reklam, t.ex. genom niringslivets egna sjilv-
reglerande organ.

Bakgrund

Det rider en bred enighet om att kénsdiskriminerande reklam ir
problematisk och icke-6nskvird. Den tekniska utvecklingen de
senaste tio dren har pd ett radikalt sitt forindrat férutsittningarna
for kommersiella budskap. Detta har stor betydelse f6r kvantitet,
tillginglighet och spridning av kénsdiskriminerande reklam i vir
vardag.

Kénsstereotypa framstillningar befister sniva konsroller och
begrinsar dirmed ocks3 handlingsutrymmet och livssituationen fér
frimst flickor och kvinnor, men dven fér pojkar och min. Att dessa
reklambudskap finns 6verallt i vir vardag, bl.a. pA TV, 1 tidningar,
film och Internet, gor att de normaliseras och blir till f6rvintningar
och krav att forhilla sig till. Kénsdiskriminerande reklam kan vara
krinkande mot bdda kénen.

Sedan Marknadsdomstolen 1 ett avgérande 1976 (MD 1976:8)
fastslog att marknadsféringslagen inte omfattar kénsdiskrimineran-
de reklam, eftersom den ir krinkande mot kvinnor inte 1 deras
egenskap av konsumenter utan p.g.a. deras kon, har en rad
motioner, betinkanden, rapporter m.m. behandlat kénsdiskrimi-
nerande reklam. Riksdagens lagutskott, som har behandlat frigan
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om lagstiftning vid upprepade tillfillen, har bedémt att behov av
lagstiftning inte forelegat. Bide lagutskottet och konstitutions-
utskottet har vidare konstaterat att inférandet av en lagstiftning om
kénsdiskriminerande reklam kriver grundlagsindring.

Det sjilvreglerande organet Niringslivets Etiska Rid mot
Koénsdiskriminerande reklam (ERK) inrittades 1988 pd initiativ av
niringslivet. Enligt ridets stadgar dr reklam konsdiskriminerande
om den beddéms vara sexistisk eller schabloniserande samt dven om
den pd annat nedvirderande sitt ir uppenbart kénsdiskriminerande
foér kvinnor eller man. Om reklam féranleder ett fillande uttalande
gors det offentligt genom publicering pd ridets hemsida och
underrittelser till pressen.

Lagreglering bor ske

Utredningens sammanstillning av den koénsdiskriminerande
reklamens utveckling och omfattning, men framférallt dess art,
visar pd ett behov av ytterligare samlade dtgirder for att motverka
konsdiskriminering 1 reklam. Den avgérande mest effektiva
dtgirden dr ett lagreglerat forbud mot konsdiskriminerande
kommersiell reklam.

Utredningen konstaterar att det faller utanfér tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att skydda en nirings-
idkares ekonomiska intressen. Med den utgingspunkten kan
reklam 1 viss utstrickning regleras i vanlig lag. Allmin enighet rider
om att efterhandsingripanden mot framstillningar av utpriglat
kommersiell natur som har rent kommersiella forhdllanden till
foremal kan goras med stéd av lag. P4 den grunden vilar marknads-
foringslagen. Enligt utredningens mening saknas det skil att
resonera annorlunda nir det giller reklam med kénsdiskrimineran-
de utformning.

Utredningen foresldr att lagen ska tillimpas p& reklam i
niringsverksamhet. Med reklam avses ett elektroniskt eller tryckt
text-, bild- eller ljudmeddelande som &4r idgnat att frimja ett
kommersiellt syfte i niringsverksamheten. Lagforslaget foreskriver
vidare att reklam inte fir ha en konsdiskriminerande utformning.
Med konsdiskriminerande utformning avses en skildring av
konsegenskaper eller -roller vilken allmint sett uppfattas som
krinkande for kvinnor eller min.

14
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Reklamens utformning

Valet av tillvigagingssitt fér att nd ut med reklamens budskap
beror pd den mélgrupp som den riktar sig till. Reklamens form ir
anpassad for att nd stérsta mojliga andel av den tinkta reklam-
mottagargruppen. Reklamens utformning har till syfte att vicka
uppmirksamhet eller pd annat sitt vara i6gonfallande f6r reklam-
mottagarna. Genom reklamens utformning férmedlas det kom-
mersiella syftet, dvs. huvudsakligen avsittning av vara eller tjinst.
Utformningen kan dirfor inte pdverka reklamens kommersiella
natur. Med den hir foérstdelsen av begreppet kommer férbudet mot
kénsdiskriminerande utformning att utgéra en formforeskrift for
reklam.

Reklamens utformning ir sirskilt anpassad s att den appellerar
till tolkningar i viss riktning. En férutsittning for likartad tolkning,
och férmodat likartat kommersiellt handlande, ir dirfor att formen
grundar sig pd allminna férestillningar eller fordomar i det
samhille dir reklammottagarna finns. Fér detta indamdl anvinds
bl.a. kénsegenskaper eller -roller. Nir det giller den typ av reklam
som nu foreslds bli lagreglerad ir det just reklamens utformning
som har en avgorande betydelse f6r hur reklamen ska uppfattas av
reklammottagarna.

Bedémning av reklam

Vid bedémningen av vad som utgdér koénsdiskriminerande
utformning ir av betydelse bla. reklamform, dimensionering,
omfattning, kombination av text, bild och ljud samt eventuell
retuschering eller beskirning av bild.

Under vilka férhdllanden reklam uppfattas som krinkande
handlar tll viss del om bedémningar med inslag av subjektiva
virderingar. Ndgon entydig objektiv méttstock i detta hinseende ir
svir att finna. Att den foreslagna lagens syfte dr att frimja
jimstilldhet mellan kénen utifrin ett allmint samhillsintresse bor
fa genomslagskraft vid bedémningen av reklamen. Med begreppet
allmint sett ska forstds en spridd eller utbredd uppfattning bland
reklammottagarna som inte avviker frin den &skddning som
representerar samhillet 1 stort. Vid faststillande av en sddan
uppfattning kan orientering sékas i vad som kan anses utgéra en
typisk reaktion infér en viss skildring. I de fall den vanligaste

15



Sammanfattning SOU 2008:5

meningen hos de tinkta reklammottagarna kan anses vara annan in
den som annars giller i sambhillet bér den allminrddande
uppfattningen ha foretride. Forestillningen om den allminna
synen kommer sdledes frimst att grundas pd en méttstock kring
normer 1 “det goda samhillet” som pi ett ansvarsfullt sitt verkar
for att uppnd jimstilldhet mellan kénen.

Tillsyn och sanktioner

Utredningen foresldr att Konsumentombudsmannen ska utdva
tillsyn 6ver att lagen foljs. Konsumentombudsmannen ir enligt
lagen ensam behorig att vicka talan eller meddela foreliggande om
féorbud mot fortsatt anvindning av reklam som inte uppfyller
formkraven 1 lagen. Ett forbud ska vara férenat med vite.
Konsumentombudsmannen ir ocksd ensam behorig att fora talan
om utdémande av vite mot den som bryter mot ett férbud.

Utredningens bedémningar och andra forslag till atgarder
for att motverka konsdiskriminerande reklam

Utredningen anser att ERK bor fortsitta bedriva sin verksamhet
och att Konsumentverket/KO ska ansvara foér frigor avseende
konsdiskriminerande reklam, vilket bl.a. innefattar kartliggning av
dess utveckling och omfattning, utformning av rdd och spridning
av information. Vidare foreslds att Skolverket och Hogskoleverket
ska gora en oversyn och utvirdering avseende utbildningen 1
mediekritisk kompetens samt om det anses behovligt arbeta f6r en
utbildningsutveckling i denna friga. Beredningen inom Regerings-
kansliet av betinkandet Mdirk — virdig jamstilldber (SOU 2002:30)
bér beakta mojligheterna att inom arbetet infoga jimstilldhets-
/kvalitetsmirkning som tar sikte pd kénsdiskriminerande reklam.
Inrittande av kommunala konsumentnimnder med uppgift att
bevaka reklamen 1 ett konsperspektiv dr bra, men féreslis inte. Inte
heller féresls en Reklamombudsman i niringslivets regi.
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Konsekvenser

Den nya lagen och 6vriga forslag kan férvintas ha stor betydelse
for jimstilldheten mellan kvinnor och min. En nigot dkad resurs-
dtging hos vissa myndigheter och hos ett begrinsat antal domstolar
kan foérvintas. I ovrigt bér utredningens forslag inte f3 nigra
nimnvirda statsfinansiella konsekvenser.

Initialt kan den nya lagstiftningen komma att medféra vissa
kostnader f6r utbildningsinsatser inom niringslivet. Dessa
kostnader kan dock bedémas bli marginella eftersom det redan i
dag finns frivilliga branschnormer avseende konsdiskriminerande
reklam liknande de som utredningen féreslar.

Ikrafttradande

Utredningens bedémning ir att lagen bér kunna trida i kraft den
1 januari 2009.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om forbud mot kénsdiskriminerande reklam

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag har till syfte att frimja jimstilldhet mellan kvinnor
och min genom att motverka krinkning av deras virdighet i
reklam.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Lagen tillimpas pi reklam 1 niringsverksamhet. Med reklam
avses ett elektroniskt eller tryckt text-, bild- eller ljudmeddelande
som dr dgnat att frimja ett kommersiellt syfte i niringsverk-
samheten.

Lagen tillimpas inte 1 den utstrickning det skulle strida mot
bestimmelser om tryck- eller yttrandefrihet 1 tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Formkrav pa reklam

3 § Reklam fér inte ha en kénsdiskriminerande utformning.

Med kénsdiskriminerande utformning avses en skildring av
konsegenskaper eller —roller vilken allmint sett uppfattas som
krinkande for kvinnor eller min.
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Tillsyn

4 § Konsumentombudsmannen ska utéva tillsyn over att lagen
foljs.

Forbud mot fortsatt reklam

5§ En niringsidkare vars reklam strider mot 3 § fir férbjudas att
fortsitta anvinda den reklamen eller annan liknande reklam. Ett
férbud ska forenas med vite.

Ett forbud enligt férsta stycket far meddelas ocksd

1. en anstilld hos niringsidkaren,

2. ndgon annan som handlar for niringsidkarens rikning, och

3. var och en som 1 6vrigt visentligt har bidragit till reklamen.

Foreliggande

6 § I fall som inte dr av storre vikt fir Konsumentombudsmannen
meddela ett foreliggande om férbud under samma férutsittningar
som anges 1 5§. Om ett foreliggande godkinns inom angiven tid
blir det gillande som en lagakraftvunnen dom.

Talan

7 § Talan om férbud vicks vid Marknadsdomstolen och talan om
utdémande av vite vid Stockholms tingsritt. Talan fir vickas av
Konsumentombudsmannen.

Talan om férbud fir inte vickas om Konsumentombudsmannen
har meddelat foreliggande om férbud och tiden f6r godkinnande
inte har gitt ut.

Interimistiska beslut

8§ I en ritteging om férbud fir Marknadsdomstolen meddela
forbud att gilla tills vidare, om

1. Konsumentombudsmannen visar sannolika skil foér sin talan,
och
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2. det skiligen kan befaras att svaranden genom att vidta eller
lata bli att vidta en viss handling minskar betydelsen av ett férbud.

I friga om beslut enligt férsta stycket tillimpas 15 kap. 5 § andra
— fjirde styckena och 8 § rittegdngsbalken. Beslutet fir verkstillas
genast.

Konsumentombudsmannen behéver inte stilla sikerhet for
skada som kan tillfogas svaranden.

Rittskraft

9 § En dom i vilken frigan om férbud har prévats hindrar att en ny
talan om férbud vicks eller foreliggande om férbud meddelas med
anledning av reklam som omfattas av férbudet.

Rittegingsbestimmelser

10 § Vid handliggning av mil om férbud tillimpas foéreskrifterna 1
rittegdngsbalken om tvistemdl dir férlikning om saken inte ir
tilliten. I mil om utdémande av vite giller vad som féreskrivs i
lagen (1985:206) om viten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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2 Forslag till

SOU 2008:5

lag om andring i lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 118§ lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Marknadsdomstolen
handligger mal och irenden
enligt

1. konkurrenslagen
(1993:20),
2. marknadsféringslagen

(1995:450),

3. lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor 1 konsument-
forhillanden,

4. lagen (1984:292) om
avtalsvillkor mellan  nirings-
idkare,

5. lagen (1994:615) om
ingripande  mot  otillborligt
beteende avseende offentlig
upphandling,

6. lagen (2000:1175) om
taleritt for vissa utlindska
konsumentmyndigheter och

konsumentorganisationer,

7. forsikringsavtalslagen
(2005:104),

8. lagen (2005:590) om insyn
1 vissa finansiella férbindelser
m.m.,

9. lagen (2006:484) om
franchisegivares  informations-
skyldighet,

10. luftfartslagen (1957:297).
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Bestimmelserna 1 14-22 §§
tillimpas inte 1 mél eller drenden
enligt konkurrenslagen, mark-

nadsforingslagen,  férsikrings-
avtalslagen, lagen om insyn i
vissa finansiella  férbindelser

m.m., lagen om franchisegivares
informationsskyldighet eller
luftfartslagen. I mal enligt
marknadsféringslagen,

forsikringsavtalslagen eller lagen
om  franchisegivares  info-
rmationsskyldighet  tillimpas
inte heller 13 a§. I stillet giller
vad som foéreskrivs 1 dessa lagar.

Forfattningsforslag

forbud mot kénsdiskriminerande
reklam.

Bestimmelserna 1 14-22 §§
tillimpas inte 1 mél eller drenden
enligt konkurrenslagen, mark-

nadsforingslagen,  férsikrings-
avtalslagen, lagen om insyn i
vissa finansiella  férbindelser

m.m., lagen om franchisegivares
informationsskyldighet,  luft-
fartslagen eller lagen om forbud
mot kénsdiskriminerande reklam.
I mil enligt marknadsforings-
lagen,  forsikringsavtalslagen,
lagen  om  franchisegivares
informationsskyldighet eller
lagen om forbud mot konsdiskri-
minerande reklam tillimpas inte
heller 13 a§. I stillet giller vad
som foreskrivs 1 dessa lagar.

11§

For frigor om marknads-
téring och fragor om avtals-
villkor 1 konsumentférhillanden
finns en konsumentombuds-
man. Ombudsmannen utses av
regeringen for viss tid och skall
vara jurist.

For frigor om marknads-
foring, avtalsvillkor 1
konsumentférhillanden och
konsdiskriminerande reklam
finns en konsumentombuds-
man. Ombudsmannen utses av
regeringen for viss tid och ska
vara jurist.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Vid regeringssammantride den 27 juli 2006 beslutade regeringen
att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att kartligga
utvecklingen och omfattningen av konsdiskriminerande reklam i
Sverige och limna férslag till hur lagstiftning mot sidan reklam
skulle kunna utformas, samt redovisa fér- och nackdelar med dessa
forslag (dir. 2006:82). Enligt direktiven ska utredningen iven
beakta andra méjligheter att komma till ritta med konsdiskrimi-
nerande reklam, t.ex. genom niringslivets egna sjilvreglerande
organ. Utredningen har antagit namnet Utredningen om
kénsdiskriminerande reklam.
Direktiven till utredningen fogas som bilaga till betinkandet.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen holl sitt férsta sammantride den 5 mars 2007 och har
ddrefter haft fem sammantriden, varav ett tvd dagar lingt internat-
sammantride. Utredningens sekreterare har under arbetets ging
haft ytterligare kontakter med utredningens experter. I utred-
ningen har ingdtt fem experter, varav en har ersatts under
utredningsarbetet. Utredningen har valt att 1 betinkandet skriva
utredningen dven vid behandling av frigor kring vilka enighet inte
uppnatts.

Utredningen har besokt Jimstilldhetsombudsmannen, Barn-
ombudsmannen och Ungdomsstyrelsen samt haft méte 1 Goteborg
med Konsumentverket. Utredningen har samritt med Nirings-
livets Regelnimnd och, i frinvaro av ordférande i Tryck- och
yttrandefrihetsberedningen (Ju 2003:04) vid aktuell tid, varit i
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kontakt med beredningens sekreterare. Dirutéver har utredningen
haft kontakter med medarbetare frin Medierddet och Géteborgs
universitet. Utredningen har ocksd berett Allt ir Mojligt,
Kooperativa Forbundet, Marknadstidningsakademin, Sveriges
Konsumenter 1 Samverkan, Sveriges Mediebyrier och Sveriges
Reklamférbund méjlighet att yttra sig.

Utredningen har anlitat medieforskaren Anja Hirdman som
konsult med uppdrag att kartligga utvecklingen och omfattningen
av konsdiskriminerande reklam. Information om relevant lagstift-
ning i évriga nordiska linder har inhimtats genom enkiter.
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2 Konsdiskriminerande reklam —
definitioner och paverkan

2.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas tidigare férekommande definitioner av
kénsdiskriminerande reklam. Direfter redovisas forskning om hur
reklam pédverkar oss. Utredningens analys av vad konsdiskrimi-
nerande reklam ir och hur den pdverkar oss samt slutsatser dirav
redovisas 1 avsnitt 9.2 och 9.3.

2.2 Definitioner

Kénsdiskriminerande reklam i Sverige har sedan bérjan av 1970-
talet varit foremdl for dtgirder av olika slag sisom utredningar,
kartliggningar, lagstiftningsforslag, niringslivets egendtgirder samt
provats 1 domstol. Frigan har ansetts berora sdvil jamstilldhet och
diskriminering som marknadsféring samt yttrande- och tryck-
frihet.

Det finns ingen legal definition av kénsdiskriminerande reklam.
I direktivet till denna utredning anvinds en lexikalisk definition.
Dir anges att kénsdiskriminerande reklam ir reklam som forut-
sitter konsférdomar och konsroller och som ofta har en viss
sexuell anstrykning (Nationalencyklopedin). Den delas ofta upp 1
schabloniserande och krinkande reklam. Den definition som med
smirre variationer ir allmint etablerad i lagstiftnings- och ritts-
tillimpningssammanhang, likavil som vid branschens egendtgirder,
utarbetades av en arbetsgrupp tillsatt av Konsumentombudsmannen
1974 (promemoria 1975-04-16).

Som konsdiskriminerande reklam 1 vidstrickt bemirkelse
betecknas enligt promemorian
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a) framstillning som beskriver kvinnan eller mannen p3 ett sitt som ir
oférenligt med kravet pd minsklig virdighet och principen om de
enskilda minniskornas lika virde och lika rittigheter oavsett kon. T
enlighet hirmed ska som konsdiskriminerande reklam beaktas
framstillning som spelar pd konstérdomar, t.ex.

1) framstillning som beskriver kvinnors eller mins sociala,
ekonomiska eller kulturella roller pd ett sitt som strider mot
principen om kvinnors och mins lika virde i dessa sammanhang,

2) framstillning som beskriver kvinna eller man s3som mindre
kunnig eller mindre begivad in person tillhérande det andra konet
eller sisom mindre kapabel eller limpad att fullgéra uppgifter som ir
tysiologiskt sett kénsbundna.

b) Framstillning som schabloniserar det ena kénets personlighetsdrag,
firdigheter, utseende eller sociala roll i familje- och arbetslivet pd ett
sitt som kan antas motverka strivandena i samhillet att forverkliga
den grundliggande milsittningen om kénens jimstilldhet.

Arbetsgruppen framhéll att den forsta delen av definitionen (a) tar
sikte pd framstillningar vars innehdll ir i egentlig mening diskrimi-
nerande mot det ena konet, dvs. som meddelar ett budskap som ir
dgnat att pd ett eller annat sitt nedvirdera konet i friga. Den andra
delen av definitionen (b) tar diremot sikte pa framstillningar, som
inte innehéller ett i egentlig mening diskriminerande budskap men
som 4terspeglar ett konsrollstinkande och dirigenom kan mot-
verka strivandena till jimstilldhet mellan kénen.

Konsumentverket/KO formulerade 1987 beskrivande kriterier
f6r beddmning av huruvida reklam ir kénsdiskriminerande (Kons-
diskriminerande reklam — wvad dr det? Ert diskussionsunderlag,
Konsumentverket 1987, hirefter Konsdiskriminerande reklam — vad
dr det?). Kriterierna ir foljande.

1. Reklam dir kvinnan utnyttjas som blickfing. Reklam dir
kvinnans nirvaro ir omotiverad, dir hon finns med utan sam-
band med produkten. Reklam dir kvinnan ir exponerad pd ett
sitt som idr onaturligt i sammanhanget. Exempelvis med en
onaturlig kroppsstillning.

2. Reklam som utnyttjar sexuella anspelningar och ger l6ften
som inte har med produkten att skaffa. Reklam dir
kvinnan/mannen utnyttjas som objekt. Reklam som visar
kvinnan som en passiv varelse, en minniska som inte dger virde
1 sig sjilv utan far sitt virde genom andra. Reklam som talar om
att kvinnans uppgift ir att behaga.
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3. Reklam som ger en falsk bild av kvinnans eller mannens
insats i arbetslivet.

4. Reklam som underbygger konsstereotypiseringen i samhillet.
Reklam som siger att kvinnans uppgift ir att behaga minnen.
Reklam som visar aktiva min med kliderna pd i en yrkesroll
medan kvinnorna portritteras halvnakna 1 badrummet.

5. Reklam som ger en schabloniserad bild av kvinnors och mins
personlighetsdrag. Reklam som framstiller vira firdigheter och
ambitioner i familjelivet och i arbetslivet pd ett sitt som kan
antas motverka strivandena i samhillet efter jimstilldhet mellan
kénen.

6. Reklam till barn som ger dem falska och fordldrade fore-
stillningar om vad som ir karaktiristiskt f6r min respektive
kvinnor. Reklam som knyter fart och styrka till pojkvirlden
medan kinslor, mjukhet och virme kopplas till flickornas virld.
Reklam som visar pojkar som aktiva och koncentrerade pd en
uppgift medan flickorna enbart dr koncentrerade pd sig sjilva.

Inom ramen foér den exemplifierande beskrivningen byggde Kon-
sumentverket/KO vidare pd de redan tidigare formulerade tvd
huvudtyperna av koénsdiskriminerande reklam, krinkande och
schabloniserande reklam. Med krinkande reklam avses fram-
stillningar vilkas innehdll ir i egentlig mening diskriminerande mot
det ena konet, dvs. reklam som meddelar ett budskap som ir dgnat
att pd ett eller annat sitt nedvirdera konet i friga. Med
schabloniserande reklam avses framstillningar som &terspeglar ett
fordldrat konstinkande och dirigenom motverkar strivanden mot
jimstilldhet mellan kénen.

I forslaget till lag mot koénsdiskriminerande reklam 1990
(Civildepartementets promemoria MA 581/89) definierades kons-
diskriminerande marknadsféring som krinkande reklam eller i
princip framstillningar i marknadsféring dir kvinnor eller min
beskrivs pd ett sitt som dr oférenligt med kravet pd minsklig
virdighet och principen om de enskilda minniskornas lika virde
och rittigheter oavsett kon. I detta innefattades sivil krinkande
avbildningar som nedvirderande framstillningar i text.

Vid redovisning av rittsliget 1 férarbetena till marknads-
foringslagen (prop. 1994/95:123 s. 83) utgick man frin den
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definition och de kriterier av koénsdiskriminerande reklam som
formulerades av Konsumentverket/KO 1975 och 1987.

Med krinkande reklam brukar avses framstillningar vilkas innehall 4r i
egentlig mening diskriminerande mot det ena konet, dvs. reklam som
meddelar ett budskap som idr dgnat act pd ett eller annat site
nedvirdera konet 1 friga. Typiska exempel pd sddan typ av reklam ir
reklam dir kvinnan utnyttjas som blickfing eller som utnyttjar
sexuella anspelningar och ger 16ften som inte har med produkten att
skaffa.

Med schabloniserande reklam brukar avses framstillningar som
terspeglar ett fordldrat konstinkande och dirigenom motverkar
strivandena mot jimstilldhet mellan kénen. Typiska exempel pd sidan
typ av reklam ir reklam som ger en falsk bild av kvinnans eller
mannens insats i arbetslivet, som underbygger konsstereotypiseringen
1 sambhillet eller som ger en schabloniserad bild av kvinnors eller mins
personlighetsdrag.

Uppdelningen 1 krinkande och schabloniserande reklam ir
utgdngspunkten ocksd for Niringslivets Etiska R3d mot Kons-
diskriminerande reklam (ERK) som ir reklambranschens organ for
egendtgirder. Det har emellertid ocksi en tredje kategori av
konsdiskriminerande reklam. De kriterier som ERK uppstiller ir
foljande.

1. Reklam som framstiller kvinnor eller min som rena sexobjekt
och som kan anses krinkande (sexistisk reklam).

2. Reklam som konserverar en otidsenlig syn pd kénsrollerna och
dirigenom framstiller kvinnor eller min pd ett nedvirderande
sitt (schabloniserande reklam).

3. Reklam som p3 nigot annat nedvirderande sitt dr uppenbart
konsdiskriminerande f6r kvinnor eller min.

Niringslivets virldsorganisation Internationella Handelskammaren
(ICC) har antagit grundregler for reklam (de nu gillande ir frin
1997). T artikel 1 anges att reklam ska vara laglig, hederlig och
vederhiftig samt fir ej utformas pd ett stétande sitt. Reklam ska
utformas med vederbérlig kinsla av socialt ansvar. Den ska vidare
vara forenlig med vad som inom niringslivet allmint uppfattas som
god affirssed. Enligt artikel 4 fir reklam inte ge uttryck fér ndgon
form av diskriminering, inbegripet sidan som hinfér sig till ras,
nationalitet, hirkomst, religion, kén eller 8lder. Reklamen fir inte
heller vara dgnad att undergriva respekten f6r minsklig virdighet.
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Vad som avses med diskriminering eller att undergriva respekten
fér minsklig virdighet definieras inte.

ICC:s grundregler tillimpas inte endast av niringslivet och
reklambranschen utan de utgdér ocksd en del av marknads-
foringslagens begrepp god marknadsféringssed.

I ett forslag till lagreglering av kénsdiskriminerande reklam 1994
(Diskriminerande reklam Ds 1994:64) hinvisades tll ICC:s
grundregler och till ERK:s tolkningar. Med krinkande reklam
avsdgs avbildningar och framstillningar med nedsittande virde-
ringar med avseende pd bland annat kén. Med schabloniserande
kénsdiskriminerande reklam avsigs framstillningar som &terspeglar
ett fordldrat kénstinkande. Den schabloniserande reklamen kan
vara krinkande, men ansigs inte behdva vara det. Det var endast
krinkande reklam som féreslogs bli féremdl foér ingripande med
stod av lagstiftning.

I regeringens  skrivelse = om  jimstilldhetspolitiken
(skr.2002/03:140 s. 13) ses utvecklingen i form av en tilltagande
objektifiering och sexualisering av kvinnor och min i t.ex. reklam
som orovickande och som ett allvarligt hinder for jimstilldhet. I
den senaste jamstilldhetspolitiska propositionen
(prop. 2005/06:155 s. 35) talas om krinkande férestéillningar om
kén. Vidare anvinds begreppen objektifiering och stereotypisering
for den odnskade exploateringen och kommersialiseringen av svil
kvinno- som manskroppen 1 reklam och media 1 6vrigt
(prop. 2005/06:155 s. 52). Med objektifiering avses att minniskor,
sivil kvinnor som min dven om det hittills mest drabbat kvinnor,
framstills som objekt. Att reduceras frin minniska till objekt
bidrar, enligt den jimstilldhetspolitiska propositionen, till en
utsatthet for vdld och krinkningar. Hir goérs en markering av
reklamens betydelse f6r individens identitetsskapande process och
bilders Dbetydelse fér vad som uppfattas som normalt
(skr. 2002/03:140 s. 13). Med stereotypisering avses forestillningar
om kvinnor och min och relationen dem emellan. Vidare ses
stereotypiseringen 1 reklam och media som ett maktmedel. Milet
for jimstilldhetspolitiken 4r att alla ska ha makt att forma
sambhillet och sitt eget liv. En stindig exponering av objektifierande
och stereotypa budskap ses som hinder fér detta maél
(prop. 2005/06:155 s. 52).

I EU:s ramstrategi En fardplan for jimstilldbet 2006-2010
innefattas konsdiskriminerande reklam 1 det bredare begreppet
stereotypa konsroller. I handlingsplanen frin FN:s kvinnokon-
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ferens 1 Peking 1995 ir ordvalet stereotypa beskrivningar av
kvinnor och min (Férenta Nationernas fiirde kvinokonferens.
Peking den 4-15 september 1995. Aktstycken utgivna av Utrikes-
departementet Ny serie II:51, Stockholm 1996, hirefter Firenta
Nationernas fiirde kvinnokonferens).

Sammanfattningsvis finns ingen enhetlig definition av kéns-
diskriminerande reklam, men beskrivningarna av sidan reklam
innefattar hittills framstillning som ir krinkande, objektifierande,
schabloniserande samt stereotyp och/eller som motverkar jim-

stilldhet.

2.3 Reklamens paverkan

S&vil reklamféresprikare som reklammotstindare ir ense om att
reklam paverkar. Det ligger i reklamens syfte att paverka. Det
faktum att reklammarknaden omsitter stora belopp (drygt 60 mil-
jarder kronor &r 2006 enligt Institutet fér Reklam- och Medie-
statistik — IRM) visar att det finns en stark 6vertygelse om att
reklam pdverkar. Tilltron till reklamens mojlighet att pdverka
verkar inte heller minska, snarare tvirtom. Investeringarna pd
reklammarknaden 6kar snabbt. Enligt IRM 6kade till exempel
internetreklammarknaden med nistan 25 % mellan &ren 2004 och
2005 och med 50 % mellan dren 2005 och 2006.

Reklamens former férindras 6ver tid. Nya reklamformer ir t.ex.
inbidddad reklam i form av sponsring, produktplacering, textreklam,
tie-ins (reklamkampanj med flera produkter som kan kopplas till
ett huvudtema), egenreklam (TV- och radiokanalers reklam for
kommande program) och events. Den 6kade anvindningen av in-
biddad reklam kan kopplas till tendenser pd en allmin reklam-
trotthet. Ju mer vi genomskiddar den vanliga reklamen med en
tydlig avsindare desto mer raffinerad méste den bli f6r att dess
budskap ska tas emot.

I ett till skolungdomar riktat utbildningsmaterial (Media Smart)
utarbetat av Sveriges Annonsdrsférening, anges att vi paverkas

... mer dn vad vi tror och kanske framférallt pd fler sitt 4n vad vi tror.
Reklam konstrueras pd olika sitt beroende pd vad som skall siljas och
vem som skall kopa. Allt for att gora den s effektiv som mojligt. Vissa
produkters reklam fungerar bist genom att man i reklamen upprepar
namnet si ofta att man nistan tréttnar. Men likvil, nir man stir dir
framfér hyllan med tandkrim eller tvittmedel si tar man ofta den
produkt vars namn man minns f6érst. — Andra saker siljs genom att
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man genom reklamen skapat begir. 'Ritt’ personer anvinder, nimner
eller biar produkten. De kan vara rika och berémda eller helt enkelt
personer vi ser upp till i vardagen. De flesta av oss vill vara en del av en
gemenskap och kinna oss omtyckta. Vi vill identifiera oss med dem
som dr omtyckta och det gér vi genom att hirma stil, utseende och
annat. Detta beteende har vi alla gemensamt trots att vi sillan erkinner
det. Samma mekanismer som styr pd skolgirden styr ocksd
lirarrummet. Det dr det som gor att alla vill ha likadana firger, jackor
eller leka med samma saker. Vir gruppmentalitet och férmiga att
paverka varandra ir naturligtvis viktigt i reklamen.

Det ir inte bara de med intresse av att gora reklam, annonsérer och
reklambranschen, som utgdr frin att reklamen pdverkar. Det gor
ocks3 till exempel allminheten i form av folkrérelser, mediekritiska
nitverk och myndigheter som Konsumentverket. Politiskt ir upp-
fattningen timligen klar sivil i Sverige som inom EU. I den senaste
jaimstilldhetspolitiska propositionen anges att jimstilldhet och
minniskors konsforstielse pdverkas av krinkande forestillningar
om kon 1 bla. reklam (prop. 2005/06:155 s. 35). Dessutom anses
att ”(s)ambhillets jimstilldhetsstrivanden motverkas av starka
kommersiella intressens spridning av sexualiserade bilder...”
(skr.2002/03:140 s. 13). I EU:s ramstrategi En firdplan for
jamstdlldbet 2006-2010 ir ett av sex prioriterade omrdden att be-
kimpa stereotypa konsroller i t.ex. medier. Detta var ocksi ett av
besluten p8 FN:s kvinnokonferens 1 Peking 1995 (Forenta
Nationernas fiarde kvinnokonferens). Till grund f6r dessa dtaganden
ligger uppfattningen att medieinnehdllet faktiskt pdverkar vira
forestillningar om koén och relationen mellan kvinnor och min.

Att reklam paverkar bekriftas ocksd av forskning. Oenighet kan
didremot rdda om huruvida denna pdverkan ir positiv eller negativ.
Frigan om vad som paverkas ir inte lika enkel att entydigt besvara.
Marknadens avsikt dr att paverka képviljan hos konsumenter och
niringsidkare. Det som ska pdverkas ir siledes beteendet, att vilja
nigot framfér annat och koépa det. Nir det giller reklamens
pdverkan pd virderingar, forestillningar om kén och férhdllandet
dem emellan och pd t.ex. kroppsideal ir sambandet mer ifrigasatt.
Att reklamen pdverkar rider det enighet om, men vad som péverkas
och hur ir mer kontroversiella frigor.

Reklamforskning har funnits sedan en bit in pd 1900-talet. Till
en boérjan bedrevs den framférallt inom privata marknadsférings-
institut 1 syfte att forutsiga effekter av olika reklam- och
marknadsféringskampanjer. Milet var inte primirt att forstd eller
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forklara varfor de har dessa effekter (Bjurstrém, Barn och TV-
reklam. En introduktion till forskningen om TV-reklamens piverkan
pd barn, Konsumentverket Rapport 1993/94:29 s. 7, hirefter
Bjurstrom). Det satsas dven 1 dag stora resurser pd forskning av
olika aktérer med starka ekonomiska och politiska intressen.
Aktérerna initierar och finansierar undersdkningar vars resultat
inte s sillan tycks gynna deras eget intresse, (Jarlbro, Barn och
TV-reklam. Aktérerna, argumenten och forskningen under perioden
1994-2000, Konsumentverket 2001, s. 6 f., hirefter Jarlbro).

Den oberoende forskningen, det wvill siga forskning som
genomfors vid universitet och hégskolor och som finansieras med
offentliga medel, kom betydligt senare. Férst under 1970-talet fick
vi en mer omfattande forskning om reklamens pdverkan och
effekter. I Sverige har en del av denna forskning initierats av
Konsumentverket men utférts av oberoende forskare.

Reklamforskningen var till en bérjan framforallt inriktad pa
effekter av reklam. Effektforskningen bygger pd en forenklad bild
av minniskan. Hon férvintas reagera pd stimuli med en viss
respons eller reaktion. Den kunskap som séks ir olika samband
mellan orsak och verkan. Forskningsinriktningen utgdr frdn hypo-
tesen att reklamens budskap eller det innehdll som den férmedlar
har en effekt pd vira virderingar, handlingar eller beteenden.
Effekterna kan vara av olika slag, direkta eller indirekta, kortsiktiga
eller 1angsiktiga, individuella eller sociala (Bjurstrém, s. 12 f.) Den
direkta effekten ir att nigon paverkas att képa ndgot eller att man
far en positiv bild av ett mirke. Indirekta effekter ir effekter pd
konsumenternas allminna képvillighet och pd deras vanor och
virderingar och allminna syn pd vad som ir visentligt 1 livet
(Bjurstrém, s. 13 och Beck-Friis, Konsdiskriminerande reklam,
Institutet f6r immaterialritt och marknadsritt vid Stockholms
universitet 1992, s. 5, hirefter Beck-Friis). I en utredning om
reklam i borjan av 1970-talet (SOU 1972:7) framhélls att de
sekundira (indirekta) effekterna sannolikt var stora eftersom
konsumenten ir omedveten om dem och dirfér mindre pd sin vakt.
Reklam ansigs kunna s&vil forstirka redan befintliga fundamentala
virderingar som forindra desamma. Det ansdgs finnas stod for att
reklam paverkar virderingar sdvil kortsiktigt som lingsiktigt, iven
om det ir svirt att finna empiriskt stod for [dngsiktig pdverkan.

Forskningen under 1970- och 1980-talet kom till stor del att
handla om de indirekta effekterna. Reklamen ansdgs skapa och
uppritthilla virderingar och ideal i samhillet (Petrell, Kvinnan som
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medel for marknadsforingsdtgirder — en kvinnordttslig studie av
reklamens kvinnobild och jamstilldbeten mellan kénen, Helsingfors
universitet 1996, s. 30, hirefter Petrell). Reklamspriket hivdades
vara en kombination av en invand verklighetsbild med vil etable-
rade forestillningar om lycka, hilsa och framging och en form-
bunden och konservativ reformfientlig bild av minniskan och
samhillet. Den ansdgs vidja till v3r kinsla av otillricklighet och var
ridsla for fulhet, d6d, dldrande, 6vervikt och hopp (se Petrell, s. 31
for vidare hinvisningar).

”En del forskare hivdar att det verkar uppenbart att reklamen
har kommit att indoktrinera mottagarna av reklambudskapet till att
uppfatta medelklassens miljo som den allra vanligaste och
eventuellt enda normala levnadsformen. Detta motiverades med att
det varit 6nskvirt att arbetarklassen i sina konsumtionsvanor
bérjade likna medelklassen.” (Petrell, s. 31).

Reklam ir ofta suggestiv, den vidjar till kinslorna fér att skapa
positiva associationer kring varor och tjinster. Att reklamen ir si
effektiv anses bero pd att den ndr oss 1 situationer d& vi inte ir
sirskilt uppmirksamma eller vaksamma p& dess indoktrinerings-
férsok. P4 morgonen nir vi bliddrar genom dagens tidning, nir vi
ser pd TV efter en ling arbetsdag eller i motsvarande situationer nir
vi dr avslappnade 6verfors reklamens budskap och virderingar
effektivt till v8rt undermedvetande och stannar kvar och verkar
dir.” (Petrell, s. 31).

”Reklamerna siljer inte bara produkter utan de forser oss med
en struktur inom vilken vi bygger upp oss sjilva, dvs. vi reprodu-
cerar aktivt den dominerande 1deolog1n om oss som konsumenter,
som har vissa virderingar och att vi av fri vilja koper saker,
konsumerar, utifrdn dessa virderingar.” (Petrell, s. 32).

Aven i Konsumentverkets rapporter (Eriksson och Andrén,
Ben-Get Elsa och Doktor Berg. En skrift om konsroller i svensk
populirpressreklam, Konsumentverket 1987, hirefter Eriksson och
Andrén, Konsdiskriminerande reklam — wvad dr det? och
Konsdiskriminerande reklam. Nu ska den bort!, Konsumentverket
Rapport 1988/89:5, hirefter Konsdiskriminerande reklam. Nu ska
den bort!) hivdas att reklam inte bara pdverkar till kop utan att den
ocksd foérmedlar virderingar och attityder, bland annat om
kénsrollerna. Reklamen bidrar till att den historiskt ridande
ordningen uppritthdlls och forstirks (Konsdiskriminerande reklam
— vad dr det?, s. 5).
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Det rider enligt Konsumentverket ingen oenighet om att
sirskild varsamhet och maéttfullhet ska iakttas vid marknadsforing
till barn (Konsdiskriminerande reklam — wvad dr det?, s. 20). Barn
och unga anses vara en sirskilt utsatt grupp och littare att paverka
in vuxna. I Kénsdiskriminerande reklam. Nu ska den bort!, s. 49
anges foljande (se dven Beck-Friis, s. 13 med vidare hinvisningar).

De kommersiella budskapen tenderar att alltmer dominera barn- och
ungdomskulturen. Vi vet att piverkan giller mycket mer 4dn képvanor.
Barnens syn p3 sig sjilva, sin omvirld, sin kultur och inte minst vildet
berérs. Den bild av kénsrollerna som férmedlas genom reklamen blir
sirskilt betydelsefull eftersom barnen just ir i fird med att skaffa sig
virderingar och attityder till konsrollerna, och att soka en egen
identitet. Denna pdverkan drabbar framférallt de barn, som iven i
ovrigt har en utsatt situation.

Gunilla Jarlbro har granskat ett antal studier som anvints i
debatten for och emot TV-reklam riktad till barn under tids-
perioden 1994-2000. Utgdngspunkten har varit att det dr forst nir
reklam kan identifieras som reklam som det ir méjligt att forhilla
sig kritisk till den. En okritisk instillning gér att paverkan ir storre.
Olika studier visar olika resultat och hennes slutsats ir att flertalet
undersékningar inte hiller vetenskaplig kvalitet dd de styrs av olika
intressen. En sak verkar det diremot rida samstimmighet om och
det dr att barn i allminhet inte har f6rmiga att forklara reklamens
underliggande motiv och syfte férrin i 10-12-8rsdldern. (Jarlbro)

Reklam riktad till barn serverar ofta en férdomsfull bild av min
och kvinnor (Konsdiskriminerande reklam. Nu ska den bort!, s. 49).
Studier visar att reklam som riktar sig till barn ir mycket kons-
stereotyp. Flickor 1 reklam pysslar om, skoter hemmet och
dockorna samt fixar med sitt utseende. Pojkar bygger, kor bil,
sportar eller yrkesarbetar (Dréomprinsen och glamourgullet. Om
konsschabloner i barnreklam, Konsumentverket 1998, s. 8, hirefter
Drimprinsen och glamourgullet).

TV-reklam riktad till barn har med anledning av detta varit fore-
mél f6r mer lingtgiende inskrinkningar genom rittslig reglering in
reklam som riktar sig till vuxna.

Férutom att reklam paverkar, pverkas den i sin tur av det om-
givande sambhillet. Det har hivdats, framforallt av reklam-
branschen, att reklamen endast &terspeglar rddande forestillningar i
samhillet. Under Konsumentverkets utredningsuppdrag som
resulterade i rapporten Konsdiskriminerande reklam. Nu ska den
bort! hivdades att reklamen med nédvindighet méiste spegla
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ridande virderingar och att den inte kan g& fére samhaills-
utvecklingen. Forst nidr samhillet dr jimstillt kan, enligt reklam-
branschen, reklamen ocks3 vara det. Enligt Konsumentverket/KO
har forskningen visat att detta argument inte har ndgon
verklighetsgrund. Forskarna menar att reklamen till och med ir
mer konservativ dn sambhillet och att den har en tillbakaverkande
och konserverande kraft som branschen sjilv inte vill kinnas vid.
Studier av populirpressens annonser ”...visar, att klyftan mellan
reklamens virld och verkligheten vixer. Reklamens olika teman ir
stabila. Annonsernas innehdll férindras inte 1 takt med tiden.
Tvirtom vad branschen hivdar, hller reklamen fast vid en forlegad
kvinnosyn.” (Konsdiskriminerande reklam. Nu ska den bort!, s. 51. 1
rapporten hinvisas till Andrén och Nowak, Reklam och
sambillsforindring. Variation och konstans i svenska populirpress-
annonser 1950-75, Studentlitteratur 1981). Aven andra studier
bekriftar reklamens fasthillande vid traditionella kéonsroller
(Holmqvist, Carmen och Romeo eller Den forforiska kvinnan och
den sdrbare mannen — Om femininitet och maskulinitet 1
damtidningsreklam 1980 och 1988, Konsumentverket Rapport
1988/89:7, hirefter Holmqvist). I en undersékning av veckopress-
reklam 1 Sverige 1995 konstaterar Andén-Papadopoulos
(Veckopressreklam i Sverige 1995: maskulinitet, femininitet och
etnicitet, Konsumentverket Rapport 1995/96:42, hirefter Andén-
Papadopoulos) att den mesta reklamen befister férdomar och
underbldser konservativa virderingar. Reklam ska generellt inte
utmana genom att vara kontroversiell, iven om det finns undantag.
Nigra vid denna tid uppmirksammade och i viss médn stilbildande
samhillskritiska reklamkampanjer var snarare undantag in regel.
Men den sambhillskritiska reklamen riktar sig inte mot “den
fortfarande sorgligt konservativa synen p& femininitet inom
reklamen” (Andén-Papadopoulos, s. 36. Se dven Fagerstrom Den
marknadsforda maktordningen. Kon och politik i det offentliga
rummets bilder, Kvinnovetenskaplig tidskrift nr 4/2004, hirefter
Fagerstrom).

Hur en minniska tolkar ett budskap eller innehdll har alltmer
kommit att std i fokus i forskningen. Férestillningen om en passiv
publik som mottar olika reklambudskap har mer och mer givit vika
fér uppfattningen om en aktiv publik som pi olika sitt tolkar
méingtydiga budskap (Bjurstrém, s. 18 f.). Dessa studier ger inte
kunskap om effekter utan syftet med dem ir att finna en mening
eller betydelse 1 minniskors anvindning av reklamen. Férstdelse
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handlar om vad ndgot betyder och svarar inte p frigorna varfor
eller hur. Marknadsféring handlar inte lingre om att pdverka en
konsument att képa nigot utan om att konsumenten interagerar
med andra objekt pd en marknad f6r att producera sig sjilv eller {6r
att positionera sig sjilv (Firat, Dholakia and Venkatesh, Marketing
in a postmodern world, 1995, s. 52). Konsumtion ses 1 6kande
utstrickning som en produktiv process, mélinriktad och menings-
birande. Marknaden och marknadsférare medverkar i konsumen-
ternas socialiseringsprocess (Cova, The Postmodern Explained To
Managers: Implications For Marketing, 1996, s. 22). Det ir 1 dag
inom forskning om konsumtion centralt och legio att beskriva
konsumtion som en viktig aspekt av minniskors identitets-
konstruktion (Arnould & Thompson, Consumer Culture Theory
(CCT): Twenty Years of Research, Journal of Consumer Research,
2005, s. 868-882, hirefter Arnould & Thompson). Detta kan
sirskilt antas gilla unga konsumenter (Gianneschi, Varor och
mdrken — om att vara och mdrkas. Licentiatuppsats 1 foretags-
ekonomi, Féretagsekonomiska institutionen, Géteborgs universi-
tet 2007).

Konsumtion kan sigas vara en av dagens viktigaste samhilleliga
traditioner. Marknaden 4r 1 sjilva verket essensen 1 det post-
moderna samhillet. Marknadsféring och marknadsforare tillskrivs
en tung borda, de bestimmer villkoren fér och meningen med livet
for framtiden (Bjorkegren, Konsumtions- och familjeliv: himmel-
riket pd jorden?, 2006, Ahrne, Roman och Franzén, Det sociala
landskapet: en sociologisk beskrivning av Sverige frin 1950-talet till
bérjan av 2000-talet, 2003, Firat and Venkatesh, Postmodernity: the
age of marketing, International Journal of Research in Marketing,
Vol. 10, 1993, s. 227-249). Reklamens roll i konsumtionssamhillet
ir central (se for en o&versikt av konsumtionsteoriforskning
Arnould & Thompson).

Forskningens syn pd marknaden och marknadsféringen har
forindrats frin att ha betraktat marknadsféring ur ett perspektiv
med marknadsaktérer som pdverkar konsumenter med enkla
stimuli, till en syn pid marknaden som speglar och konstruerar
verkligheten for sdvil sig sjilv, konsumenter och samhillet i stort.
Aven reklambranschen har i dag en forindrad syn pi reklamen.
Den oerhért stora betydelse som marknadsféring 1 dag anses ha
speglas i de allt stérre summor som varje &r investeras i reklam.
Reklam handlar i dag mer om att silja en hel livsstil eller ett varu-
mirke dn en specifik vara. Det handlar om att skapa behov som ir
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viktiga f6r minniskan i hennes identitetsskapande. Forskningen ir
inriktad pd hur man kan forstd denna process och dess betydelse
féor minniskan och sambhillet, men processen som sidan pigir
sedan linge pd marknaden.

Att reklamen bidrar till att en viss kénsordning eller samhills-
ordning uppritthlls och férstirks dr inget nytt, men att den ocksd
kan ha en férindrande roll och eventuellt i en positiv mening har
nyligen bérjat uppmirksammas. Till exempel kan marknadens upp-
mirksammande av nya penningstarka grupper som homosexuella
dven leda till att reklamen bidrar till att sjilva marknaden blir ett
medel for att géra samhillet homovinligt (Martinsson, Ar lesbiska
sndlaé Queerperspektiv pd ekonomiska beteenden, 1 Don Kulick
(red.) Queersverige, 2005). Samma tendens verkar dock inte
forekomma nir det giller bilden av kvinnor och relationen mellan
kvinnor och min. Som Andén-Papadopoulos framhillit ir en
konservativ syn pi dessa forhillanden synnerligen bestindig
(Andén-Papadopoulos). Detta bekriftas ocksd av senare forskning
(Fagerstrom).

Nir fokus flyttas frin effekter av reklam till tolkning av
reklamens budskap ligger det nira till hands att anvinda bildanalys.
Den allt bredare tvirvetenskapliga bildanalysforskningen speglar
bildens 6kade betydelse. Bilder utgor en viktig kanal {6r dverféring
av olika slags meddelanden och budskap. Bilden ses som bade
spegel och redskap fér virderingar, normer och férestillningar.
Bildens betydelse okar, vilket enligt Konsumentverket (Kons-
diskriminerande reklam. Nu ska den bort!, s. 50) stiller krav pi
anvindande av bildanalys for att tolka reklamen och dess budskap.
Reklamens bilder férstirker radande klichéer om kvinnor och min,
men de speglar ocksd forindring (Fagerstrém). Fortfarande ir
representationen av kon priglad av uppdelningen mellan kvinnor
som passiva objekt och min som aktiva subjekt. Reklamens
betydelse som medskapande i att uppritthdlla sidana representa-
tioner ir visentlig. Enligt Fagerstrom utgor reklam fér minga
minniskor tillsammans med mediernas redaktionella bildmaterial
den bildvirld utifrin vilken man orienterar sin verklighetsupp-
fattning.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det rdder
enighet kring det faktum att reklam piverkar. Det gir inte att
utesluta att den kan ha sdvil positiva som negativa effekter. Det gir
heller inte att bortse frin att reklam har en mycket stor betydelse i
var samtid. Vi exponeras dagligen f6r tusentals reklambudskap. Det
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ir rimligt att anta att vi pdverkas av de normer och virderingar som
uttrycks genom reklamen. Genom en stindig upprepning kan eller
blir reklambudskapen efter ett tag en naturlig del av vdra tankar och
i vart liv (Vestergaard och Schreder, The language of advertising,
1985, 5. 117 £.).
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3 Tidigare aktiviteter avseende
konsdiskriminerande reklam

3.1 Inledning

Kénsdiskriminerande reklam ir en friga som diskuterats och ut-
retts under ldng tid och i olika omgangar. Frigan har diskuterats i
riksdagen och i regeringen. Statliga utredningar har vid flera till-
fillen tillsatts med uppdrag att utreda frigan. Aven Konsument-
verket har flera gdnger fitt i uppdrag att redovisa utvecklingen av
sddan reklam och foresld &tgirder med syfte att begrinsa
omfattningen av densamma. Niringslivet har svarat med att ta egna
initiativ for att motverka kénsdiskriminerande reklam. Dessutom
har frigan uppmirksammats i den offentliga debatten under lng
tid. Vid ménga tillfillen har krav framstillts om lagstiftning mot
kénsdiskriminerande reklam.

Nedan redovisas 1 tidsordning tidigare behandling gillande den
kénsdiskriminerande reklamen. Under drens lopp har en mingd
motioner behandlats i riksdagen. Redovisning avseende dessa och
utskottens betinkanden har utelimnats férutom ndgra utkotts-
betinkanden och yttranden som enligt utredningen ir av stdrre
intresse. Redovisningen ir inte uttémmande.

3.2 Promemoria 1975 fran en av Konsument-
ombudsmannen tillsatt arbetsgrupp

Ar 1974 tillsatte divarande Konsumentombudsmannen en arbets-
grupp som hade till uppgift att forsoka definiera och kartligga
foreteelsen konsdiskriminerande reklam samt uppstilla kriterier for
bedémningen av densamma. I arbetsgruppen fanns representanter
for bla. jimstilldhetsdelegationen, kvinnoorganisationer och
niringslivet. Arbetsgruppen presenterade sin promemoria 1975
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(1975-04-16). I promemorian gav arbetsgruppen forslag till defini-
tion av begreppet kénsdiskriminerande reklam (se avsnitt 2.2).

3.3 Delegationen for jamstalldhet mellan kvinnor
och man

Den ovan redovisade promemorian éverlimnades till Delegationen
for jimstilldhet mellan kvinnor och min (Ju 1973:03). Denna
delegation hade 1 uppdrag att utreda behovet av en allmin svensk
lagstiftning mot konsdiskriminering. P4 uppdrag av delegationen
lades en promemoria fram avseende frigan om lagstiftning mot
konsdiskriminering (Ds Ju 1975:7). Delegationen upprittade iven
betinkandet Madlet dr jimstilldbetr — En svensk rapport med
anledning av FN:s kvinnodr (SOU 1975:58). Delegationen
forordade 1 sitt betinkande inte en allmin lagstiftning mot kons-
diskriminering eftersom en sidan lag skulle behova forses med
komplicerade undantag, med hinsyn till att olika behandling
accepteras nir det dr friga om ”positiv diskriminering” som
genomfors for att frimja jimstilldheten. Den viktigaste invind-
ningen var att ett generellt f6rbud mot diskriminering inte kan fi
ndgon nimndvird effekt. Vad som krivdes, enligt delegationen, var
en aktiv handling f6r jimstilldhet. I rapporten berérs mojligheter
att pd annat sitt komma till ritta med sddana foreteelser som
motverkar jimstilldhet mellan min och kvinnor. Hirvid nimns
bl.a. den kommersiella kulturen — reklam etc. — som utnyttjar de
traditionella kénsrollerna.

34 Principuttalande fran Naringslivets Delegation
for Marknadsratt (NDM)

Ar 1976 meddelade Marknadsdomstolen en dom (MD 1976:8) i
vilken domstolen slog fast att marknadsforingslagen inte ir
tillimplig pd konsdiskriminerande reklam. Ett foretag hade 1 sin
annonsering for ett rostskydds- och smérjmedel anvint en bild av
en naken kvinna med foretagets namn maélat pa ryggen. Marknads-
domstolen fann att annonsen var kénsdiskriminerande, men att
marknadsféringslagen endast skyddar minniskor i deras egenskap
av konsumenter och niringsidkare och inte i egenskap av man eller
kvinna. Skydd fér kvinnors och mins integritet innefattas enligt
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domstolen inte av marknadsforingslagen (se fér nirmare redo-
visning av domen avsnitt 6.2.2).

Efter Marknadsdomstolens dom aktualiserades i olika samman-
hang frigan om att dndra marknadsféringslagen si att kons-
diskriminerande reklam skulle kunna omfattas. Med anledning
hirav gjorde Niringslivets Delegation f6r Marknadsritt (NDM)
1976 ett principuttalande om sin syn pd koénsdiskriminerande
reklam och publicitet. NDM ir en sammanslutning av organisa-
tioner inom svenskt niringsliv. P4 delegationens hemsida anges att
delegationen idr ett samrddsorgan i konsumentpolitiska och
marknadsrittsliga frigor samt att NDM p4 olika sitt dr engagerad i
flera av niringslivets s kallade egendtgirder.

Uttalandet 16d enligt féljande.

Allmin enighet rdder 1 dagens sambhille om att bilder och
framstillningar i textens form som uttrycker missaktning for ena
koénet, dvs. innefattar kdnsdiskriminering, inte bér férekomma vare sig
i reklam eller publicitet. Det ligger sivil i niringslivets som de enskilda
foretagens intresse att dessas reklam och kommersiella publicitet inte
blir uppfattad som kénsdiskriminerande. Varsamhet mot kénsdiskri-
minering 1 reklam och publicitet utgdér ett led i en sambhillelig
3siktsbildning med syfte att komma till ritta med férlegade upp-
fattningar om konsroller i samhillet. Foretagen bor séka medverka i
denna &siktsbildning. NDM uppmanar foretagen att se till att
konsdiskriminerande bilder, rubriker eller texter inte kommer till
anvindning 1 reklam och kommersiell publicitet. Ett sirskilt ansvar
pavilar hirvidlag reklambyrier och andra som framstiller reklam och
publicitet fér féretagens rikning.

3.5 Naringsutskottets betinkande NU 1975/76:61

Som anférs 1 inledningen har under &rens lopp en mingd motioner
behandlats i riksdagen. Ett antal motioner i frigan vicktes till 1976
drs riksdag. Niringsutskottet anférde i sitt betinkande med
anledning av motioner om lagstiftning mot kénsdiskriminerande

reklam (NU 1975/76:61) bl.a. f6ljande.

Aven om strivandena att motverka kénsdiskriminering i reklam till
visentlig del miste ta sitt uttryck i information och opinionsbildning
ir det enligt utskottets mening 6nskvirt att det skapas forutsittningar
for ingripanden pd omridet av KO och marknadsdomstolen. Vilka
former en lagstiftning med detta indamal bor fi uttalar utskottet inte
nu nigon mening om — det fir prévas vid den fortsatta handliggningen
av frigan.
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I Niringsutskottets betinkande hemstilldes att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lagstiftning mot kénsdiskriminerande
reklam. Riksdagen godtog utskottets forslag (rskr. 1975/76:343).

Aven Konsumentombudsmannen ingav en skrivelse till rege-
ringen samma ir med anledning av Marknadsdomstolens ovan-
nimnda dom. I skrivelsen begirde Konsumentombudsmannen att
mojligheter skulle skapas att ingripa mot bl.a. kénsdiskriminerande
reklam.

3.6 Jamstalldhetskommittén

Som svar pd Niringsutskottets och Konsumentombudsmannens
begiran att ge forslag till lagstiftning mot konsdiskriminerande
reklam gav regeringen Jimstilldhetskommittén (Ju 1976:08)
tilliggsdirektiv att utreda frigan. Jimstilldhetskommittén upp-
lostes emellertid 1982 innan den hann slutféra sitt uppdrag.

3.7 Konstitutionsutskottets betdnkande
KU 1976/77:27

I mars 1977 avslog riksdagen en motion avseende begiran om
forslag till dtgirder inom lagstiftningen fér kamp mot kvinno-
diskriminering. Enligt motionen skulle kamp mot kvinnodiskrimi-
nering ske bl.a. genom att tillskapa en sirskild lag med f6rbud mot
kvinnodiskriminerande texter och bilder. Lagstiftningen skulle
dven innefatta reklam. Konstitutionsutskottet anférde 1 sitt
betinkande med anledning av motioner av grundlagsskydd for
niringsfrihet m.m. (KU 1976/77:27) féljande.

Frigan om kommersiell reklam &tnjuter tryckfrihetsrittsligt skydd
behandlades av massmedieutredningen, som klart gav uttryck for
uppfattningen att s 1 visentliga avseenden var fallet. Samma
principiella instillning redovisades av statsmakterna i samband med de
indringar som gjordes i tryckfrihetsférordningen 1973-1974 for att
mojliggora lagstiftning om forbud mot reklam for alkohol och tobak.
En lag med férbud mot kvinnodiskriminerande reklam synes dirfor
fordra stdd i tryckfrihetsférordningen. Det kan férmodas att frigan
om reklamens tryckfrihetsrittsliga skydd kommer att 6vervigas av den
nyligen aviserade utredningen om en ny yttrandefrihetsgrundlag.
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3.8 Yttrandefrihetsutredningen

Ar 1983 limnade Yttrandefrihetsutredningen sitt betinkande
(SOU 1983:70). I betinkandet foreslds bl.a. en yttrandefrihets-
grundlag samt dndringar i tryckfrihetsférordningen. Yttrande-
frihetsgrundlagen féreslogs bygga pd de birande principerna i
tryckfrihetsférordningen. I betinkandet angavs att forhllandet
mellan reklam och yttrandefrihet regleras samt att reklam kan
innehdlla bide opinionsbildande och ett avsittningsfrimjande
moment. All reklam skulle dirfér falla under grundlagens skydd,
men grundlagen skulle inte hindra att det genom vanlig lag
meddelades féreskrifter for niringsidkare om innehdllet 1 och
utformningen av yttranden i niringsverksamhet. Med yttranden 1
niringsverksamhet menades varje yttrande av en niringsidkare
vilket syftar till att frimja avsittningen eller anskaffandet av varor,
tjanster och andra nyttigheter som tillhandahills eller efterfrigas i
verksamheten. Foreskrifter om sidana yttranden fick enligt for-
slaget meddelas i syfte att skydda konsumenters eller nirings-
idkares ekonomiska intressen, skydda mot allvarlig fara for
personlig sikerhet eller kroppslig hilsa eller att skydda enskilda
individers namn eller bild. T syfte att skydda mot allvarlig fara fér
personlig sikerhet eller kroppslig hilsa fick ocksd i vanlig lag
forbjudas viss reklam.

3.9 Konsumentpolitiska kommittén

Ar 1983 fick Konsumentpolitiska kommittén i uppdrag att bla.
fullfélja den upplésta Jimstilldhetskommitténs uppdrag att utreda
férutsittningarna for att ingripa mot kénsdiskriminerande reklam.
I direktiven angavs att kommittén borde ta stillning till om de
etiska kraven kan och bér skirpas och om detta i s fall kriver
lagstiftning (dir. 1983:15).

Konsumentpolitiska kommittén avgav sitt betinkande 1985. I
sitt betinkande Hushdllning for wdilfird - Den framtida
konsumentpolitikens inriktning (SOU 1985:32) anférde kommittén
att olika &tgirder kunde tinkas fér att motverka kons-
diskriminerande reklam. Atgirder sisom lagstiftning respektive
egendtgirder inom niringslivet angavs. Dirutdver anfordes att
kombinerat med detta behévdes debatt och opinionsbildning f6r
att f4 tll stind attitydférindringar. Utbildningen, sivil i skolan
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som den mera yrkesinriktade foér reklamfolk, ansigs spela en stor
roll. T betinkandet anférdes ocksd att det som pd sikt borde ha
storst forutsiteningar att leda till framsteg for jaimstilldheten ocksd
i reklam och annan marknadsféring borde vara att séka gora
minniskor uppmirksamma pa de stereotypa bilder reklamen ger av
verkligheten. Vidare borde man séka piverka sivil dem som gor
reklam som dem som koper den till att foérindra sin syn pad
kvinnors och mins roller i samhillet. Opinionsbildning och
attitydférindring angavs vara viktiga medel.

Kommittén angav att de férslag som Yttrandefrihets-
utredningen lagt inte gav mojligheter ull att i vanlig lag goéra
inskrinkningar omfattande kénsdiskriminerande reklam. Inte
heller den d&varande tryckfrihetsférordningen medgav restrik-
tioner utéver vad marknadsforingslagen innebar enligt kommittén.
Sammanfattningsvis bedémdes att for att genom lagstiftning
ingripa mot konsdiskriminerande reklam krivs grundlagsindringar.
Kommittén anférde att det frdn konsumentpolitisk synpunkt var
angeliget att grundlagen gav mojlighet att genom vanlig lag ingripa
mot konsdiskriminerande reklam. Denna uppfattning ansig
kommittén borde beaktas i1 det fortsatta grundlagsarbetet.

D3 en grundlagsindring kunde ske tidigast 1989 foreslog
kommittén att tiden fram till dess att lagstiftningsfrigan avgjorts
skulle anvindas bla. till att ta fram bittre underlag i frigan.
Kommittén féreslog dirfor regeringen att uppdra 4t Konsument-
verket och Jimstilldhetsombudsmannen att till utgdngen av 1988
folja och dokumentera reklamens utveckling pi omrddet.
Kommittén féreslog ocksd att ett sirskilt forum foér debatt och
dialog skulle upprittas. Kommittén presenterade dock ett utkast
tll forslag avseende lagstiftning. Nir det gillde den schab-
loniserande kénsdiskriminerande reklamen ansdg kommittén det
uteslutet att genom lagstiftning inskrinka férekomsten av sddan
bl.a. beroende pi att reklamen, sirskilt om den ir medveten och
dsyftad, faller under begreppet asiktsannonsering. Nir det gillde
den krinkande reklamen diremot kunde lagstiftning inféras. Enligt
kommittén skulle en sirskild regel 1 marknadsféringslagen inféras
med innebord att reklam som ir krinkande frin jimstilldhets-
synpunkt skulle anses som otillbérlig marknadsféring. Vid éver-
viganden av olika alternativ fann dock kommittén att det skulle
ligga nidrmast till hands att genom bestimmelser i en sirskild lag
anknyta till marknadsféringslagen pd samma sitt som betriffande
regleringen av reklam f6r tobak och alkohol.
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Kommittén presenterade féljande forslag till utkast till “Lag
med vissa bestimmelser om kénsdiskriminerande reklam”.

1 § Niringsidkare fir vid marknadsféring av vara, tjinst eller annan
nyttighet icke foretaga reklamdtgird eller annan handling som p3 ett
krinkande sitt framstiller kvinna eller man eller som 1 6vrigt ger
intryck av en krinkande virdering av nigon pi grund av hans eller
hennes kon.

2 § Handling som strider mot 1 § ska vid tillimpning av mark-
nadsféringslagen (1975:1418) anses vara sidan otillborlig handling som
avses 1 2 § nimnda lag.

De remissyttranden som inkom p& Konsumentpolitiska kom-
mitténs betinkande och som tog upp forslaget avseende lag-
stiftning om koénsdiskriminerande reklam bade avstyrkte och
tillstyrkte en sddan lagstiftning. De som var negativa till lagstift-
ning framholl bla. att problemet med den kénsdiskriminerande
reklamen inte var s stort samt att det 1 forsta hand inte var ett
reklamproblem utan en allmin friga om &sikter och attityder i
samhillet. De som var positiva till en lagstiftning framhéll bl.a. att
det var angeliget att verkningsfulla dtgirder genomfordes for att
motverka sidan reklam. Vidare framhélls att det sedan nistan tio ar
funnits ett klart avstdndstagande, dven fr@n niringslivets sida, mot
kénsdiskriminerande reklam. Trots detta férekom den fortfarande
vilket innebar att niringslivets principiella syn silunda hittills inte
inneburit att reklamen befriats frin konsdiskriminerande inslag.
Att forbjuda kénsdiskriminerande reklam i lag skulle vara ett medel
som effektivare och snabbare skulle bidra till en férindring av
reklamens utformning.

3.10 Regeringens proposition 1985/86:121 om
inriktning av konsumentpolitiken m.m.

Konsumentpolitiska kommitténs utkast till forslag om lag med
vissa bestimmelser om koénsdiskriminerande reklam ledde emeller-
tid inte till ndgot lagférslag frin regeringens sida. I samband med
beslut om inriktningen av konsumentpolitiken angav visserligen
foredragande statsridet att det enligt hans mening var angeliget att
komma till ritta med de avarter inom reklamen som tar sig uttryck
1 framstillningar av kénsdiskriminerande natur och som minniskor
kan ta anst6t av. Han angav vidare att det ocksd var viktigt att
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reklamen 3terspeglar ett livsmonster som bygger pa principen om
kvinnors och mins lika virde och pd jimstilldhet mellan konen.
Han foérordade dirfér att Konsumentverket fick i uppdrag att i
samarbete med berérda parter félja och dokumentera den kons-
diskriminerande reklamens omfattning och utveckling.

Det utredningsmaterial som verket tog fram kunde tjina som
underlag fér den opinionsbildning som igde rum p& omridet. Han
betonade att 6kade egendtgirder inom branschen borde vara ett
viktigt inslag i det fortsatta arbetet. Konsumentverkets utredningar
kunde ocksd vara ett underlag for reklambranschen och andra
niringslivsorganisationers arbete med att sanera den kénsdiskrimi-
nerande reklamen. Verkets arbete skulle vidare ge underlag for
overviganden om eventuella framtida 3tgirder mot konsdis-
kriminerande reklam (prop. 1985/86:121).

3.11 Lagutskottets betdankande LU 1985/86:34

I lagutskottets betinkande om inriktning av konsumentpolitiken
(LU 1985/86:34) behandlar utskottet regeringens proposition
1985/86:121. 1T betinkandet poingterar utskottet att det for egen
del finner det angeliget att understryka att sddana avarter inom
reklamen som tar sig uttryck i framstillningar av kénsdiskrimi-
nerande natur och som kan upplevas som krinkande inte bér f3
féorekomma. Vidare anges att det enligt utskottets mening finns ett
klart avstindstagande frin denna form av reklam hos en bred
allminhet. Utskottet hinvisar ocks3 till att niringslivet sedan tio ir
tillbaka klart vint sig mot den kénsdiskriminerande reklamen och
hinvisar till det principuttalande som NDM uttalat 1976 (se avsnitt
3.4). Utskottet angav vidare att detta principuttalande haft en
sanerande effekt och att denna typ av annonser, som exempelvis
framstiller kvinnor som enbart sexobjekt, i dag sillan ir fore-
kommande. Enligt utskottets uppfattning méts annonsen nistan
omgiende av ett kraftigt avstdndstagande frin en bred opinion,
nigot som i regel har sidana negativa effekter f6r annonséren att
annonsen ganska snart dras tillbaka. Enligt utskottet motiverar
enbart de enstaka fall av rent krinkande reklam som ndgon ging
forekommer inte inférandet av en sirskild lagstiftning mot
konsdiskriminerande reklam.

Enligt utskottet utgér den schabloniserande reklamen ett
svirare problem. Utskottet poingterar hir att det dr viktigt att
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reklamen 3terspeglar ett livsmonster som bygger pd principen om
kvinnors och mins lika virde och pd jimstilldhet mellan koénen.
Enligt utskottets mening ir emellertid lagstiftning inte nigot bra
instrument nir det giller att komma till ritta med reklam som
avviker frdn denna grundprincip och som pd grund hirav i vissa fall
kan betraktas som konsdiskriminerande. Vidare anges att erfaren-
heterna av lagstiftning 1 Norge tyder pd att en sidan lagstiftning
leder till bedémnings- och grinsdragningsproblem som i det
lingsta bér undvikas. Det framhills att med hinsyn till att denna
typ av annonser oftast torde ha sin grund i okunnighet eller
bristande omdéme hos annonsérer och reklambyrder finns andra
vigar att gd som ir att féredra framfér lagstiftning. Enligt utskottet
bor lagstiftning tillgripas endast om det visar sig att det inte gir att
pd annat sitt 3 till stdnd en ndédvindig sanering av marknaden.

I betinkandet poingterar utskottet att det ir viktigt med 6kad
information och utbildning till dem som sysslar med reklam och
med en bredare opinionsbildning. En annan méjlig dtgird anges
kunna vara nigon form av internt maskineri fér 6vervakning av
marknaden. Viktiga inslag i arbetet pd att 3 till stdnd en bra och
riktig reklam anges vara egendtgirder inom niringslivet.

3.12 Uppdrag tilldelas Konsumentverket 1986

Det av foredragande statsridet foérordade uppdraget till Kon-
sumentverket (se avsnitt 3.11) erholl myndigheten 1986. Verket
redovisade sitt uppdrag i en slutrapport med titeln Kons-
diskriminerande reklam. Nu ska den bort!. Innan dess hade tvd
andra skrifter publicerats, Konsdiskriminerande reklam — vad dr det?
och Ben-Get-Elsa och Doktor Berg (Eriksson och Andrén). Vidare
arrangerade Konsumentverket med anledning av sitt uppdrag
centrala och regionala konferenser samt diskuterade frigan om
koénsdiskriminerande reklam med ett flertal organisationer,
myndigheter, skolor och niringslivet.

3.12.1 Konsdiskriminerande reklam — vad ar det?

Som ett led i det uppdrag Konsumentverket tilldelats tog verket
fram en skrift med titeln Konsdiskriminerande reklam — vad dr det?
Skriften var ett diskussionsunderlag och syftet med detta var att
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folkrorelser, studieférbund, skolor, intresseorganisationer och
enskilda skulle ge synpunkter pid materialet. Konsumentverket
hoppades ocksd f& idéer om hur olika grupper kunde arbeta med
frigan lokalt samt f3 forslag till dtgirder. Diskussionsunderlaget
inneholl en rad reklambilder som grupperats under huvud-
rubrikerna krinkande respektive schabloniserande reklam. Verket
valde att ta med bide tydliga exempel pd konsdiskriminerande
reklam och exempel som var svira att bedéma, for att 3 igdng en
diskussion och f& in synpunkter pd var grinsen gir. Diskussions-
underlaget inneholl ocksd ett avsnitt om konsdiskriminerande
reklam till barn och ungdom, med frigestillningen om sirskilda
krav ska stillas nir det giller kénsdiskriminerande reklam till denna
malgrupp. Dessutom fanns ndgra allminna frigestillningar kring
estetikens betydelse samt vild eller anspelningar pd vld i reklamen.
Ett resonemang till yttrandefriheten och argument som brukar
foras fram av foresprikare for konsdiskriminerande reklam
presenterades ocksd. Nigon diskussion om 4tgirder foérdes inte 1
skriften. Slutligen redovisades forslag till kriterier f6r koénsdiskri-
minerande reklam som togs fram i en av Konsumentverket tillsatt
kriteriegrupp (se avsnitt 2.2).

3.12.2 Ben-Get-Elsa och Doktor Berg

Som ett led 1 det tilldelade uppdraget producerade Konsument-
verket i maj 1987 en skrift om kénsroller i svensk populirpress
med titeln Ben-Get-Elsa och Doktor Berg (Eriksson och Andrén).
Aven denna hade till syfte att ge kunskap och ett 6kat medvetande
om reklamens roll 1 jimstilldhetsstrivandena samt ge upphov till
diskussioner och aktiviteter kring frigan om kénsdiskriminerande
reklam. Milet angavs vara att den typen av reklam skulle férsvinna.
I skriften redovisas kvinnans plats 1 reklamen i ett historiskt
perspektiv. Den belyser de olika férindringar som skett vad giller
kvinnors faktiska villkor 1 Sverige och jimfér med de bilder av
kvinnan som reklamen samtidigt presenterat frin ir 1935 till
ar 1984.

I slutorden till skriften konstateras att reklamen framstiller
kvinnor och min p4 olika sitt och att dessa skillnader stimmer vil
overens med en traditionell syn pd konens roller. Det anges att man
lite tillspetsat skulle kunna siga att reklamen férmedlar unga, glada
och littklidda hemmafruar som anvinder sin tid att pd olika sitt
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gora de ildre, mindre glada, mer vilklidda och arbetande minnens
tillvaro mer behaglig och njutbar. Eftersom 1 synnerhet kvinnans
situation har férindrats pd ett genomgripande sitt under 1900-
talet, si innebir denna reklamens konservatism ocks3 att reklamens
framstillning av kénen skiljer sig 1 allt hégre grad frén hur verklig-
hetens minniskor och deras levnadsomstindigheter ir.

Nigra mojliga forklaringar till att reklamen inte féljer utveck-
lingen vad giller de bida kénens roller och funktioner i samhillet
kan enligt skriften vara att kvinnans nya uppgifter och funktioner
som bdde foérvirvsarbetande och hemarbetande ger upphov till
konflikter. Reklamen forbigdr denna nya roll med tystnad, hellre in
att 16pa risken att dstadkomma obehagliga associationer. En annan
forklaring anges kunna vara att man just i populirpress huvud-
sakligen riktar sig till kvinnor som 1 mindre grad in genomsnittet ir
yrkesarbetande och pa s3 sitt dr reklamen anpassad till mottagarens
synsitt. Vidare anges att skilet till att reklamen inte héller samma
takt som den 6vriga kulturen vad giller férestillningar om kénen
ocksd delvis kan bero pd att reklammakarna huvudsakligen ir
vilbetalda min. Dessutom ir det méjligt att konservativa annonser
fungerar mer effektivt och dirmed ir mer lénsamma in annonser
som féljer sin tid skulle vara. Om detta ir riktigt s innebir det
féormodligen att annonserna kommer att férmedla samma budskap
och virderingar som de gor i dag tills detta inte lingre ir lonsamt.

I slutorden anges vidare att man kanske kan tycka att det inte
spelar ndgon storre roll hur reklamen ser ut och vilka férindringar
den férmedlar. Eftersom alla vet att reklamen ir pd ldtsas och inte
gor ndgra ansprik pd att siga nigot om verkligheten, s3 ir den
oférarglig — den finns bara for att {4 oss att kopa saker. I skriften
framhdlls att reklamen knappast ir oférarglig. I det kommuni-
kationssamhille vi lever i dag, skapas och utformas vira med-
vetanden 1 stor utstrickning av den kultur och masskommunika-
tionsprocess dir reklamen utgér en viktig och integrerad del. Vilka
effekter reklamen har — hur den paverkar vért sitt att identifiera
kvinnligt och manligt samt vir syn pd hur kvinnor och min bér
vara och leva — vet ingen exakt. Men vi vet dock att reklamen finns
dirfor att den har vissa effekter: den paverkar vdra inkép och
konsumtion. Slutligen konstateras att det dirfér inte dr lingsokt att
formoda att reklamens 6vriga budskap ocksd i viss min pdverkar
och styr vart sitt att tinka och handla.
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3.12.3 Konsdiskriminerande reklam. Nu ska den bort!

Konsumentverket redovisade sitt uppdrag i en slutrapport 1989,
Konsdiskriminerande reklam. Nu ska den bort!

I rapporten konstateras att kénsdiskriminerande reklam sedan
linge ir ett samhillsproblem. Det anges att konsdiskriminerande
reklam ir en form foér oacceptabel kommersiell piverkan. Att ut-
forma reklam s8 att kvinnor eller min krinks strider mot reklamens
sociala ansvar. Den konsdiskriminerande reklamen motverkar
ocksd de strivanden till jimstilldhet som statsmakterna beslutat
om och som ir allmint accepterade 1 samhillet. Vidare anges att det
under arbetets ging kommit in minga klagomdl pd kons-
diskriminerande reklam till Konsumentverket. Aktiviteterna inom
skolor och organisationer rérande sddan reklam har wvarit
omfattande och lett till att problemet kommit upp till ytan och
debatterats ocksd med foretagen pa ett annat och mer aktivt sitt dn
tidigare. De flesta organisationer som engagerat sig i frigan har
stillt krav pd kraftfulla dtgirder. En effektiv sjilvsanering har efter-
lysts, liksom nigon form av debattforum. En aktiv évervakning av
marknaden har krivts och frin mainga hill har rests krav pd en
lagstiftning mot krinkande reklam.

Nir det giller problemets utveckling och omfattning anges 1
rapporten att det ir nddvindigt att skilja pd den krinkande och den
schabloniserande reklamen. De féljer olika ménster och paverkar
pd olika sitt. Slutsatsen anges vara att huvuddelen av den kons-
diskriminerande reklamen hér till kategorin schabloniserande och
att den 6kar bdde i volym och andel av hela reklammingden. Detta
sammanhinger bla. med att reklamen blir alltmer internatio-
naliserad. Framférallt rymmer den utlindska satellitreklamen
ménga schabloniserande inslag. Att motverka den schabloniserande
reklamen ir ett lingsiktigt arbete, betydligt svirare dn att ingripa
mot enstaka krinkande reklaminslag.

Det anges att andelen krinkande reklam ligger av allt att déma
pa en relativt stabil nivd. Mot bakgrund av att reklamvolymen 6kar
innebir det dock att midngden krinkande reklam okar.

Enligt rapporten var bildandet av ERK positivt. Eftersom ERK
bildades i sista skedet innan regeringsuppdraget skulle redovisas var
det emellertid fér tidigt att ha en uppfattning om hur effektiv den
tilltinkta saneringen skulle bli. Vidare angavs att det fanns vissa
svagheter och oklarheter kring ERK.
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I rapporten angavs att trots en lingvarig samhillsdebatt och en
jterkommande kritik mot koénsdiskriminerande reklam, har den
inte sanerats. De aviserade egendtgirderna inom niringslivet syftar
till en sddan sanering, men det ir osikert i vilken utstrickning den
kommer att lyckas. Konsumentverket foéreslog dirfor att en
lagstiftning skulle inféras mot reklam som krinker ettdera konet.

Det angavs att principiella skil talar fér att samhillet i lag
fordomer diskriminering pd grund av kon i reklamen. En lag-
stiftning mot krinkande reklam ir ocksd dgnad att ge eftertryck &t
egendtgirderna, pd liknande sitt som t.ex. marknadsféringslagens
regler stodjer och kompletterar niringslivets sjilvsanerande it-
girder pd andra omriden. En lagfist reklametik har ocksd den
fordelen att den kan bidra tll att skapa lika villkor fér kon-
kurrensen genom att lagen blir tvingande for alla féretag. Att
samhillet genom lagstiftning markerar sitt férdéomande av
krinkande reklam bor verka dterhllande pi foretagen och leda till
en viss sanerande effekt ocksi nir det giller schabloniserande
reklam.

Nigot utarbetat lagforslag presenterades inte men det angavs att
skil fanns att koppla lagregler om kénsdiskriminerande reklam till
marknadsféringslagen. Konsumentverket bedémde emellertid i
likhet med Konsumentpolitiska kommittén (SOU 1985:32) att en
sidan lagstiftning krivde grundlagsindringar.

Vidare foreslog Konsumentverket i sin slutrapport att ett
sirskilt forum skulle etableras for att debatt och granskning av
reklamen skulle komma till stind. Forumet borde knytas till
Konsumentverket.

3.13 Naéringslivets Etiska Rad mot Konsdiskrimine-
rande reklam (ERK)

Som framkommit ovan inrittades det sjilvreglerande organet
Niringslivets Etiska R3d mot Kénsdiskriminerande reklam (ERK)
1988 innan Konsumentverket avgivit sin slutrapport Kons-
diskriminerande reklam. Nu skall den bort! Inrittandet skedde pd
initiativ frdn niringslivet och syftet var att motverka kons-
diskriminerande reklam, men iven en lagstiftning mot sddan
reklam. R&det startade sin verksamhet &r 1989 (se avsnitt 5.3
angiende ERK).
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3.14  Ytterligare material fran Konsumentverket

Ar 1989 kom Konsumentverket ut med ytterligare en rapport med
anledning av det uppdrag verket tilldelats &r 1986. Rapporten hade
titeln Carmen och Romeo eller Den forforiska kvinnan och den
osarbara mannen — Om femininitet och maskulinitet i damtidnings-
reklam 1980 och 1988. Forfattaren till rapporten var Tove Holm-
qvist vid divarande Centrum f6r masskommunikationsforskning
vid Stockholms universitet.

I rapporten redogérs fér den undersékning Tove Holmqvist
gjort avseende femininitet och maskulinitet i damtidningsreklam.
Undersékningsmaterialet bestod av tvd damtidningar, Damernas
Virld och Vecko-Revyn, publicerade under 1980 och 1988.
Annonserna var f6r bdda dren himtade under perioden januari till
mars. Tove Holmqvist slutsats av undersékningen anges 1 rappor-
ten vara att olika aspekter av forestillningar om kvinnligt och
manligt har férindrats i reklamen frin 1980 till 1988. I synnerhet
giller detta maskulinitet, eftersom bilden av mannen har blivit mer
feminin.

3.15 Civildepartementets promemoria - lagstiftning
mot konsdiskriminerande reklam (MA 581/89)

Med anledning av Konsumentverkets rapport, Konsdiskriminerande
reklam. Nu ska den bort!, upprittade Civildepartementet 1
december 1990 promemorian Lagstiftning mot kénsdiskriminerande
reklam (MA 581/89). I promemorian presenterades ett forslag till
en lag mot kénsdiskriminerande reklam, i stort sett detsamma som
forslaget av Konsumentpolitiska kommittén fem 4r tidigare
(SOU 1985:32). Den foreslagna lagen bestod av féljande tvd
paragrafer.

1 § Niringsidkare fir vid marknadsféring av vara, tjinst eller annan
nyttighet inte foreta reklamitgird eller annan handling som ir
konsdiskriminerande.

2 § Handling som strider mot 1 § ska vid tillimpning av

marknadsféringslagen (1975:1418) anses vara si3dan otillborlig
handling som avses i 2 § nimnda lag.

Forslaget syftade till att mojliggéra ingripanden mot kons-
diskriminerande marknadsféring enligt den ordning som giller for
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ingripanden mot otillborlig marknadsféring enligt marknads-
foringslagen. Med konsdiskriminerande marknadsféring avsigs i
lagen s.k. krinkande reklam eller i princip framstillningar i
marknadsféring dir kvinnor eller min beskrivs pd ett sitt som ir
oférenligt med kravet pd minsklig virdighet och principen om de
enskilda minniskornas lika virde och rittigheter oavsett kén. I
detta innefattades sdvil krinkande avbildningar som nedvirderande
framstillningar i text.

Den féreslagna lagen angavs ha i princip samma syfte som
marknadsféringslagen eller att frimja konsumenternas intresse i
samband med niringsidkares marknadsforing av nyttigheter och att
motverka marknadsféring som ir otillbérlig mot konsumenter.
Genom koppling till generalklausulen i 2 § marknadsféringslagen
skulle det enligt forslaget bli mojligt att ingripa mot kons-
diskriminerande marknadsféring som stred mot god affirssed eller
pé annat sitt var otillborlig. Ingripanden avsigs kunna ske enligt
marknadsféringslagens sanktionssystem. Overvakande organ skulle
dirmed bli desamma som enligt marknadsféringslagen, siledes
Konsumentombudsmannen och Marknadsdomstolen. Lagstift-
ningen bedémdes av Civildepartementet kunna ske utan dndringar i
tryckfrihetsférordningen.

De remissyttranden som inkom var av blandad uppfattning.
Vissa remissinstanser tillstyrkte foérslaget medan andra avstyrkte
det. De som avstyrkte forslaget anférde bla. att Svertygande
argument for behovet av lagstiftning saknades. Niringslivets
egendtgirder 1 form av ERK:s verksamhet var tillrickligt effektiva.
Dessutom angavs att lagreglering skulle medféra betydande
tillimpningssvirigheter. Det anférdes ocksd att begreppet kons-
diskriminerande reklam var alltfér oklart. Den lagtekniska
l6sningen, dvs. att den féreslagna lagen kopplade till marknads-
foringslagens generalklausul, ansig vissa stred mot marknads-
foringslagens syfte. Dirfér borde, om nigot forbud alls skulle
inforas, reglering inte ske i1 den marknadsmaissiga lagstiftningen
utan 1 den yttrandefrihetsrittsliga. Minga remissinstanser gjorde
gillande att sidan lagstiftning inte kunde genomféras utan att
tryckfrihetsférordningen dndrades.
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3.16 Civildepartementets promemoria
Diskriminerande reklam (Ds 1994:64)

Ar 1993 avlimnade Marknadsféringsutredningen sitt  slut-
betinkande Ny marknadsforingslag (SOU 1993:59). Nigra forslag
avseende konsdiskriminerande reklam lades inte fram 1 utredningen
d3 det enligt direktiven inte ingdtt 1 dess uppgift.

Med anledning av frimst forslaget till ny marknadsféringslag
upptogs frigan om lagstiftning mot koénsdiskriminerande reklam
till fornyat Gvervigande. Overvigandena vidgades dessutom till att
omfatta dven diskriminerande reklam i friga om ras, religion och
nationalitet. Genom ett departementsbeslut den 7 oktober 1993
beslutades att mojligheten och limpligheten avseende lagstiftning
mot diskriminerande reklam skulle utredas och i1 férekommande
fall regler i imnet foreslds. I maj 1994 6verlimnades promemorian
Diskriminerande reklam (Ds 1994:64).

I promemorian goérs bedémningen att generalklausulen i fore-
slagen ny marknadsforingslag av Marknadsféringsutredningen
(SOU 1993:59) ir tillimplig dven pd marknadsforingsdtgirder som
ir krinkande 1 frdga om ras, religion, nationalitet eller kén. For att
detta skulle framgg tydligare foreslogs att i féreslagen paragraf som
tog sikte pa vad som sirskilt skulle beaktas vid bedémningen av vad
som utgjorde god marknadsforingssed skulle géras ett tilligg om
marknadsféringen dr dgnad att vara krinkande i friga om ras,
religion, nationalitet eller kon.

Vid 6verviganden avseende behovet och limpligheten av
lagstiftning anges i promemorian att diskriminerande reklam
visserligen utgor en férsvinnande liten del av all férekommande
reklam men denna lilla del ir uppseendevickande, vilket ju 1
allminhet ocksé dr meningen. Mnga minniskor kinner sig krinkta
av speciellt framstillningar av kvinnor som rena sexualobjekt. Det
angavs i1 promemorian att det hittills nistan uteslutande var
konsdiskriminerande reklam som hade uppmirksammats. Under
den senaste tiden hade det emellertid dven bérjat dyka upp reklam
med inslag av diskriminering pd grund av ras och religion. Det
angavs vidare att alla dessa reklammetoder sjilvfallet dr oacceptabla
1 vdrt sambhille. Sverige har genom olika internationella kon-
ventioner 3tagit sig att motverka diskriminering av olika slag. De
ovriga nordiska linderna har genom lagstiftning mojligheter att
ingripa mot kdnsdiskriminerande reklam och det fanns starka skil
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som talade for att dven Sverige skulle mojliggéra sddana ingripan-
den.

Vidare angavs i promemorian att nir det giller den kons-
diskriminerande reklamen har som motiv for krav pd lagstiftning
vanligen 8beropats jimstilldhetsstrivanden. Hirvid hoppar man
enligt promemorian emellertid 6ver det som omedelbart framstar
som det stétande med diskriminerande reklam, nimligen den
krinkande behandlingen av minniskor fér kommersiella syften.
Detta ir ett tillrickligt motiv foér att det ska finnas anledning att
dverviga lagstiftning.

I promemorian angavs ocksd att som skil mot inférande av lag-
stiftning mot diskriminerande reklam har anférts att niringslivets
egendtgirder ir tillrickliga. Det pipekades att ERK nu under fem
r bedrivit en verksamhet som maiste betraktas som fértjanstfull.
En brist med ERK sades dock vara att rddet saknar sank-
tionsmojligheter samt att praxis bara gir att bedéma utifrin
fillande uttalanden som gors. Hirtill kom att rdet var féga kint
och svirt att nd. Det angavs vidare att det dr angeliget att man inte
bara kan ingripa i efterhand mot diskriminerande reklam utan att
man ocksd kan vidta preventiva itgirder si att forekomsten av
sddan reklam begrinsas. I detta hinseende angavs att lagstiftning
torde kunna vara av betydelse. Om det frin statsmakternas sida
klart sdgs ifrdn att diskriminerande reklam inte kan accepteras och
utnyttjande av sidana reklammetoder kan leda till férbud frin
domstol, finns det anledning att anta att niringsidkarna blir mer
forsiktiga vid valet av marknadsféringsmetoder. Enligt prome-
morian miste hinsyn ocks3 tas till att mdnga av de minniskor som i
dag kinner sig krinkta av den diskriminerande reklamen samtidigt
ocksd kinner sig maktlgsa infér marknaden nir det inte finns nigra
mojligheter att ingripa med stdd av lagstiftning. Det fanns alltsd
enligt promemorian starka skil som talade fér lagstiftning mot
diskriminerande reklam.

Vidare angavs i promemorian att en lagstiftning mot dis-
kriminerande reklam kan av bla. tryckfrihetsrittsliga skil inte
omfatta annat dn den krinkande reklamen. Om lagstiftning inférs,
hade det, enligt promemorian, sagts att det fanns risk fér att ERK
avvecklades och att mojligheterna till ingripande mot den
schabloniserande reklamen dirmed skulle bortfalla. Det pipekades
dock att det inte framstod som troligt att niringslivet skulle
frinkinna sig sitt ansvar f6r marknadsféringsmetoderna i fram-
tiden, om vi fick en lagstiftning. Erfarenheterna 1 Norge visade att

57



Tidigare aktiviteter avseende konsdiskriminerande reklam SOU 2008:5

parallella system fungerar bra vid sidan av varandra. Sammanfatt-
ningsvis fanns det 6vervigande skil som talade f6r att lagstiftning
bér kompletteras med mojligheter att ingripa mot reklam som ir
diskriminerande 1 friga om ras, religion, nationalitet eller kén.

Ett flertal remissinstanser som inkom med yttrande &ver
promemorian var positiva till férslaget och anférde bla. att det
fanns ett behov av ingripande med lagstiftning mot diskrimi-
nerande reklam. Andra remissinstanser avstyrkte forslaget bl.a.
med hinvisning till att det féreldg oklarhet betriffande férhllandet
mellan grundlag och vanlig lag. Dirtill anférdes bl.a. att det var
tveksamt om omridet smak och virderingsfrigor i reklam limpade
sig for lagstiftning. Det angavs att pdverkan av virderingar borde
vara ngot som Sverlimnades till fri opinionsbildning.

3.17 Regeringens proposition 1994/95:123
Ny marknadsforingslag

Ar 1994 6verlimnade regeringen sin proposition 1994/95:123 om
ny marknadsféringslag. 1 denna angavs att méjligheterna att
komma till ritta med diskriminerande reklam inom ramen fér en
marknadsrittslig lagstiftning dr begrinsad. Om mera omfattande
ingripande mot sidan reklam ska mojliggoras, bor det ske genom
sirskild lagstiftning. Det anges vidare att detta emellertid kriver,
som flera remissinstanser har framhdllit, ett uttryckligt stod i
grundlagen. Regeringen anger att den inte ir beredd att ligga fram
sddana forslag. Istillet foreslds att utvecklingen bor féljas noggrant
ocksd i fortsittningen. Dirtill anges att om man inte inom ramen
f6r niringslivets egendtgirder kommer till ritta med avarterna, kan
det finnas anledning att p nytt ta upp frdgan om tgirder mot den
diskriminerande reklamen.

3.17.1 Konstitutionsutskottets yttrande 1994/95:KU4y -
Konstitutionella forutsattningar for lagstiftning med
forbud mot diskriminerande reklam

Med anledning av regeringens proposition 1994/95:123 beredde
lagutskottet konstitutionsutskottet tllfille att yttra sig Sver
propositionen jimte de motioner som vickts med anledning av
den. T motionerna hemstills att riksdagen hos regeringen begir
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lagstiftning mot diskriminerande reklam. Konstitutionsutskottet
begrinsade sitt yttrande till frigan om lagstiftning mot kons-
diskriminerande reklam kunde inféras utan grundlagsindring.
Utskottet anférde féljande.

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen tillférsikrar
alla en ritt att 1 bla. tryckta skrifter och filmer yttra sina tankar och
dsikter, offentliggora allminna handlingar samt meddela uppgifter och
underrittelser 1 ”vad dmne som helst”. Grundlagarna innehéller ingen
definition av vad slags uppgifter, tankar m.m. som ir skyddsvirda eller
inte skyddsvirda och som dirfér bér omfattas av deras skyddsregler
eller inte. De sanktioner som kan férekomma fir enligt grundlagarna
utkrivas endast om innehdllet i framstillningen ir straffbar som
missbruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten. De ska di utkrivas i
den ordning som foreskrivs i grundlagarna, dvs. infér allmin domstol
med tillging till jury. Grundlagarna limnar inte nigot utrymme for att
foreskriva sanktioner av annat slag eller i andra former dirfoér att
innehdllet 1 en framstillning verkat krinkande pi en eller flera
personer. Detta giller dven om framstillningen har ett kommersiellt
indamdl. En lagstiftning om férbud mot diskriminerande reklam rér,
som konstitutionsutskottet anforde 1977, siledes tryckfrihetens
grundvalar. Konstitutionsutskottet anser dirfor, 1 likhet med
regeringen, att en sddan lagstiftning inte kan inféras utan
grundlagsindringar.

3.18 Lagutskottets betédnkande 1994/95:LU16 -
Ny marknadsforingslag

Lagutskottet anférde i sitt betinkande att reklam med inslag av
diskriminering i olika former dr oacceptabelt. Enligt utskottet ir
det 6nskvirt att reklamen 4terspeglar ett livsmonster som bygger
pa principen om kvinnors och mins lika virde och pd jimstilldhet
mellan kénen. Vidare anger lagutskottet att det genom konstitu-
tionsutskottets yttrande ir klarlagt att en laglig mojlighet till
ingripande mot diskriminerande reklam kriver grundlagsindringar
som innebir inskrinkningar i tryckfrihetens och yttrandefrihetens
grundvalar. Mot denna bakgrund bor enligt lagutskottets mening
lagstiftning komma i friga endast om det framstdr som det enda
alternativet till att komma till ritta med problemen. Férutom att
lagstiftningsbehovet silunda maste vara klarlagt boér enligt
utskottets mening vidare krivas att den diskriminerande reklamen
forekommer 1 sidan omfattning och dr av sidan art att
inskrinkningar i tryckfrihetsritten och yttrandefriheten oundging-
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ligen ir pikallade. Vad som anférts i motionerna utgdr enligt
utskottets mening inte tillrickliga skil att utifrdn dessa utgings-
punkter nu ta ndgra initiativ till lagstiftning.

Utskottet poingterar ocksa i sitt betdnkande att den diskrimin-
erande reklamen numera kan bli féremdl for dndamailsenliga
egendtgirder inom niringslivet och redogér f6r ERK och dess
verksamhet. Utskottet anfér att det anser att den verksamhet som
bedrivs av ERK ir fortjanstfull. Vidare anges att rddet numera ir vil
kint och enligt uppgift har verksamhetens omfattning kontinuer-
ligt 6kat under senare &r. Med {3 undantag har annonsérerna som
face fillande uttalanden rittat sig efter uttalandena och dragit
tillbaka annonserna.

3.19 Uppdrag tilldelas Konsumentverket 1995

I juni 1995 fick Konsumentverket innu en ging i uppdrag av
regeringen att redovisa utvecklingen nir det giller diskriminerande
reklam och eventuellt komma med forslag till dtgirder. Inom
ramen for detta uppdrag finansierade Konsumentverket via forsk-
ningsanslag tre vetenskapliga undersékningar vilka redovisades i
sjilvstindiga rapporter. Dessa var féljande.

o Niringslivets Etiska Rid mot Konsdiskriminerande reklam —
Utvirdering av verksambeten 1989-1995, Rapport 1995/96:27
(Edman)

o Veckopressreklam i Sverige 1995: maskulinitet, femininitet och
etnicitet, Rapport 1995/96:42 (Andén-Papadopoulos)

o TV-reklam i Sverige 1990 och 1995 — maskulinitet, femininitet
och etnicitet, Rapport 1995/96:43 (Hirdman)

Nedan presenteras de tre rapporterna.

3.19.1 Néringslivets Etiska Rad mot Kénsdiskriminerande
reklam — Utvardering av verksamheten 1989-1995

Rapporten har skrivits av Johan Edman, divarande doktorand i
sociologi vid Uppsala universitet. Hans syfte har varit att beskriva
och analysera ERK:s verksamhet. Tyngdpunkten i analysen anges
ligga pd férindringar 1 det kvantitativt mitbara variablerna, t.ex. hur
ménga anmilningar som gjorts, vem som anmilt etc. Samtliga
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anmilningar som ERK registrerat dren 1989-1995, totalt 1258
stycken, utgér det empiriska materialet. Anmilningarna har
katalogiserats och sammanstillts i en anmilningsprofil. Dessutom
presenteras ERK:s hantering genom en bedémningsprofil.
Rapporten omfattar ocksd en analys av ERK:s genomslag i pressen
under verksamhetsdret 1995 (se avsnitt 8.3).

Forfattaren har i rapporten formulerat ett antal konkreta férslag
till dtgirder for att forbittra forutsittningarna for att stivja den
kénsdiskriminerande reklamen. Argument f6r och mot lagstiftning
liggs fram. Med utgdngspunkt 1 att ERK fortsitter sin verksamhet
foresldr Edman bl.a. féljande.

a) Sprid kunskapen om ERK:s existens.

b) Revidera bedémningsgrunderna. Reklamens genomslagspoten-
tial bor beaktas. Aven antalet anmilningar per reklaminslag bér
utgdra underlag f6r beddmningen.

c) ERK bor anvinda sin initiativritt.

d) Intern bearbetning. ERK bér satsa pd 4tgirder inom
reklambranschen. Medierna bor 8liggas att inte dter publicera
reklam som fillts. Férhandsgranskning uppmuntras.

e) Lat en bildanalytiker ingd i ERK. En expert som sjilv inte
arbetar inom reklambranschen kan limna yttranden 1 t.ex.
tveksamma fall.

f) Effektivisera publiceringen.

g) Demaskera den schabloniserande reklamen. Den schabloni-
serande reklamen breddar vigen for fortsatt exploatering av
kvinnokroppen. Om den schabloniserande reklamens om-
fattning kunde reduceras si kan man férvinta sig en minskning
av det som ERK betraktar som krinkande reklam.

h) Direkt pitryckning. Konsumenter bér anmila sitt missnoje
direke till upphovsmannen.

3.19.2 Veckopressreklam i Sverige 1995 — maskulinitet,
femininitet och etnicitet

Rapporten har skrivits av Kari Andén-Papadopoulos, ddvarande
doktorand pi institutet f6r journalistik, medier och kommunika-
tion vid Stockholms universitet. Syftet med studien var att genom
en kvantitativ innehéllsanalys underséka innehill och virderingar i
svensk veckopressreklam, i férsta hand med avseende pd diskrimi-
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nering. Ett underordnat syfte var att underséka utvecklingen av
reklamens 6vertalningsform pa 1990-talet.

Innehillsanalysen har gjorts pd grundval av annonser himtade
frin tvi tidningar riktade till kvinnor (Damernas Virld och
Veckorevyn) samt tvd tidningar som riktar sig till min (Magasin
Café och Slitz Magasin) for att se vilka likheter och skillnader de
uppvisar i friga om representationen av min och kvinnor. I viss
méan har iven etnicitet studerats. Sammanlagt har 575 annonser
kodats. T undersokningen har utnyttjats en kvantitativ innehdlls-
analys. Kodningen har gjorts systematiskt enligt tydligt fastslagna
kriterier sdsom produkt, antal min och kvinnor samt textmingd.
Medvetet har dessutom ett antal mer subjektiva och virderande
variabler medtagits. Innehdllsanalysen omfattar avslutningsvis en
studie av annonsernas “6vertalningsteknik”.

I rapporten anges att de schabloniserande kvinnoframstill-
ningarna blivit mer sillsynta 1 veckopress. Detta innebir dock inte
att diskrimineringen minskat utan den har istillet blivit mer
sofistikerad, mer diskret och dirmed mer svirupptickt. I likhet
med tidigare under 1900-talet ir det maskuliniteten som 1995 stir
for den storsta forindringen i veckopressreklamen. Vidare anges i
rapporten att texternas betydelse har avtagit alltmer medan bildens
okat (se avsnitt 8.3).

3.19.3 TV-reklam i Sverige 1990 och 1995 - maskulinitet,
femininitet och etnicitet

Rapporten ir skriven av Anja Hirdman, divarande doktorand pi
institutet fér journalistik, medier och kommunikation vid
Stockholms universitet. I rapporten kartligges den diskriminerande
reklamen 1 svensk television under ir 1990 och 4r 19951 TV 3, TV 4
och TV 5. Begreppet diskriminering har i detta sammanhang
anvints 1 betydelsen sirskiljande. Studien bygger pi tvd under-
sokningsmetoder — en systematisk kvantitativ genomging av hela
materialet (sammanlagt ca 3 440 reklamfilmer) och en kvalitativ
innehdllsstudie som syftar till att visa ménster 1 framstillningen av
min, kvinnor och etniska grupper.

I rapporten anges att reklamfilmerna uppvisat stora skillnader
mellan framstillningen av min respektive kvinnor, inte minst i
deras inbordes forhdllande. Dirtill anges att utvecklingen gdtt mot
en Okad feminisering av mannen. Enligt rapporten iterfinns de
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mest stereotypa framstillningarna i TV-reklam som ir riktad till
barn (se avsnitt 8.3)

3.19.4 Diskriminerande reklam - igen

Det av regeringen tilldelade uppdraget 1995 redovisade Kon-
sumentverket 1 en slutrapport i januari 1997. Di 6verlimnades
rapporten Diskriminerande reklam — igen, Rapport 1997:4 (hirefter
Diskriminerande reklam — igen). 1 rapporten redovisas de
vetenskapliga undersokningar avseende diskriminerande reklam
som Konsumentverket finansierat och som redovisas ovan.
Dessutom presenteras ett avsnitt om den diskriminerande
reklamens utveckling. Hir anges att de forskningsrapporter som
tagits fram med anledning av regeringsuppdraget inte kan anses visa
att den konsdiskriminerande reklamen har minskat i omfattning.
Minga irenden bedéms alltjimt av ERK som krinkande reklam.
Ett antal reklamitgirder har anspelat p& kvinnomisshandel och
incest. Detta fir, enligt rapporten, givetvis anses som allvarliga
overtridelser av de grundregler f6r reklam som uppstillts av ICC. I
rapporten poingteras ocksd att det dr anmirkningsvirt att reklam
for verksamheter inom stat och kommun befunnits innehilla
kénsdiskriminerande inslag.

Det anges vidare att ERK inte i ngot av sina uttalanden tagit
upp vilken betydelse mottagarkretsen av den aktuella reklam-
dtgirden har f6r bedémningen. Det redogors for att vid en
marknadsrittslig provning ir malgruppen normalt avgorande fér
kraven pd tydlighet. Det stills sirskilda krav pd vederhiftighet nir
det giller reklam som ir riktad till konsumenter som kan antas vara
mindre kritiska eller ha bristande erfarenheter. Barn, ungdomar,
ildre, sjuka, 6verviktiga och arbetslésa anges vara exempel pd
sddana grupper.

Sammanfattningsvis anges 1 rapporten att det kan konstateras
att den diskriminerande reklamen finns kvar och att den fore-
kommer i flera former. Som typexempel pd koénsdiskriminerande
reklam nimns féljande.

e Den “traditionella”, dvs. reklam som anvinder foretridesvis
kvinnan som blickfing av sexuell natur, utan nigot samband
med den marknadsférda varan,

o den ojimlika, som innehiller férdomar och stereotypise-
ringar eller som pd ett annat sitt missgynnar det ena konet,
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e den provocerande, som genom ironi visar kvinnor och min i
utsatta eller férnedrande situationer och

o den forlsjligande, som anvinder karikatyrer och nedsittande
dverdrifter som en humoristisk poing.

I de slutsatser och foérslag som rapporten avslutas med anger
Konsumentverket féljande. Av riksdagsbehandlingen framgir att
lagstiftning endast bér komma 1 friga om den diskriminerande
reklamen férekommer i sddan omfattning och ir av sddan art att
inskrinkningar i tryckfrihetsritten och yttrandefriheten ir ound-
gingligen pdkallade. De utredningar som Konsumentverket l3tit
gora ger inte beligg for att den diskriminerande reklamen fore-
kommer i sddan omfattning. Konsumentverket finner dirfér inte
tillricklig grund att foresld lagstiftning pd omrddet, 1 vart fall inte s3
linge som egendtgirder bedrivs av niringslivet.

Vidare anges att det ocksi miste beaktas att lagstiftning som
kan bli aktuell endast kan reglera den krinkande marknadsféringen.
Ett lagstadgat f6rbud kan dirfér angripa problemet endast delvis.
Det anges att verket anser att niringslivets egendtgirder ir av stor
betydelse for att dstadkomma en god etisk standard pé reklamen.
Det ir dirfor viktigt att den verksamhet som bedrivs av ERK och
MER fortsitter och att egendtgirderna pd omridet ir effektiva. (Se
vidare avseende MER 1i avsnitt 5.4)

I rapporten limnas forslag till férbittringar av egendtgirderna.
Sammanfattningsvis anges féljande.

e Vid redovisning av ERK:s statistik férekommer uppgifter om
att antalet fillande uttalanden férdelats mellan krinkande
och schabloniserande reklam p3 ett visst sitt. Detta kan vara
missvisande eftersom vissa uttalanden innehdller bida
uttrycken. Schabloniserande framstillningar av mer allvarlig
art kan uppfattas som krinkande. De bida begreppen over-
lappar 1 viss min varandra och ger inte nigon tydlig beskriv-
ning av vad som anses diskriminerande 1 ett visst fall.

e Det finns skil att se 6ver och komplettera ERK:s kriterier
som 1 dag ter sig forildrade och svira att tillimpa. Mer
utforliga regler tillsammans med tolkningsprinciper, kom-
mentarer och exempel skulle ge reklamproducenter och
andra en bittre hjilp att uppfylla de etiska krav som lagts fast
genom ICC:s grundregler {6r reklam. Kriterier som tydligare
redovisar grunden f6r ERK:s kritik har ocks2 ett pedagogiskt
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virde for allminheten. Det féreslds att ERK utvecklar sina
kriterier 1 forsta hand genom att kodifiera sin praxis.

e Vid bedémning av konsdiskriminerande reklam bér varje
annons bedémas for sig. Ett helhetsintryck av en kampanj 1
flera delar bor inte kunna medféra att inslag som ir kéns-
diskriminerande accepteras.

o Det ir rimligt att ERK, vid bedémningen av en reklamitgird,
tar sirskild hinsyn till det uppmirksamhetsvirde som
reklamen 1 friga har och vilken mélgrupp den vinder sig till.
En omfattande marknadsféring i form av utomhusreklam p3
stortavlor kan exempelvis fortjina en stringare bedémning
in en mindre annons i en facktidskrift. ERK bér ocksd
beakta om reklamen varit sirskilt pitringande tll sin
utformning.

e Annonsbilder som skildrar sexuellt vild bér i princip alltid
anses som diskriminerande reklam. ERK har inte alltid
bedémt sddan reklam s3.

e ERK har endast vid enstaka tillfillen fillt konsdiskrimi-
nerande reklam utan anmilan. Det dr viktigt att initiativ-
ritten utnyttjas si att t.ex. nya former av diskriminering och
diskriminerande reklam i nya medier snabbt prévas.

e FERK bér kompletteras med en eller flera representanter for
reklammottagarna/konsumenterna, t.ex. frin en konsument-
organisation.

e ERK bér dverviga att dven lata en expert pd bildanalys ingd i
ridet.

e Det finns skil att folja utvecklingen avseende 1 vilken
utstrickning ERK:s uttalanden respekteras och eventuellt pd
nytt §verviga branschsanktioner.

e MER utgér ett viktigt komplement till ERK nir det giller
reklam som diskriminerar i friga om t.ex. ras, religion eller
etniskt ursprung. Proévningarna i MER av konsument-
anmilningar bor inte begrinsas till de grunder eller
omstindigheter som tagits upp av anmilaren. MER:s bedom-
ningar méste bli mer allsidiga och visa en ambition att hilla
den etiska standarden pd en hogre niva.

e Det understryks att konsumentorganisationer har en viktig
roll som opinionsbildare och pitryckare nir det t.ex. giller
den diskriminerande reklamen. De kan pd medlemmarnas
vignar sitta press pd sidana annonsdrer, reklambyrder etc.
som anvinder odnskade reklamformer.
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e Konsumentverket har tagit fram liromedel och material for
lirarutbildningen pa reklamomridet. Detta arbeta kommer
att fortsitta.

e Konsumentverket féljer kontinuerligt reklamens utveckling.
I detta omrdde ingdr den diskriminerande reklamen. TV-
reklam och annonser i veckopress granskas systematiskt.

3.20 VYtterligare debattmaterial fran Konsumentverket

Som ett led i Konsumentverkets uppgifter att folja reklamens
utveckling och ta fram underlag f6r debatt gav Konsumentverket i
februari 1998 ut debattmaterialet Drémprinsen och Glamourgullet —
Om  kénsschabloner i barnreklam. Tidigare diskussioner kring
koénsdiskriminerande reklam hade i huvudsak handlat om hur
reklamen skildrar de vuxna. Bilden av barnen hade diremot inte fatt
nigon storre uppmirksamhet. Debattmaterialet tar dirfér upp
imnet barn — reklam - konsroller. Nigra av de frigor som
diskuteras dr: Hur ser reklamen ut som ir riktad till barn? Vad
siger den om hur man ska vara som flicka respektive pojke? Hur
resonerar leksakstillverkarna och vad tycker konsumenterna?

I debattmaterialet finns bla. ett avsnitt med rubriken Hur
skildras barn i reklam? Hir anges att redan i mycket unga ar
forvintas flickor bry sig om sitt utseende pd ett vuxet sitt. I reklam
gors flickor till smd kvinnor och kvinnor gors till smi flickor.
Bilderna pd sméflickor har ofta en erotisk eller sexuellt utmanande
ton. Tidningar, TV, reklam, film, nyheter m.m. bildar ndgot man
skulle kunna kalla massmediebruset. Dir kan man se ett antal
grundliggande mallar f6r hur minniskor skildras. I reklamen ir de
sarskilt tydliga.

Vidare anges i debattmaterialet att genom att noggrant studera
bilder och texter frin reklamens och mediernas virld kan man
tankemissigt ligga exempel till exempel och pd si sitt se ett
monster. Det blir di tydligt vilka s kallade stereotyper eller ikoner
for kvinnlighet och manlighet som medierna presenterar. Det
handlar om kroppssprik, ansiktsuttryck, sprik, firger, teman,
miljéer och vilka saker som man férknippas med. Medierna hjilper
till att skapa och aterskapa konsroller genom att visa produkter och
karaktirsdrag thop med det ena eller andra konet. Relationerna
flicka-docka, pojke-bil, min-makt, kvinnor-sex ir ngra exempel.
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Direfter ges i debattmaterialet exempel pd olika medietyper.
Texten ir skriven av journalisten Maria Jacobson som beskriver
olika roller som min och kvinnor fir i reklamen. Nir det giller
min namnger hon mediatyperna/rollerna sisom projektoren,
tekniknérden, matchomannen, lillhjilten och drémprinsen.
Kvinnornas mediatyper/roller namnger hon sdsom skonhetsslaven,
glamourgullet, hushéllsfunktionir, kirleksgudinna och lilla hjirtat.

3.21 Regeringens skrivelse 2002/03:140

I maj 2003 6verlimnade regeringen till riksdagen skrivelsen Jamz
och stindigt — Regeringens jimstilldbetspolitik med handlingsplan for
mandatperioden (2002/03:140). 1 denna presenteras det jim-
stilldhetsarbete som skulle gilla f6r mandatperioden. Det anges att
fem fokusomriden skulle lyftas fram. Dessa var

e representation; jimn férdelning av makt och inflytande,

o lika I6n for likvirdigt arbete,

e mins vild mot kvinnor; prostitution och handel med kvinnor
for sexuella andamil,

e min och jimstilldhet samt

o sexualisering av det offentliga rummet.

Nir det giller sexualisering av det offentliga rummet anges 1
skrivelsen foéljande (PO 24 5.13).

Samhillet priglas av en tilltagande sexualisering dir kvinnors kroppar
anvinds for att dra uppmirksamheten till att silja en vara eller tjinst.
Kvinnor och flickor objektifieras och sexualiseras 1 annonser,
massmedia och pd Internet. I dessa medier exponeras ocksd min pd ett
tordomstullt sitt. Medierna bidrar hirigenom till konstruktionen av en
stereotyp maskulinitet.

Vi fir dagligen genom alla medieformer budskap som férmedlar att
manlighet stir fér makt och kvinnlighet fér underordning och
passivitet. Denna utveckling 4r orovickande och utgér ett allvarligt
hinder for jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Medie- och informationsteknikens utveckling innebir o6kad
tillginglighet till alla typer av information och ndr alla &ldersgrupper
urskillningslst 1 snart sagt varje svenskt hem, p gator och p3 torg, pd
tunnelbanetdg och bussar. Det som tidigare var svirt att hitta,
exempelvis pornografi, 4r nu svirt att virja sig mot. Porrsajterna pd
Internet normaliserar mins sexuella utnyttjande av kvinnor och barn.
Sambhillets jimstilldhetsstrivanden motverkas av starka kommersiella
intressens spridning av sexualiserade bilder och utnyttjande av kvinnor
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i framstillningen av pornografi. Inte ens barn ir fredade. Barn- och
ungdomsmodet lanseras exempelvis med starka sexanspelningar som
har vuxenmodet som direktdverford mall, vilket gor att barn tillskrivs
motsigelsefulla och f6r barn frimmande roller.

Aven om det inte finns ndgot entydigt samband mellan
mediebudskapets innehdll och dess effekt pd mottagarna, s bidrar en
stindig exponering av dessa bilder ull en normalisering, en
avtrubbning dir vi riskerar att inte lingre reagera pd koénsfértryck,
trakasserier och sexualiserat vild. Situationen ir orovickande och det
foreligger ett stort behov av mer kunskap.

For att bistd regeringen med rdd och idéer inrittades en sirskild
expertgrupp. Gruppen hade nigra méten dir bla. diskussioner
fordes om hur man skulle komma till ritta med problemet om
konsdiskriminerande reklam. Gruppen uppléstes emellertid 1 juli
2006 i samband med beslutet att tillsitta denna utredning om
kénsdiskriminerande reklam.

3.22 FLICKA-projektet
Projektet FLICKA startades i november 2003 av Socialdeparte-

mentet. Den 6kade sexualiseringen i medierna angavs som ett av
huvudskilen till varfér projektet var nédvindigt. Projektet
FLICKA skulle framférallt handla om unga flickors sjilvbild och
hur man piverkas av att vixa upp 1 ett allt mer kommersialiserat
och sexualiserat samhille. Syftet med projektet var dels att {3 till
stind en dialog med medier, reklambransch, annonsérer m.fl. om
deras roll och ansvar nir det giller piverkan pd barn och unga, dels
att fi igdng en diskussion och ett engagemang bland unga flickor
och pojkar om marknadskrafterna och hur de styr unga flickors
och pojkars bild av sig sjilva och andra.

Under projektets ging hélls ett flertal seminarium och si
kallade FLICKA-dagar runtom i landet for att diskutera sjilv-
kinsla, ideal och identitet. Tusentals barn och unga utrustades iven
med manualer f6r mediekritik. Nitverkssamarbete inleddes mellan
ett 50-tal organisationer som arbetar med frigor som rér barn och
ungdomar. Ett 50-tal projekt for att férebygga ungdomars fysiska
och psykiska ohilsa drogs iging med st6d av Allminna arvsfonden.
Skolor 1 hela landet anvinde FLICKAs studiematerial fér under-
visning i mediekritik. Projektet avslutades den 30 juni 2005.
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P4 ERK:s hemsida under rubriken Aret som gick 2004 upplyses
om att ERK tog emot 740 anmilningar under 4r 2004. Okningen
jimfort med dr 2003 var oerhort kraftig. Forklaringen till den stora
okningen 1 antalet anmilningar anges vara flera. Bl.a anges att
FLICKA-projektet som turnerade runt i1 landet engagerade ett
stort antal personer. I materialet som delades ut 1 projektet fanns
information om ERK samt information om hur man som enskild
konsument kan reagera pa reklam.

3.23 Lagutskottets betankande 2003/2004:LU8

I lagutskottets betinkande 2003/2004:LU8 avseende konsument-
frigor foresldr utskottet att riksdagen bér avsld motionsyrkandena
med krav pd lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam. T sitt
forslag slir forst utskottet fast att diskriminerande reklam 1 alla
former, diribland givetvis iven kénsdiskriminerande reklam, ir helt
oacceptabel. Direfter hinvisar utskottet till det tidigare uttalande
som utskottet limnat vid marknadsféringslagens tillkomst
(1994/95:LU16) och anger att detta uttalande alltjimt dger giltig-
het. Vidare anges att for att lagstiftning mot kénsdiskriminerande
reklam ska komma i friga krivs siledes att detta framstir som enda
alternativet att komma till ritta med problemet, dels att den
diskriminerande reklamen foérekommer 1 sddan omfattning och ir
av sidan art att inskrinkningar i tryckfriheten och yttrandefriheten
oundgingligen dr pdkallade. Utskottet anger att det for sin del inte
kan se att situationen ir sddan i dag och ir sdledes inte berett att
stilla sig bakom kraven pd lagstiftning. Utskottet utgdr dock frin
att regeringen noga foljer utvecklingen pd omrddet och vidtar
erforderliga &tgirder. Slutligen anges att skulle det dirvid visa sig
att utvecklingen gir i en sidan riktning att det enligt regeringens
bedémning finns skil att overviga lagstiftningsdtgirder, har
utskottet givetvis inte ndgot emot att frigan utreds.

3.24  Budgetpropositionen for 2006

I regeringens budgetproposition 2005/06:01 utgiftsomride 17
anges under rubriken mediepaverkan, sexualisering och jimstilld-
het féljande (s. 103).
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Medierna har en mycket stor genomslagskraft. Innehillet och
framstillningen 1 medierna piverkar minniskors virderingar, attityder
och beteenden. Sirskilt tydligt ir detta nir det giller barn och
ungdomar. Minga férildrar, lirare och andra vuxna har funderingar
kring barns och ungas Internetanvindning och de faror som kan finnas
pa nitet. Det finns ocksd en oro i samhillet f6r hur sexualiseringen i
medierna paverkar barn och unga samt {6r vilka virderingar medierna
sprider. De senaste dren har det forts en stundtals intensiv diskussion
om hur kvinnor och min framstills i medierna, t.ex. hur kvinnor och
min kommer till tals i nyhetssindningar och debattprogram.

P3 flera hill i Regeringskansliet pdgdr arbete kring dessa frigor. Ett
av fokusomri3dena foér regeringens jimstilldhetspolitik under
mandatperioden ir sexualisering av det offentliga rummet. Regeringen
har bl.a. férdelat sammanlagt 2,5 miljoner kronor till féreningar och
organisationer som bedriver ett arbete inom detta omride.
Socialministern initierade projektet FLICKA som drevs mellan
november 2004 och juni 2005. Regeringen har avsatt totalt 7,2 miljoner
kronor for projektet, som har till syfte att, i dialog med flickor och
pojkar, dels uppmirksamma hur kommersialisering och sexualisering
piverkar unga flickors och pojkars bild av sig sjilva och varandra, dels
f3 till stdnd en dialog med medier, reklambransch, annonsér m.fl. om
deras roll och ansvar i frigan. Inom ramen for mediapolitiken ir
Medierddet en viktig aktdr. Ridet, som arbetar med att pd olika sitt
minska riskerna for skadlig mediepiverkan pd barn och unga, ska igna
valdsskildringar och pornografi sirskild uppmirksamhet, samt ha ett
tydligt genusperspektiv pd sitt arbete. Rddet har under 2005 genus-
perspektivet som ett prioriterat omrdde och kommer att publicera flera
rapporter om hur sex och pornografi i medier anvinds och upplevs av
flickor respektive pojkar.

Nir det giller hur kvinnor och min framstills i medierna ir det
viktigt att analysera och diskutera mediernas innehdll ur ett
jimstilldhetsperspektiv. Regeringen avser att ta ytterligare initiativ
som Okar fokus pd dessa frigor, bland annat genom att sammanstilla
forskning pd omrddet och anordna seminarier.

3.25 Regeringens proposition 2005/06:155 Makt att
forma samhallet och sitt eget liv — nya mal i
jamstalldhetspolitiken

I regeringens proposition Makt att forma sambidillet och sitt eget liv —
nya mdl i jamstélldbetspolitiken presenterar regeringen en uppfolj-
ning av de preciserade fem fokusomriden fér jimstilldhets-
politiken som regeringen tidigare limnat i1 regeringens skrivelse
Jémt och stindigt — Regeringens jamstilldbetspolitik med handlings-
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plan for mandatperioden (skr. 2002/03:140). I propositionen anger
regeringen féljande (s. 35).

Sambhillet priglas av en tilltagande sexualisering dir kvinnors kroppar
anvinds for att dra uppmirksamheten till att silja en vara eller tjinst.
S&vil flickor och kvinnor reduceras till objekt och dven pojkar och
min framstills pd ett férdomsfullt och stereotypt sitt. Dessa
krinkande forestillningar om kén nir oss dagligen, frimst genom
olika medier och genom reklam, men 4ven i andra delar av samhillet
kopplas kén och sexualitet till makt och 3terskapar mins éverordning
och kvinnors underordning. Detta kan ta sig uttryck i allt frin
sprakbruk och normer pd skolgirdar och i rittssalar, till utformningen
av den fysiska miljon.

Syftet ir att uppmirksamma hur sexualisering, dven kallad porno-
fiering, av offentliga rum genom reklam, media och Internet, paverkar
jimstilldhet och minniskors konsforstielse. Detta ir ett nytt fokus-
omride och dirfér har kunskapsuppbyggnad varit prioriterat.

Medierddet har fitt i uppdrag att inrikta sin verksamhet pd barns
och ungas mediesituation med syfte att minska riskerna for skadlig
mediepdverkan pd barn och unga. R3det skall igna valdsskildringar och
pornografi sirskild uppmirksamhet och ha ett tydligt genusperspektiv
pd sitt arbete. Uppdraget omfattar sdvil traditionella som nya elektro-
niska rérliga bildmedier, exempelvis film, TV, video, dvd, datorspel, tv-
spel och Internet. Medierddet ir dven ansvarigt f6r SAFT, ett EU-
projekt for sikrare Internetanvindning bland barn och unga.

I propositionen anger regeringen vidare de nya mél fér jimstilld-
hetspolitiken som ska gilla. I samband med redovisning av dessa
mél anges féljande (s. 52-53).

Frigan om kvinnors ritt till kroppslig integritet, i symbolisk
bemirkelse, omfattar ocksd den o6kande exploateringen och kom-
mersialiseringen av kvinnokroppen — och 1 6kande grad manskroppen
— 1 medier, reklam och pornografi. Nir kvinnor framstills som objekt i
reklam, medier och pornografi bidrar det till att uppritchilla
forestillningar om kvinnors underordning. Den stindiga exponeringen
av dessa bilder bidrar till en normalisering och en avtrubbning dir vi
riskerar att inte lingre reagera pi konsfortryck, trakasserier och
sexualiserat vald. Att flickor och kvinnor reduceras frdn minniskor till
objekt bidrar till deras utsatthet for vild och krinkningar. Regeringen
anser att motverkandet av stereotypa och objektifierande bilder av
kvinnor, liksom att motverka kommersialiseringen och exploateringen
av kvinnor i pornografin utgér viktiga delar i att motverka och
forhindra vdldet mot kvinnor.
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Milet omfattar ocksd att motverka kommersialisering och
exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi som
syftar till att reproducera forestillningar om kvinnors underordning.

3.26 Rapport om ERK och konsdiskriminerande
reklam — Néringslivets Etiska Rad mot Kons-
diskriminerande reklam i samarbete med
Handelshégskolan vid Goteborgs universitet
varen 2006

I slutet av &r 2005 tog ERK initiativ till att med egna studier belysa
sexualisering och kénsdiskriminering i reklam och i1 det offentliga
rummet i stort. En projektledare tillsattes och idén var att forséka
engagera studenter inom hogre marknadsféringsutbildning 1 pro-
blematiken med sexualisering och kénsdiskriminering och frige-
stillningar kring eventuell lagstiftning p& omridet.

Under januari till mars 2006 gav professor Rita Mértensson vid
Handelshogskolan vid Géteborgs universitet studenterna i kursen
marknadskommunikation och varumirkesstrategi praktikfallsupp-
gifter om ERK och kénsdiskriminerande reklam. 95 studenter
deltog 1 kursen och indelades i 20 grupper. Samtliga grupper skulle
redovisa skriftliga praktikfallsbeskrivningar. De tilldelade reklam-
kampanjerna valdes ut av ERK:s sekreterare Jan Fager. Varje
beskrivning skulle innehdlla en uttémmande fallstudie av en
specifik reklamkampanj som anmilts och behandlats av ERK
mellan dren 2003 och 2005. Vidare skulle i varje beskrivning finnas
ett resonemang och reflektioner kring 6kad sexualisering 1 reklam
och/eller 1 det offentliga rummet i stort.

I den slutliga rapporten (Om ERK och konsdiskriminerande
reklam) redovisas samtliga av de 20 gruppernas uppgifter. Viss
redigering av materialet har gjorts pd sd sitt att vissa delar kortats
ned di grundmaterialet var mycket omfattande. Rapporten inleds
med en sammanfattande kommentar av professor Rita Mértensson.
Hon anger bl.a. féljande.

Det finns ingen enkel 16sning pid hur man bist hanterar
konsdiskriminerande reklam. Att reklamen endast ir ansvarig for en
del av sexualiseringen av det offentliga rummet ir ingen ursikt. Alla
foretag miste ta sitt ansvar. Mojligen skulle intresset for att ta detta
ansvar 6ka om ERK kunde kriva svar frin hogsta ledningen i féretaget.
Studenterna har noterat att de inte tror att de multinationella
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foretagen bryr sig speciellt mycket om vad ERK anser. Men allt fler
foretag siger sig ocksd samtidigt vilja ta sitt sociala ansvar. For dessa
foretag skulle det inte se bra ut att ha reklam som blivit filld som
konsdiskriminerande. Studenterna har dven nimnt att ansvaret skulle
kunna utvidgas till att omfatta bide reklambyrierna och medie-
byrderna. Dessa skulle, enligt férslagen, kunna utbildas i preventivt
syfte. Alternativt skulle man kunna anamma ett system dir de som ir
ansvariga for reklam som fills av ERK madste delta i en obligatorisk
utbildning om vad som ir kénsdiskriminerande specifikt sett och vad
som ir etiskt och socialt ansvarstagande generellt sett. Det finns
siledes ett stort antal alternativ att utvirdera. Generellt forefaller
emellertid studenterna vara eniga i att ERK inte har tillrickligt starka
medel till sitt férfogande — att det inte svider tillricklige att bli filld av
ERK. Ett forslag dr att fillningarna skall publiceras i bredare kretsar.

I debatten om konsdiskriminerande reklam har man dnnu inte tagit
reda pi om konsumenterna vill vara mer delaktiga i processen. Det ir
inte s& minga som kinner till ERK:s existens eller hur man kan anmila
reklam som man stors av. Exakt hur detta skulle kunna losas pd bista
sitt miste man ta reda pa. Det ir emellertid mojligt att intresset skulle
6ka om det fanns en link pi massmediernas hemsidor direkt till ERK:s
hemsida. Egendtgirdsprogram av det slag som ERK presenterar miste
vara vilkinda i konsumentledet for att ha trovirdighet.

Studenternas diskussion om sexualisering av det offentliga rummet
pekar mot en allmin uppfattning att minniskor blir mer och mer
avtrubbade i och med att det exponeras fér s& mycket sex i samhillet i
stort. Frimst ir det unga minniskor som drabbas av de negativa
effekterna av denna utveckling. Det ir dirfér inte konstigt att
politikerna hotar med lagstiftning, iven om man i sidana sammanhang
borde ta ett helhetsperspektiv och inte endast fokusera pa reklamen.
Tar man ett sidant helhetsperspektiv forefaller en lagstiftning ganska
orealistisk och dirfér borde man hitta andra sitt att motverka
sexualisering av det offentliga rummet och de negativa konsekvenserna
av denna som studenterna har tagit upp i rapporten.

Med anledning av de uttalanden professor Rita Mirtensson gjort i
den sammanfattande kommentaren har utredningen varit 1 kontakt
med henne. Vid f6rfrigan om vad som avses med uttalandet om att
det finns ett stort antal alternativ att utvirdera uppgav hon att hon
hir avser utbildning. Hon anger som férslag att det vore dnskvirt
att de som fills fér konsdiskriminerande reklam skulle tvingas att
gd en utbildning. P3 forfrigan om en lagstiftning mot kons-
diskriminerande reklam skulle vara orealistisk och icke énskvird
uppger hon att uttalandet i den sammanfattande kommentaren inte
ska uppfattas si. I stillet anger hon att det mycket vil kan vara bade
en realistisk och énskvird tgird.
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4 Styrdokument — rattsliga normer

4.1 Inledning

Kénsdiskriminerande reklam ir i dag inte reglerad i lag, men frigan
tangerar en mingd sdvil rittsliga som utomrittsliga normer pd
internationell och nationell nivd. De rittsliga normerna bestir av
lagar och andra férfattningar samt regler som utbildats genom
domstolars och andra myndigheters rittstillimpning (praxis). De
rittsliga normernas efterlevnad garanteras oftast genom ndgon
form av statligt tving (sanktioner) och/eller genom civilrittsliga
bestimmelser om t.ex. skadestind. De utomrittsliga normerna
bestdr av normer som inte ir tillkomna genom lagstiftning eller
rittstillimpning. De senare presenteras i avsnitt 5.

De rittsliga normer som har relevans f6r frigan om konsdiskri-
minerande reklam ir regler om jimstilldhet och diskrimine-
ringstérbud, regler om marknadsféring, reklam och media samt
skydd for yttrandefriheten. Urvalet bestims av frigans tidigare
behandling. I detta avsnitt redogdrs dven for EG-direktiv och
internationella dtaganden i form av bl.a. konventioner eftersom de
pdverkar vir svenska lagstiftning. Redogorelsen i detta avsnitt gor
inte ansprak pd att vara uttémmande.

Dirutdver redogors for centrala politiska dtaganden pd inter-
nationell och EU-niv som stiller krav pd dtgirder for att begrinsa
kénsdiskriminerande reklam. I detta kapitel redovisas de rittsliga
normerna om diskrimineringsférbud och frimjande av lika rittig-
heter, om marknadsféring och reklam samt yttrandefrihet. Ovriga
dtaganden nir det giller diskriminering och reklam redovisas ocks3.

I avsnittet redogérs dven for viss lagstiftning och internationella
dtaganden som inte reglerar diskriminering p.g.a. kén. Syftet med
redovisningen ir att visa att det finns dven annan reglering om bide
diskriminering och reklam vilken eventuellt bor beaktas vid senare
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stillningstagande avseende om och 1 si fall hur konsdiskrimi-
nerande reklam ska regleras.

4.2 Internationella ataganden avseende
diskriminering

Sverige har ratificerat en mingd internationella konventioner om
diskriminering och dirmed férpliktat sig att efterleva dessa. Inom
EG-ritten finns Foérdraget om upprittande av Europeiska
gemenskapen (EG-férdraget) och EG-direktiv som tar sikte pd
diskriminering. Nedan redogdrs kortfattat for internationella
dtaganden avseende diskriminering.

4.2.1 FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna

FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna antogs av
FN:s generalférsamling ar 1948. I artikel 1 stadgas att alla
minniskor dr fédda fria och lika i virde och rittigheter. I artikel 2
forbjuds diskriminering. Enligt artikeln dr envar berittigad till alla
de fri- och rittigheter som uttalas 1 férklaringen utan tskillnad av
nigot slag sisom ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller
annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd
eller stillning 1 6vrigt. Exempel pd fri- och rittigheter som omfattas
av forklaringen ir ritten tll likhet infér lagen (artikel 7), ritten till
opartisk domstolsprévning (artikel 8 och 10) och ritten till lika 16n
for lika arbete (artikel 23). FN:s allminna forklaring ir inte ett
juridiskt bindande instrument. Enligt uttalanden i1 doktrinen finns
emellertid 1 dag ett brett stéd for att forklaringen 1 sin helhet
accepteras som internationell sedvaneritt och att vissa artiklar, bl.a.
artikel 2, har uppndtt status av jus cogens (tvingande ritt) (jfr
Makkonen, Ett rdttvisare sambdlle — internationella och svenska
regler mot diskriminering, — Principen om icke-diskriminering 1
internationell ritt, IOM 2003, s. 48)
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4.2.2 1966 ars FN-konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter.

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 &rs FN-konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter. Enligt artikel 2.1 1 konven-
tionen forpliktar sig varje konventionsstat att respektera och
tillforsikra envar, som befinner sig inom dess omrdde och ir
underkastad dess jurisdiktion, de i konventionen inskrivna rittig-
heterna utan &tskillnad av nigot slag, sisom pd grund av ras,
hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan &skddning,
nationell eller social hirkomst, egendom, bérd eller stillning i
6vrigt. Diskrimineringsgrunderna ir inte uttdmmande angivna.
Kommittén f6r minskliga rittigheter, som évervakar efterlevnaden
av konventionen, har fastslagit att konventionen iven omfattar
diskriminering pd grund av sexuell liggning.

Genom artikel 2.3 har konventionsstaterna &tagit sig att
sikerstilla att envar vars fri- och rittigheter enligt konventionen
krinkts ska ha effektiv méjlighet att vicka talan om det och att den
som vicker sddan talan ska fi sina rittigheter prévade. Genom
artikel 3 har konventionsstaterna dtagit sig att tillférsikra min och
kvinnor lika ritt att tnjuta alla medborgerliga och politiska
rittigheter enligt konventionen. Genom konventionen skyddas
bla. ritten till opartisk och offentlig ritteging infér en behérig,
oavhingig och opartisk domstol som inrittats enligt lag (artikel
14.1) och ritten till féreningsfrihet (artikel 22.1). Enligt artikel 26 1
konventionen ir alla lika infér lagen och har ritt till samma skydd
av lagen utan &tskillnad av ndgot slag. I detta avseende ska lagen
forbjuda all &tskillnad och garantera envar ett likvirdigt och
effektivt skydd mot varje dtskillnad pd grund av ras, hudfirg, kon,
sprik, religion, politisk eller annan dskidning, nationell eller social
hirkomst, férmdgenhet, bord eller stillning 1 6vrigt.

Kommittén fér minskliga rittigheter har uttalat att principen
om likhet (equality) ibland kriver att stater anvinder sirskilda
dtgirder for att frimja lika behandling. (Human Rights Committee,
CCPR General comment No. 18, para 10). Dir anges foljande:

The Committee also wishes to point out that the principle of equality
sometimes requires States parties to take affirmative action in order to
diminish or eliminate conditions which cause or help to perpetuate
discrimination prohibited by the Covenant. For example, in a State
where the general conditions of a certain part of the population
prevent or impair their enjoyment of human rights, the State should
take specific action to correct those conditions. Such action may
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involve granting for a time to the part of the population concerned
certain preferential treatment in specific matters as compared with the
rest of the population. However, as long as such action is needed to
correct discrimination in fact, it is a case of legitimate differentiation
under the Covenant.

Konventionsstaterna ir skyldiga att for kommitténs granskning
tillstilla generalsekreteraren rapporter dels angdende de &tgirder
som vidtagits f6r att genomfora rittigheterna i konventionen, dels
angdende de framsteg som gjorts i friga om &tnjutandet av dessa
rittigheter. Rapporterna ska avges inom ett ir efter konventionens
ikrafttridande fér vederbérande stat och direfter nirhelst kom-
mittén begir det (artikel 40.1).

Genom ett fakultativt protokoll till konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter erkinner de konventionsstater,
som bitritt protokollet, kommitténs behérighet att mottaga och
prova framstillningar frén enskilda personer (Optional Protocol to
the International Covenant on Civil and Political Rights [ICCPR-
OP1]). For att en enskild ska kunna vinda sig till kommittén méste
han eller hon férst ha uttémt alla tillgingliga inhemska rittsmedel.
Sverige ratificerade det fakultativa protokollet till konventionen
1971.

4.2.3 1966 ars FN-konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 &rs FN-konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter. Enligt artikel 2.2 frpliktar
sig konventionsstaterna att garantera att de i konventionen
inskrivna rittigheterna fir utdvas utan 4tskillnad av ndgot slag pd
grund av ras, hudfirg, kén, sprik, religion, politisk eller annan
3skddning, nationell eller social hirkomst, f6rmégenhet, bord eller
stillning i 6vrigt. Diskrimineringsgrunderna ir inte uttémmande
angivna. Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter har fastslagit att konventionen dven omfattar
diskriminering pa grund av sexuell liggning

Enligt artikel 3 forpliktar sig konventionsstaterna att tillférsikra
min och kvinnor lika ritt att dtnjuta de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter som inskrivits i konventionen. Konventions-
staterna erkinner bla. ritten till arbete (artikel 6), till rittvisa och
gynnsamma arbetsvillkor bla. vad giller 16n och befordran
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(artikel 7), till social trygghet (artikel 9), till hilsa (artikel 12) och
till utbildning (artikel 13).

Konventionsstaterna ir skyldiga att avge rapporter rérande dels
de atgirder som vidtagits 1 enlighet med konventionen, dels de
framsteg som gjorts med avseende pd efterlevnaden av de i konven-
tionen inskrivna rittigheterna (artikel 16).

4.2.4 1979 ars FN-konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

Ar 1980 ratificerade Sverige 1979 4rs FN-konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Enligt artikel 1
avses med uttrycket ”diskriminering av kvinnor” i konventionen
varje atskillnad, undantag eller inskrinkning pd grund av kén som
har till £6ljd eller syfte att begrinsa eller omintetgdra erkinnandet
av minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd det
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga
omridet eller ndgot annat omrdde fér kvinnor, oberoende av
civilstdind och med jimstilldheten mellan min och kvinnor som
grund, eller &tnjutandet eller utévandet av dessa rittigheter och
friheter.

Enligt artikel 2 forpliktar sig konventionsstaterna bl.a. att inféra
principen om jimstilldhet mellan kvinnor och min i sina ritts-
system, att vidta limpliga lagstiftnings- och andra dtgirder som
forbjuder all diskriminering av kvinnor, att genom domstolar och
andra offentliga institutioner sikerstilla ett effektivt skydd for
kvinnor mot varje diskriminerande handling och att vidta alla
limpliga 8tgirder for att avskaffa diskriminering av kvinnor frin
enskilda personers, organisationers eller féretags sida.

I artikel 3 foreskrivs att konventionsstaterna pi alla omriden,
men sirskilt pd de politiska, sociala, ekonomiska och kulturella
omrddena, ska vidta alla limpliga dtgirder inklusive lagstiftning f6r
att sikerstilla full utveckling och framsteg for kvinnor och dirmed
garantera dem utévande och &tnjutande av minskliga rittigheter
och grundliggande friheter pi grundval av jimstilldhet med
mannen.

Enligt artikel 5.a ska konventionsstaterna vidta alla limpliga
tgirder for att dndra mins och kvinnors sociala och kulturella
beteendeménster for att dirmed avskaffa fordomar samt seder och
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bruk som grundar sig pd forestillningen om det ena konets
underligsenhet eller pd stelnade roller f6r min och kvinnor.

I artikel 4.1 foreskrivs att konventionsstaternas vidtagande av
tillfilliga sirskilda dtgirder for att pdskynda faktisk jimstilldhet
mellan min och kvinnor inte ska betraktas som diskriminering en-
ligt konventionen. Atgirderna fir inte medféra ett bibehillande av
olikvirdiga eller skilda normer och de ska upphéra nir jimstilldhet
1 friga om mojligheter och behandling har uppnitts. Konventions-
staterna ska vidare bl.a. vidta alla limpliga dtgirder for att avskaffa
diskriminering av kvinnor nir det giller utbildning (artikel 10), pd
arbetsmarknaden (artikel 11), i friga om hilso- och sjukvird
(artikel 12) och nir det giller ritten till bankldn, hypotekslin och
andra former av kredit (artikel 13).

Kommittén f6r avskaffande av diskriminering av kvinnor
overvakar konventionens efterlevnad (artikel 17). Konventions-
staterna idr skyldiga att f6r kommitténs granskning avge rapporter
om lagstiftning och andra rittsliga, administrativa eller 6vriga
dtgirder som de har vidtagit f6r att genomféra konventionens
bestimmelser samt de framsteg som har gjorts 1 detta hinseende.
Rapporter ska avges inom ett &r frdn ikrafttridandet for
vederborande stat och direfter minst vart fjirde ir och nirhelst
kommittén begir det (artikel 18). Genom ett fakultativt protokoll
till konventionen frin 1999 erkinner de konventionsstater, som
bitritt protokollet, kommitténs behérighet att mottaga och préva
framstillningar frin enskilda individer eller grupper av individer
(Optional Protocol to the Convention on the Elimination of
Discrimination against Women [CEDAW-OP]). Kommittén
provar en framstillning forst nir alla tillgingliga inhemska
rittsmedel har uttdmts. Sverige ratificerade det fakultativa proto-
kollet till konventionen 2003.

4.2.5 1989 ars FN-konvention om barnets rattigheter

Ar 1990 ratificerade Sverige 1989 rs FN-konvention om barnets
rittigheter. I konventionen avses med barn varje minniska under
18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller
for barnet (artikel 1). Enligt artikel 2 i konventionen férbinder sig
konventionsstaterna att respektera och tillférsikra varje barn inom
deras jurisdiktion de rittigheter som anges 1 konventionen utan
3tskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess forilders eller
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virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprk, religion, politiska eller
annan 3skddning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egen-
dom, handikapp, bord eller stillning i dvrigt. Konventionsstaterna
ska vidare vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pd
grund av forildrars, virdnadshavares eller familjemedlemmars
stillning, verksamhet, uttryckta 3sikter eller tro. Konventions-
staterna erkinner bla. barnets ritt till utbildning (artikel 28).
Artikel 23 handlar sirskilt om barn med funktionshinder.
Konventionsstaterna erkinner bla. att barn med fysiskt eller
psykiskt funktionshinder bér &tnjuta ett fullvirdigt och anstindigt
liv under férhillanden som sikerstiller virdighet, frimjar sjilv-
fortroende och mojliggdr barnets aktiva deltagande 1 samhillslivet.

Kommittén f6r barnets rittigheter 6vervakar att konventionen
efterlevs (artikel 43). Kommittén har i olika sammanhang slagit fast
att konventionen ocksi omfattar skydd mot diskriminering pd
grund av sexuell liggning samt har betonat de férdragsslutande
staternas skyldighet att ge st6d och skydd till barn s att de tryggt
kan leva i enlighet med sin sexuella liggning och inte utsittas for
diskriminering. Konventionsstaterna ir skyldiga att fér kom-
mitténs granskning avge rapporter om de &tgirder som de har
vidtagit for att genomfora de rittigheter som erkinns i konven-
tionen och de framsteg som gjorts 1 friga om &tnjutandet av dessa
rittigheter. Rapporter ska avges inom tvi &r efter konventionens
ikrafttridande f6r den berérda staten och direfter vart femte &r
(artikel 44).

4.2.6  Europaradets konvention angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna

Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) dr frin 1950 och ratificerades av Sverige 1952. Europa-
konventionen giller som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995.
Artikel 14 i Europakonventionen innehiller ett férbud mot
diskriminering. I artikel 14 foreskrivs att dtnjutandet av de fri- och
rittigheter som anges 1 konventionen ska sikerstillas utan nigon
dtskillnad sdsom pd grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion,
politisk eller annan &sk3dning, nationellt eller socialt ursprung,
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tillhorighet till nationell minoritet, férmoégenhet, boérd eller
stillning 1 6vrigt. Diskrimineringsgrunderna ir inte uttémmande
angivna. Dirfér kan idven andra diskrimineringsgrunder sisom
funktionshinder, sexuell liggning och dlder omfattas av artikel 14.

De fri- och rittigheter som omfattas av Europakonventionen ir
bla. ritten till en rittvis rittegdng (artikel 6), ritten till skydd for
privat- och familjeliv (artikel 8), ritten till yttrandefrihet (artikel
10, se avsnitt 4.6.1) ritten till féreningsfrihet (artikel 11) och ritten
till effektiva rittsmedel (artikel 13). Tilliggsprotokoll 12 till
Europakonventionen innehiller ett generellt f6rbud mot diskrimi-
nering. Sverige har inte ratificerat det protokollet (jfr prop.
2002/03:65s. 53 1.).

4.2.7 Europaradets sociala stadga

Europaridets sociala stadga dr en motsvarighet till Europakonven-
tionen inom omridet for ekonomiska och sociala rittigheter. Den
innehdller bestimmelser om bl.a. arbetsmarknadspolitik, arbets-
villkor, arbetarskydd, foérenings- och férhandlingsritt, socialfér-
sikring och andra sociala trygghetsanordningar samt socialpolitik.
Den innehdller ocks3 bestimmelser till skydd fér migrerade
arbetstagare. Stadgan tillkom 1961 och ratificerades av Sverige
1962.

Under bérjan av 1990-talet gjordes en genomgripande omarbet-
ning av stadgan varvid en rad nya bestimmelser tillférdes (1996 &rs
reviderade sociala stadga). Den reviderade sociala stadgan
ratificerades av Sverige 1998. Bland de omskrivna artiklarna finns
en om ritt till oberoende, social integrering och deltagande i
sambhillslivet f6r personer med funktionshinder.

Vid omarbetningen av stadgan tillférdes en artikel enligt vilken
dtnjutandet av de rittigheter som anges 1 stadgan ska sikerstillas
utan nigon 4tskillnad sisom pd grund av ras, hudfirg, kén, sprik,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationell hirstamning
eller socialt ursprung, hilsa, tillhérighet till nationell minoritet,
boérd eller stillning 1 dvrigt.

Konventionsstaterna dr skyldiga att rapportera om hur fér-
pliktelserna enligt stadgan uppfylls.
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4.2.8 EG-fordraget

Enligt artikel 2 1 Férdraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen (EG-férdraget) ir en av gemenskapens grundliggande upp-
gifter att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min. I artikel 3.2 i
EG-fordraget foreskrivs ocksd att gemenskapen i all sin verksamhet
ska syfta till att undanréja bristande jimstilldhet mellan kvinnor
och min och att frimja jimstilldhet mellan dem (s.k. jimstilldhets-
integrering; pd engelska gender mainstreaming).

Med stdd av artikel 13 1 EG-férdraget kan ridet, inom ramen fér
de befogenheter som fordraget ger gemenskapen, genom enhilligt
beslut, pd foérslag av kommissionen och efter att ha hért Europa-
parlamentet, vidta limpliga dtgirder for att bekimpa diskriminering
pd grund av kén, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, 3lder eller sexuell liggning.

Enligt artikel 141.1 1 EG-fordraget ska medlemsstaterna siker-
stilla att principen om lika 16n f6r min och kvinnor for lika eller
likvirdigt arbete tillimpas. Artikel 141.2 i EG-férdraget innehdller
en definition av begreppet l6n.

Enligt artikel 141.3 i EG-férdraget ska rddet enligt forfarandet i
artikel 251 och efter att ha hért Ekonomiska och sociala kom-
mittén besluta om &tgirder for att sikerstilla tillimpningen av
principen om lika méjligheter och lika behandling av kvinnor och
min 1 frigor som ror anstillning och yrke, inklusive principen om
lika 16n for lika eller likvirdigt arbete.

Enligt artikel 141.4 i EG-fordraget fir principen om
likabehandling inte hindra en medlemsstat frin att behdlla eller
besluta om 3tgirder som ror sirskilda férméaner for att gora det
littare f6r det underrepresenterade koénet att bedriva en yrkes-
verksamhet eller for att forebygga eller kompensera nackdelar i
yrkeskarriiren i syfte att i praktiken sikerstilla full jimstilldhet 1
arbetslivet mellan kvinnor och min.

4.2.9 EG-direktiv

EG-lagstiftningen och praxis frin EG-domstolen i friga om
diskriminering p.g.a. kén ir omfattande. Lagstiftningen omfattar
bl.a. Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG om
genomfdrande av principen om lika méjligheter och likabehandling
av kvinnor och min 1 arbetslivet, ridets direktiv 79/7/EEG om
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social trygghet, ridets direktiv 86/613/EEG om egen rérelse och
ridets direktiv 2004/113/EG om likabehandling av kvinnor och
min i friga om varor och tjinster.

4.2.10 Direktivet om genomférande av principen om lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i
arbetslivet

Den 5 juli 2006 antog ridet direktivet 2006/54/EG om genom-
forande av principen om lika méjligheter och likabehandling av
kvinnor och min 1 arbetslivet. Syftet med direktivet ir att
sikerstilla att principen om lika méjligheter och likabehandling av
kvinnor och min 1 arbetslivet genomférs. Direktivet innehiller
dirfér bestimmelser for att genomféra principen om likabehand-
ling om féljande: Tilltride till anstillning, inklusive befordran och
yrkesutbildning, arbetsvillkor, inklusive 16n och féretags- eller
yrkesbaserade system for social trygghet. Dirutéver innehdller
direktivet bestimmelser om faststillande av limpliga férfaranden
for att garantera att direktivets genomférande blir effektivare.

4.2.11 Direktivet om social trygghet

Den 19 december 1978 antog ridet direktiv 79/7/EEG om succes-
sivt genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och
min i friga om social trygghet (direktivet om social trygghet). Syftet
med direktivet dr att pd omridet social trygghet och nir det giller
andra inslag av socialt skydd successivt genomféra principen om
likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet.

4.2.12 Direktivet om egen rérelse

Den 11 december 1986 antog ridet direktiv 86/613/EEG om
tillimpningen av principen om likabehandling av kvinnor och min
med egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd for
kvinnor med egen rorelse under havandeskap och moderskap
(direktivet om egen rirelse) Syftet med direktivet ir att sikerstilla
att principen om likabehandling av kvinnor och min som ir egen-
foretagare eller medhjilpare vid utdvandet av sidan verksamhet
genomfdrs pd de omridden som inte omfattas av likabehandlings-
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direktivet (76/207/EEG) eller av direktivet om social trygghet
(79/7/EEG).

4.2.13 Direktivet om likabehandling av kvinnor och man i
fraga om varor och tjanster

Den 13 december 2004 antog ridet direktiv 2004/113/EG om
genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och min
nir det giller tillgdng till och tillhandahdllande av varor och
yanster. Syftet med direktivet ir att faststilla en ram for
bekimpning av kénsdiskriminering nir det giller tillging till och
tillhandahdllande av varor och tjinster, fér att i medlemsstaterna
genomféra principen om likabehandling av kvinnor och min.
Direktivet innehiller férbud mot direkt och indirekt kéns-
diskriminering och trakasserier pi grund av kén, sexuella trakas-
serier och instruktioner att diskriminera. Férbuden ska tillimpas pd
alla personer som tillhandahdller varor och tjinster som ir
tillgingliga for allminheten oberoende av den berérda personen,
sdvil inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive
offentliga organ, och som erbjuds utanfér omridet f6r privat- och
familjeliv och transaktioner som utférs i det sammanhanget.
Direktivet pdverkar inte individens frihet att vilja avtalspart sd
linge som valet inte grundar sig pd avtalspartens kon. Férbudet
mot diskriminering giller dven vid tillhandahillande av férsikringar
och andra finansiella tjinster. Medlemsstaterna ska se till att i alla
nya kontrakt som ingds senast efter den 21 december 2007,
anvindningen av kén som en faktor vid berikningen av premier
och ersittningar i samband med férsikringar och dirmed samman-
hingande finansiella tjinster inte resulterar i att skillnader uppstér i
enskilda personers premier och ersittningar. Dock f&r medlems-
staterna besluta att fére den 21 december 2007 tillita proportioner-
liga skillnader i enskilda personers premier och ersittningar om
anvindningen av kén ir en avgdrande faktor vid en riskbedémning
som grundas pd relevanta och korrekta férsikringstekniska och
statistiska uppgifter. Medlemsstaterna ska i s3 fall meddela
kommissionen detta. En medlemsstat som viljer att tillfilligt tillita
skillnader ska se &ver sitt beslut fem &r efter den 21 december 2007.
Direktivet giller inte utbildning eller medie- och reklaminnehall.
Direktivet utesluter inte skillnader i behandling om tillhanda-
hallandet av varor och tjinster uteslutande eller frimst till personer
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av ett kon motiveras av ett berittigat mil och medlen f6r att uppnd
detta mil 4r limpliga och nédvindiga.

Principen om likabehandling fir inte hindra en medlemsstat frin
att behilla eller besluta om sirskilda &tgirder for att férhindra eller
kompensera konsrelaterat missgynnande (positiv sirbehandling).
Medlemsstaterna far ocksd infora eller behdlla bestimmelser som ir
mer fordelaktiga in de som anges 1 direktivet och genomférandet
av direktivet fir inte medfora att det skydd mot diskriminering pa
det aktuella omrddet som redan finns i medlemsstaterna inskrinks.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade ska ha tillging till rittsliga och/eller administrativa
forfaranden. Medlemsstaterna ska ocksd inféra bestimmelser for
att skydda personer mot repressalier pd grund av att de framfort
klagomal eller inlett ett rittsligt eller administrativt férfarande.

Vid prévningen av om diskriminering férekommit ska bevis-
bérdan fordelas pd si sitt att om den som anser sig ha blivit
diskriminerad ligger fram fakta som ger anledning att anta att
direkt eller indirekt diskriminering har férekommit évergir bevis-
bérdan pd svaranden. Det &ligger di svaranden att bevisa att
diskriminering inte har férekommit.

Medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva, proportion-
erliga och avskrickande paféljder vid évertridelser av de nationella
bestimmelser som antagits med stéd av direktivet.

I direktivet foreskrivs att det ska finnas ett eller flera organ i
varje medlemsstat f6r frimjande av likabehandling av alla personer
utan dtskillnad pd grund av kén. Dessa organ ska pa ett oberoende
sitt kunna driva klagomil om diskriminering, genomféra
oberoende undersékningar om diskriminering samt publicera
rapporter och limna rekommendationer.

Medlemsstaterna ska genomféra direktivet 1 nationell ritt senast
den 13 december 2007.

4.2.14 Europeiska unionens stadga

Vid toppmétet 1 Nice den 7 december 2000 tillkinnagav Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan) (EGT C 364,
18.12.2000, s. 1 och rittelse 1 EGT C 7, 11.1.2001, s. 8). I ingressen
till EU-stadgan anges att i stadgan bekriftas de rittigheter som har
sin grund sirskilt i medlemsstaternas gemensamma férfattnings-
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traditioner och internationella forpliktelser, Férdraget om Euro-
peiska unionen (Unionsférdraget eller Maastrichtférdraget) och
gemenskapsfordragen, Europakonventionen, gemenskapens och
Europarddets sociala stadgor samt rittspraxis vid EG-domstolen
och Europadomstolen. I artikel 20 i EU-stadgan anges att alla
minniskor dr lika infor lagen. Av artikel 21.1 framgdr att all
diskriminering pd grund av bland annat kon, ras, hudfirg, etniskt
eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller
overtygelse, politisk eller annan dskddning, tillhérighet till nationell
minoritet, férmdgenhet, bord, funktionshinder, lder eller sexuell
liggning ska vara foérbjuden. Enligt artikel 23 ska jimstilldhet
mellan kvinnor och min sikerstillas pd alla omrdden inbegripet
anstillning, arbete och I6n. Vidare anges att principen om
jimstilldhet inte utgér hinder for att behdlla eller vidta dtgirder
som innebir sirskilda férméner f6r det underrepresenterade konet.
Artikel 24 handlar om barnets rittigheter och artikel 25 om ildres
rittigheter. Enligt artikel 26 erkinner och respekterar unionen
ritten for personer med funktionshinder att £3 del av dtgirder som
syftar till att stirka deras oberoende, sociala och yrkesmissiga
integrering och deltagande i samhillslivet. Av artikel 47 framgir att
var och en vars unionsrittsligt garanterade fri- och rittigheter har
krinkts har ritt till ett effektivt rittsmedel infér en domstol, med
beaktande av de villkor som féreskrivs i artikeln. Dessa anges vara
att var och en har ritt att inom skilig tid fi sin sak prévad i en
rittvis och offentlig ritteging och infér en oavhingig och opartisk
domstol som har inrittats enligt lag. Var och en ska vidare ha
moijlighet att erhdlla rddgivning, ldta sig forsvaras och foretridas.
Rittshjilp ska vidare ges till personer som inte har tillrickliga
medel, om denna hjilp ir nédvindig for att ge dem en effektiv
mojlighet att 18 sin sak prévad infér domstol.

EU-stadgan dr tills vidare att betrakta som en politisk
deklaration. Stadgan skapar inte nigra nya rittigheter eller nya
forpliktelser f6r medlemsstaterna utan ska enbart befista dem som
redan giller. Till stadgan hér en férklarande rapport som dock inte
har officiell status men som har stor betydelse for forstdelsen av
stadgan.
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4.2.15 Meddelande fran Europeiska gemenskapernas
kommission — En fardplan for jamstalldhet 2006-2010

Den 1 mars 2006 meddelade kommissionen En firdplan for
jamstilldhet 2006-2010 (KOM [2006] 92 slutlig). Firdplanen
innehller sex prioriterade omrdden f6r EU:s jimstilldhetsdtgirder
2006-2010. Dessa ir att skapa samma mdjligheter till ekonomiskt
oberoende foér kvinnor och min, ge mojlighet att férena privatliv
och yrkesliv, uppnd jimn koénsférdelning 1 beslutsfattandet, utrota
alla former av konsrelaterat vild, bekimpa stereotypa konsroller
och att frimja jimstilldhet 1 utrikes- och bistdndspolitik. T
dokumentet poingteras att jimstilldhet endast kan uppnds om det
finns ett helhjirtat engagemang pd hogsta politiska nivd. Nir det
giller det prioriterade omridet att bryta stereotypa koénsrolls-
monster 1 samhillet uppstills som ett punkt att bryta stereotypa
konsrollsménster 1 medier. Hir anges att media har en avgérande
roll nir det giller att bryta traditionella kénsrollsmonster. Media
kan bidra med en realistisk bild av det moderna sambhillets kvinnor
och min, deras kompetens och potential samt undvika att
portrittera dem pd ett férnedrande och krinkande sitt. P4 alla
nivder bor man efterstriva dialog med berérda parter och bedriva
informationskampanjer. Vidare anges att kommissionen kommer
att inleda en dialog med media for att {8 dem att framstilla kvinnor
och min pi ett sitt som fringdr de stereotypa uppfattningarna.

4.3 Svensk lagstiftning om diskriminering

I Sverige finns i dag ingen samlad dlskrlmmermgslagst1ftn1ng
Bestimmelser som syftar till att motverka dlsknmmermg finns i
flera olika lagar som forbjuder diskriminering pd olika grunder och
inom olika samhillsomridden. Vid tillimpning av reglerna ir EG-
ritten och EG-domstolens praxis av stor betydelse.

Foérutom reglering i regeringsformen finns fyra diskriminerings-
lagar som férbjuder diskriminering p.g.a. kon:

1. jimstilldhetslagen (1991:433),

2. lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan,

3. lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering och

4. lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever.
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De tre sistnimnda och nedanstiende lagar innehéller férbud mot
diskriminering dven p4 andra grunder in kon.

1. lagen (1999:130) om atgirder mot diskriminering 1 arbetslivet
pa grund av etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning,

2. lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av funktionshinder,

3. lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av sexuell liggning.

Foérutom de ovan nimnda diskrimineringslagarna finns de straff-
rittsliga  bestimmelserna  olaga  diskriminering (16 kap. 9 §
brottsbalken), hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken) och
brottsbalkens straffskirpningsstadganden (29 kap.2§7 brotts-
balken).

Lagarna med férbud mot diskriminering p.g.a. kén redovisas
kortfattat nedan.

4.3.1 Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska den offentliga makten utdvas
med respekt f6r alla minniskors lika virde och fér den enskilda
minniskans frihet och virdighet. Dirtill ska det allminna verka for
att demokratins idéer blir vigledande inom samhillets alla omriden
samt virna den enskildes privatliv och familjeliv. Det allminna ska
verka for att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och
jimlikhet i samhillet. Begreppet jimlikhet omfattar dven jimstilld-
het mellan kvinnor och min. "M3lsittningen om ’delaktighet och
jimlikhet’ dr av storst betydelse f6r mianniskor som tillhér grupper
som jimfért med andra grupper har en utsatt position i samhillet.”
Sddana grupper ir framforallt de som uppriknas i samma stycke i
forhdllande till vilka samhillet ska motverka diskriminering, men
upprikningen ir inte uttdémmande (prop. 2001/02:72 s. 49 {.). Det
allminna ska siledes motverka diskriminering av minniskor pid
grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig
eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, &lder
eller annan omstindighet som giller den enskilde som person.

I 2 kap. 15-16 §§ regeringsformen finns generella diskrimine-
ringsférbud riktade till normgivaren. Enligt 2 kap. 15 § fir lag eller
annan foreskrift inte innebira att ndgon medborgare missgynnas
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dirfér att han eller hon med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt
ursprung tillhér minoritet. Vidare stadgas i 2 kap. 16 § att lag eller
annan foéreskrift inte fir innebira att nigon medborgare miss-
gynnas pd grund av sitt kén om inte foreskriften utgor led 1 stri-
vanden att dstadkomma jimstilldhet mellan min och kvinnor.

I 1kap. 9 § regeringsformen finns reglering om att domstolar
samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter
inom den offentliga férvaltningen i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infér lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet.

4.3.2 Jamstélldhetslagen

Jimstilldhetslagen tridde 1 kraft den 1 januari 1992. Den ersatte
lagen (1979:1118) om jimstilldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet. Ar 2000 gjordes en 6versyn av jimstilldhetslagen med
det uttalade syftet att samordna lagen med 1999 4rs diskrimi-
neringslagar vad giller diskrimineringsférbudens skyddsniva,
terminologi och struktur.

Enligt regeringen skulle en samordning av lagarnas terminologi
och lagtekniska uppbyggnad ha den praktiska verkan att regel-
systemet som helhet blev mera 6verskddligt och littillgingligt.
Vidare skulle en regelférenkling som medférde att lagarna anpassa-
des till varandra underlitta for rittstillimpningen och géra det
littare att forstd reglerna inte minst f6r de arbetsgivare som hade
att folja bestimmelserna. En samordnad struktur och disposition
kunde vidare antas komma att bidra till att ett enhetligt dis-
krimineringsbegrepp och en enhetlig praxis vixte fram efter hand.

Regeringen uttalade 1 samband med 6versynen att det har ett
egenvirde om erfarenheter frin en lags tillimpningsomride kunde
tillimpas dven pd de andra omridena. Dirtill angav regeringen att
det fanns bdde principiella och praktiska skil till att lagarnas
skyddsnivd, terminologi och struktur skulle vara likartad. Att lita
materiella och strukturella olikheter kvarstd mdiste dirfér om
mojligt undvikas. Dirfér borde enligt regeringen jimstilldhets-
lagens diskrimineringsférbud anpassas till 1999 ars lagar s& lingt
som mojligt. Detta underlittade enligt regeringen méjligheterna att
nd en Sverblick, bdde 6ver den enskilda lagen och &ver hur de olika
lagarna férhaller sig till varandra (prop. 1999/2000:143 s. 27 £.).

Jimstilldhetslagen har till indam4l att frimja kvinnors och mins
lika ritt 1 friga om arbete, anstillnings- och andra arbetsvillkor
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samt utvecklingsmojligheter 1 arbetslivet (jimstilldhet i arbets-
livet). Lagen siktar till att férbittra frimst kvinnornas villkor i
arbetslivet (1§). Jimstilldhetslagens diskrimineringsgrund ir med
andra ord kon. De materiella bestimmelserna 1 lagen ir uppdelade i
bestimmelser om aktiva jimstilldhetsdtgirder (3-13 §§), foérbud
mot kénsdiskriminering (15-17 §§), férbud mot repressalier (22 §)
och skyldigheter att utreda och vidta &tgirder mot trakasserier
(22 a§). I forarbetena till den tidigare jimstilldhetslagen frn 1979
betonas att frigan om aktiva dtgirder inte kan ses som en sak for
sig och férbudet mot koénsdiskriminering som ndgot annat. Det
giller att se till helheten. Reglerna ir sammantagna ignade att
frimja en utveckling i riktning mot jimstilldhet mellan kvinnor
och min (prop. 1978/79:175 5. 28 1.).

Bestimmelserna om aktiva tgirder for jimstilldhet mellan
kvinnor och min avser frimst behandlingen av kvinnor och min
som grupper i arbetslivet. Reglerna tar inte i forsta hand sikte p4 att
skydda enskild arbetstagare. De aktiva dtgirderna avser milinriktat
jimstilldhetsarbete med riktning pd frimst att bryta den
kénsuppdelade arbetsmarknaden. I lagen finns reglering om aktiva
dtgirder som bl.a. stadgar att arbetsgivaren inom ramen fér sin
verksamhet ska vidta &tgirder som kan krivas fér att arbets-
forhillandena ska limpa sig fér bide kvinnor och min, underlitta
for bide kvinnliga och manliga arbetstagare att férena
forvirvsarbete och forildraskap och vidta 4tgirder for att fore-
bygga och férhindra att ndgon arbetstagare utsitts for trakasserier
pd grund av kon, sexuella trakasserier eller repressalier enligt lagen.

Nir det giller diskrimineringsférbuden framgir av 15§, som
avser direkt diskriminering, att en arbetsgivare inte fir missgynna
en arbetssokande eller en arbetstagare genom att behandla henne
eller honom simre dn arbetsgivaren behandlar, har behandlat eller
skulle ha behandlat nigon annan i en jimforbar situation, om
missgynnandet har samband med kén. 16 § tar sikte pd indirekt
diskriminering och dir stadgas att en arbetsgivare inte fir miss-
gynna en arbetssdkande eller en arbetstagare genom att tillimpa en
bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstir
som neutralt men som i praktiken sirskilt missgynnar personer av
det ena konet. Detta giller dock inte om bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringssittet kan motiveras av ett berittigat mal och medlen
ir limpliga och nédvindiga foér att uppnd malet. Foérbuden giller
enligt 17 § nir arbetsgivaren
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1. beslutar i en anstillningsfriga, tar ut en arbetssokande till
anstillningsintervju eller vidtar annan &tgird under anstill-
ningsférfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning
for befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 4tgird som rér yrkespraktik,

4. Dbeslutar om eller vidtar annan 3tgird som roér annan utbildning
eller yrkesvigledning,

5. tillimpar l6ne- eller andra anstillningsvillkor fér arbeten som ir
att betrakta som lika eller likvirdiga,

6. leder och foérdelar arbetet, eller

7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande
dtgird mot en arbetstagare.

I lagen finns reglering om skadestdnd och andra paféljder som
intrider om en arbetsgivare bryter mot bla. diskriminerings-
férbuden. Vidare finns reglering om vem som har ansvar {ér
tillsynen av lagens efterlevnad.

4.3.3 Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan har till indamal
att pd hogskoleomrddet frimja lika rittigheter for studenter och
sokande och att motverka diskriminering pd grund av kénstill-
hérighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning och funktionshinder (1 §). Lagen giller hogskole-
utbildning som bedrivs vid universitet och hégskolor med staten,
kommun eller landsting som huvudman och som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) samt av enskilda utbildningsanordnare
som har examenstillstdnd enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa examina (2 §).

Hogskolorna ska inom ramen f6r sin verksamhet bedriva ett
méilinriktat arbete fér att aktivt frimja studenters lika rittigheter,
oavsett konstillhérighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder (3 §).

Enligt lagen ska hégskolorna vidta dtgirder for att forebygga
och férhindra att studenter eller sékande utsitts f6r trakasserier.
Med trakasserier avses enligt 4 § 1 lagen ett upptridande som
krinker en students eller sékandens virdighet i hogskolestudierna
om upptridandet har samband med etnisk tillhorighet (etniska
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trakasserier), religion eller annan trosuppfattning (trakasserier pd
grund av religion eller annan trosuppfattning), sexuell liggning
(trakasserier p& grund av sexuell liggning), funktionshinder
(trakasserier pd grund av funktionshinder) eller kénstillhorighet
eller dr av sexuell natur (sexuella trakasserier).

Hogskolorna ska arligen uppritta en plan som ska innehilla en
oversikt over de dtgirder som behovs for att frimja likabehandling
och f6r att férebygga och férhindra trakasserier (5 §). Hogskolorna
har dessutom en skyldighet att utreda omstindigheterna kring upp-
givna trakasserier och i férekommande fall vidta de 3tgirder som
skiligen kan krivas for att férhindra fortsatta trakasserier (6 §).

Lagen innehdller bestimmelser som férbjuder direkt och
indirekt diskriminering, trakasserier och instruktioner att diskrimi-
nera pd grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder (7-
8 b §§). Férbudet mot direkt diskriminering giller inte om behand-
lingen ir berittigad av hinsyn tll ett sdrskilt intresse som
uppenbarligen ir viktigare dn intresset att férhindra diskriminering
1 hogskolan.

Foérbuden giller enligt 9 § nir en hégskola

1. beslutar om tilltride till hégskoleutbildning eller vidtar nigon
annan dtgird som har betydelse for tilltridet,

2. beslutar om examination eller gér ndgon annan bedémning av
en studieprestation,

3. Dbeslutar eller gor ndgon annan liknande bedémning i friga om
a) tillgodoriknande av utbildning,
b) anstind med studier eller fortsittning av studier efter
studieuppehill,
¢) byte av handledare,
d) indragning av handledare och andra resurser vid utbildning
pa forskarniva,
e) utbildningsbidrag fér doktorander, eller

4. vidtar en dtgird mot en student.

I lagen finns reglering om skadestind som kan utgd for den
krinkning som kan uppst3 till f6ljd av diskriminering. Vidare finns
reglering om vem som har ansvar for tillsynen av lagens efter-
levnad.
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4.3.4 Lagen om forbud mot diskriminering

Lagen om férbud mot diskriminering har till indamal att motverka
diskriminering som har samband med nigon av diskriminerings-
grunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattningen, sexuell liggning eller funktionshinder (1 §).

I3 § anges att i lagen avses med diskriminering

1. direkt diskriminering: att en enskild person missgynnas genom att
behandlas simre in nigon annan behandlas, har behandlats eller skulle
ha behandlats i en jimférbar situation, om missgynnandet har
samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder,

2. indirekt diskriminering: att en enskild person missgynnas genom
tillimpning av bestimmelser, kriterier eller férfaringssitt som framstir
som neutrala men som 1 praktiken sirskilt missgynnar personer med
visst kon, viss etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning eller visst funktionshinder, sivida inte bestim-
melserna, kriterierna eller forfaringssitten kan motiveras av
berittigade méal och medlen ir limpliga och nédvindiga for att uppnd
mailet,

3. trakasserier: ett upptridande som krinker en persons virdighet
och som har samband med kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder,

4. sexuella trakasserier: ett upptridande av sexuell natur som
krinker en persons virdighet,

5. instruktioner att diskriminera: order eller instruktioner att
diskriminera en person enligt 1-4 som limnas it nigon som stir i
lydnads- eller beroendeférhillande till den som limnar ordern eller
instruktionen eller som gentemot denna &tagit sig att fullgéra ett

uppdrag.

Férbuden mot de angivna diskrimineringsgrunderna 1 1§ giller,
med vissa undantag, 1 friga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet,
start eller bedrivande av niringsverksamhet, yrkesutévning,
medlemskap m.m. i arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisa-
tioner och yrkesorganisationer, yrkesmissigt tillhandahillande av
varor, tjinster och bostider, socialtjinsten m.m., socialférsikrings-
systemet, arbetsloshetsforsikringen, studiestéd och hilso- och
sjukvdrden (5-13 §§).

I lagen finns reglering om piféljder som kan bli aktuella vid
overtridelser av férbuden mot diskriminering. Dessa ir ogiltighet
och skadestind. Vidare finns reglering om vem som har ansvar fér
tillsynen av lagens efterlevnad.
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4.3.5 Lagen om férbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever

Lagen om f6rbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever har till indamal att frimja barns eller
elevers lika rittigheter samt att motverka diskriminering pd grund
av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning eller funktionshinder. Lagen har ocks3 till indamal
att motverka annan krinkande behandling. Enligt 1 § tillimpas
lagen pd utbildning och annan verksamhet som avses 1 skollagen
(1985:1100).

I lagen finns reglering om aktiva dtgirder. Huvudmannen fér
verksamheten ska se till att det bedrivs ett milinriktat arbete for att
frimja lagens indamil (5 §). En likabehandlingsplan ska upprittas
for varje enskild verksamhet och &tgirder ska vidtas for att
forebygga att barn och elever utsitts for trakasserier och annan
krinkande behandling. Aven en utredningsskyldighet finns i dessa
avseenden (6-8 §§).

Lagen reglerar dven fé6rbud mot diskriminering i form av direkt
diskriminering (9 §), indirekt diskriminering (108§), trakasserier
(118§) och instruktioner att diskriminera (12 §). Férutom diskri-
mineringsbestimmelserna innehdller lagen bestimmelser om
féorbud mot annan krinkande behandling, dvs. ett upptridande som
krinker ett barn eller en elevs virdighet men som inte har samband
med nigon diskrimineringsgrund. Med annan krinkande behand-
ling avses enligt forarbetena samma sorts upptridanden som utgér
trakasserier enligt diskrimineringslagarna med den skillnad att
kopplingen till diskrimineringsgrunderna saknas. Hir avses mobb-
ning och liknande beteenden som har sin grund i att ndgon
exempelvis dr dverviktig, har en viss harfirg eller ir en “plugghist”
etc. Annan krinkande behandling kan dven foreligga utan att den
som krinker anger ngon specifik egenskap hos det barn eller den
elev som utsitts for krinkningar. Att man utan verbala nedsittande
omdoémen 6ver exempelvis ndgons hirfirg eller klidsel ger uttryck
for sitt missndje med jimna mellanrum genom att t.ex. knuffa eller
rycka nigon i hiret eller sitta krokben fér personen i friga kan
ocks3 utgora annan krinkande behandling i lagens mening. Aven
psykiska krinkningar genom t.ex. utfrysning omfattas av begreppet
annan krinkande behandling (prop. 2005/06:38 s. 136 1.).

I lagen finns reglering om skadestind som kan utgd for krink-
ning eller annan skada som orsakats av 3sidosittandet av vissa i
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lagen angivna skyldigheter (15 §). Vidare finns reglering om vem
som har ansvar fér tillsynen av lagens efterlevnad.

4.3.6 Forslag om en sammanhallen
diskrimineringslagstiftning

Ar 2002 tillsattes en parlamentarisk sammansatt kommitté med
uppdrag att 6verviga en sammanhillen diskrimineringslagstiftning.
Enligt kommittédirektiven (dir. 2002:11) skulle kommittén
dverviga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhills-
omriden. I kommittédirektiven angavs vidare féljande.

En effektiv lagstiftning dr ett centralt verktyg i kampen mot
diskriminering. Den nuvarande lagstiftningen mot diskriminering
finns i flera olika lagar. Den har kritiserats f6r att vara splittrad och
sviroverskddlig. En samordnad diskrimineringslagstiftning skulle
kunna skapa en storre 6verskidlighet och dirmed littare {3 genomslag.

Diskrimineringskommittén limnade i februari 2006 sitt slut-
betinkande (SOU 2006:22). I detta foreslds en sammanhillen dis-
krimineringslagstiftning. Kommittén anfér 1 betinkandet att f6r att
diskriminering ska kunna bekimpas p3 ett verkningsfullt sitt ir det
viktigt att lagstiftningen dr si effektiv och si heltickande som
mojligt. Kommitténs avsikt med lagforslaget anges vara att gora
lagstiftningen bide effektivare och mer heltickande.

Kommittén har foreslagit att en ny lag om férbud och andra
dtgirder mot diskriminering inférs. Lagen ska ha till indamadl att
motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter
och mgjligheter oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
liggning eller dlder.

Lagen ska gilla 1 arbetslivet, 1 friga om utbildning, arbets-
marknadspolitisk verksamhet, start eller bedrivande av nirings-
verksamhet, yrkesutdvning, medlemskap m.m. i arbetstagar-,
arbetsgivar- och yrkesorganisationer, varor, tjinster och bostider,
allmin sammankomst och offentlig tillstillning, socialtjinsten
m.m., socialfdrsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen, hilso-
och sjukvirden, studiestéd, virn- och civilplikt samt 1 friga om
offentlig anstillning och offentligt uppdrag.
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Foérbud mot mobbning och annan krinkande behandling in
diskriminering i skolan, foreslds placeras i skollagen (1985:1100).
Diskrimineringskommitténs betinkande har remissbehandlats och
dvervigs f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

4.4 Internationella ataganden avseende reklam

Nir det giller internationella dtaganden avseende reklam finns det
s.k. Pekingdokumentet som antogs vid FN:s fjirde kvinno-
konferens 1 Peking 1995. Dirtill finns ett antal EG-direktiv med
bestimmelser om dels marknadsféring av specifika varor och
jinster, dels marknadsféring med anvindning av vissa siljformer
och medier.

44.1 Pekingdokumentet

Den 15 september 1995 hélls FN:s fjirde kvinnokonferens i
Peking. D3 antogs en deklaration och en handlingsplan som
innebar ett klart politiskt dtagande att undanréja hinder for
jamstilldhet och att aktivt verka for att ett jimstilldhetsperspektiv
ska genomsyra all verksamhet. (Redovisningen nedan ir himtad ur
Forenta Nationernas fiirde kvinnokonferens.)
Handlingsplanen som antogs ir indelad i f6ljande delar:
I. Syftet med handlingsplanen
IT. Globala utgdngspunkter

III. Avgérande sakomriden
IV. Strategiska mil och dtgirder

A. Kvinnor och fattigdom

B.Utbildning inklusive yrkesutbildning av kvinnor

C. Kvinnor och hilsa

D. Vild mot kvinnor

E.Kvinnor och vipnade konflikter

F.Kvinnor och ekonomi

G. Kvinnor i makt- och beslutsfattande positioner

H. Institutionella mekanismer f6r kvinnors framsteg

I. Kvinnors minskliga rittigheter

J. Kvinnor och media

K. Kvinnor och miljé

L.Flickor
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V. Institutionella 3tgirder pd nationell, regional och internationell
nivd samt
VI. Finansiella tgirder pd nationell, regional och internationell
. o
niva.

I handlingsplanens kapitel IV Strategiska mal och itgirder under
avsnitt B p. 83 uppriknas dtgirder som ska vidtas fér att utveckla
icke-diskriminerande utbildningar och yrkesutbildningar. Hir
stadgas bl.a. att dtgirder ska vidtas fér att utarbeta program och
material f6r yrkesutbildning &t lirare och pedagoger som héojer
medvetandet om deras roll 1 utbildningsprocessen 1 syfte att forse
dem med effektiva strategier fér en kénsmedveten undervisning.
Vidare anges att det ska utarbetas limpliga utbildnings- och
informationsprogram med vederbérlig respekt for flersprikighet,
sirskilt 1 samband med massmedia, som gér allminheten, sirskilt
forildrar medvetna om betydelsen av icke-diskriminerande utbild-
ningar for barn och om den lika férdelningen av familjeansvaret
mellan flickor och pojkar.

Nir avsnittet D Vald mot kvinnor skrevs betonades mediernas
ansvar for att frimja en icke-stereotyp bild av kvinnor och min
(jfr p. 118 1 handlingsplanen).

I avsnitt ] kvinnor och media (punkt 234-244) betonas medias
och det globala kommunikationssystemets genomslag vad giller
opinionsbildning och medias méjlighet att bidra tll att belysa
kvinnors villkor. Vidare betonas behovet av att uppmirksamma
stereotypa beskrivningar av kvinnor och min i media liksom
behovet att spegla kvinnors och mins olika roller i samhillet. T
avsnittet framhdlls ocksd vikten av att 6ka andelen kvinnor pi
beslutsfattande positioner inom media.

Férhandlingarna om avsnittet kvinnor och media priglades
framférallt av en vilja hos minga linder att f in skrivningar om att
media borde 3liggas att presentera mer positiva kvinnobilder och
bl.a. beskriva kvinnors roll i familjen i mer positiva termer. Detta
synsitt kunde inte godtas av flertalet vistlinder, dir frimst USA
och EU drev att texterna miste priglas av full respekt for press-
och tryckfrihet. Samma reaktion métte ocksd forslagen om att
uppmana medierna att presentera positiva bilder av urbefolkningar
och andra etniska grupper. Slutresultatet blev att en hinvisning till
pressfriheten fordes in 1 dessa texter och att medier uppmuntrades
vidta sjilvsanerande dtgirder.
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4.4.2 Direktivet om otillbérliga affarsmetoder

Den 11 maj 2005 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/29/EG om otillbérliga affirsmetoder som tillimpas av
niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden och
om idndring av rddets direktiv 84/450/EEG och Europa-
parlamentets och ridets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och
2002/65/EG samt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 2006/2004 (direktiv om otillbérliga affirsmetoder).

Direktivet innehdller en ingress med 25 skil och 21 artiklar,
indelade 1 fyra kapitel. I det férsta kapitlet finns allminna
bestimmelser om direktivets syfte, tillimpningsomride, defini-
tioner av vissa centrala begrepp och om den inre marknaden
(artiklarna 1-4). Det andra kapitlet innehdller bestimmelser om
térbud mot otillbérliga affirsmetoder och preciseringar av vad som
avses med det (artiklarna 5-9). Det tredje kapitlet innehiller en
artikel om uppférandekoder (artikel 10). I det fjirde kapitlet finns
slutligen artiklar om direktivets efterlevnad, domstols- och
forvaltningsforfaranden, sanktioner, indring av vissa andra direktiv,
information samt 6versyn av direktivet (artiklarna 11-21). Till
direktivet dr fogat tvd bilagor.

Av artikel 1 framgdr att direktivet syftar till att bidra till att den
inre marknaden fungerar korrekt och att sikerstilla en hog
konsumentskyddsnivd genom att tillnirma medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar avseende otillbérliga affirsmetoder som
skadar konsumenternas ekonomiska intressen. Direktivet dr i
huvudsak utformat som ett fullharmoniseringsdirektiv. Detta
innebir dels en fullstindig harmonisering av de frigor som
omfattas av direktivet inom det s.k. samordnade omridet, dels att
medlemsstaterna dr férhindrade att infora eller behdlla bestim-
melser som avviker frin vad som foreskrivs i1 direktivet. Undantag
frin detta giller dock fast egendom och finansiella tjinster.
Direktivet ger vidare medlemsstaterna stor frihet nir det giller
utformningen av tillsyns- och sanktionssystem.

Direktivet ska tillimpas pd otillbérliga affirsmetoder som
tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter fére, under och
efter en affirstransaktion som giller en produkt. Med affirsmetod
avses en niringsidkares handling, underlitenhet, beteende, fore-
tridande eller kommersiella meddelande inklusive reklam och
saluforing 1 direkt relation till marknadsforing, forsiljning eller
leverans av en produkt till en konsument. Direktivet omfattar inte
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affirsmetoder i férhillandet mellan olika niringsidkare eller som
endast skadar konkurrenters ekonomiska intressen. Endast affirs-
metoder som direkt piverkar konsumentkollektivets ekonomiska
intressen omfattas.

Utanfor direktivets tillimpningsomride faller rittsliga krav som
giller icke ekonomiska konsumentintressen, exempelvis smak och
anstindighet. I friga om sidana affirsmetoder ir medlemsstaterna
siledes fria att behilla eller inféra nationella bestimmelser, dock
under férutsittning att lagstiftningen ir i 6verensstimmelse med
EG-ritten i 6vrigt. Under diskussionerna i den arbetsgrupp som
kommissionen tillsatte med anledning av direktivet har som
exempel pd sidan lagstiftning nimnts lagstiftning mot diskrimi-
nerande reklam och reklam med inslag av vald och skrimsel
(SOU 2006:76 5. 269).

Det centrala férbudet i direktivet giller otillborliga affirs-
metoder. Nirmare bestimmelser om nir en affirsmetod ska anses
otillbérlig finns 1 artiklarna 5.2-5.5. S§ ir fallet om metoden strider
mot god yrkessed och innebir, eller sannolikt kommer att innebira
en avsevird snedvridning av det ekonomiska beteendet i férhillan-
de till produkten hos den genomsnittskonsument som affirs-
metoden riktar sig till eller som nds av metoden, eller den
genomsnittliga gruppmedlemmen om affirsmetoden riktar sig till
en viss konsumentgrupp. Med genomsnittskonsument avses en
person som ir normalt informerad samt skiligen uppmirksam och
upplyst (skil 18).

I direktivet finns tvd presumtionsregler dir det féreskrivs att en
affirsmetod ska anses otillbérlig om den ir antingen vilseledande
eller aggressiv. Begreppen vilseledande respektive aggressiv definie-
ras nirmare 1 artiklarna 6-9. En affirsmetod kan vara vilseledande
genom sivil handling (artikel 6) som genom underlitenhet
(artikel 7).

En affirsmetod ir att anse som aggressiv om den genom
exempelvis trakasseri, vald eller tving pdverkar eller sannolikt avse-
virt inskrinker genomsnittskonsumentens valfrihet eller handlande
avseende en viss produkt och dirigenom medfér eller sannolikt
medfor att konsumenten fattar ett affirsbeslut som han eller hon
annars inte skulle ha fattat (artiklarna 8-9).

I bilaga 1 till direktivet finns dirutéver en s.k. svart lista med en
upprikning av affirsmetoder som under alla férhillanden ska
betraktas som otillbérliga.
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2005 4rs marknadsforingsutredning hade till uppdrag att utreda
hur direktivet skulle genomféras i svensk ritt. Utredningen har
avgett betinkandet Owllborliga affirsmetoder (SOU 2006:76) som
fér nirvarande bereds inom Regeringskansliet. En lagridsremiss
kan férvintas i bérjan av 2008.

4.4.3 TV-direktivet

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989, indrat genom
direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997, om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television
(TV-direktivet) syftar till att sikerstilla fri rorlighet for TV-
ginster. Enligt artikel 2 (a) ska medlemsstaterna sikerstilla fri
mottagning. De fir inte begrinsa vidaresindning inom sina
territorier av TV-sindningar frin andra medlemsstater av skil som
omfattas av det samordnade omridet.

Medlemsstaterna har enligt artikel 3.1 frihet att foreskriva att
TV-programfoéretagen inom deras jurisdiktion ska félja mer
detaljerade eller striktare regler inom de omriden som omfattas av
direktivet. Enligt artikel 3.2 ska medlemsstaterna inom ramen fér
sin lagstiftning och pd limpligt sitt ocksd sikerstilla att TV-
programforetagen inom deras jurisdiktion effektivt uppfyller
bestimmelserna i direktivet.

Kapitel 4 1 direktivet innehdller bestimmelser om TV-reklam,
sponsring och kop-TV. I artikel 10.1 féreskrivs att TV-reklam och
kop-TV ska vara litta att kinna igen som sddana och hillas klart
dtskilda frin andra delar av programtjinsten med optiska och/eller
akustiska hjilpmedel. T artikel 10.4 finns ett férbud mot smyg-
reklam och smyg-kép-TV. T kapitlet finns vidare regler om
reklamens placering och férbud mot viss typ av reklam, exempelvis
reklam for tobaksvaror och medicinska produkter.

Artikel 12 innehéller vissa minimikrav pid TV-reklam och kép-
TV. Dessa innebir att reklamen inte fir undergriva respekten for
den minskliga virdigheten, diskriminera nigon pi grund av ras,
koén eller nationalitet, angripa religis eller politisk 6vertygelse eller
uppmuntra ett beteende som ir skadligt f6r hilsa, sikerhet eller
miljén.
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I artikel 16.1 foreskrivs att TV-reklam inte ska orsaka moralisk
eller fysisk skada hos mindeririga. Reklamen maste dirfor uppfylla
foljande kriterier:

a) Den ska inte direkt uppmana mindeririga att kopa en produkt
eller tjinst genom att utnyttja deras oerfarenhet eller god-
trogenhet.

b) Den ska inte direkt uppmuntra minderdriga att 6vertala sina
forildrar eller andra att képa de utannonserade varorna eller
tjinsterna.

c) Den ska inte utnyttja det speciella fértroende minderdriga
hyser f6r f6rildrar, lirare eller andra personer.

d) Den ska inte utan skil visa minderdriga i farliga situationer.

Av artikel 16.2 foljer att kop-TV ska uppfylla bestimmelserna i
punkt 16.1 och dessutom inte uppmana underdriga att ingd avtal
om kép eller férhyrning av varor och tjinster.

Enligt artikel 22 ska medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder for
att  sikerstilla att TV-sindningar frin programféretag inom
respektive stats jurisdiktion inte innehdller program som allvarligt
kan skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos
minderdriga. Detta giller sirskilt program som innehéller porno-
grafi eller meningslost vald.

Genom ett nytt direktiv, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 gors en del
dndringar och tilligg till TV-direktivet. Artikel 3 (e), som reglerar
nuvarande artikel 12, féreskriver att medlemsstaterna ska se till att
audiovisuella kommersiella meddelanden som tillhandahills av
medietjinstleverantdrer under deras jurisdiktion inte far strida mot
respekten f6r minsklig virdighet samt inte innehilla eller frimja
diskriminering pd grund av kon. Regeringen har tillsatt en
utredning (dir. 2007:133) med uppdrag att gora en Gversyn av
radio- och TV-lagen och 6verviga vilka lagindringar som krivs f6r
att bl.a. nimnda artikel 3 (e) ska genomféras i svensk ritt.

4.4.4 Tobaksdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj
2003 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om reklam f6r och sponsring till f6rmén f6r tobaksvaror,
det s.k. tobaksdirektivet, har till syfte att tillnirma medlemsstater-
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nas lagar och andra férfattningar om reklam foér tobaksvaror och
frimjande av dessa varor i tidningar och andra tryckta publikatio-
ner, i radiosindningar, i informationssamhillets tjinster och genom
sponsring till f6rmédn {6r tobaksvaror, inklusive gratisutdelning.

Direktivet innebir i férsta hand férbud mot reklam av tobaks-
varor 1 tidningar och andra tryckta publikationer. Det innehéller
dven bestimmelser om férbud mot tobaksreklam i radio och mot
sponsring av radioprogram av vissa foretag 1 tobaksniringen
(artiklarna 3.2, 4.1 och 4.2). Medlemsstaterna ska férbjuda spons-
ring av verksamhet eller evenemang som har grinséverskridande
verkan (artikel 5.1). Vidare ska gratisutdelning f6r tobaksvaror i
samband med sddana evenemang ocksd forbjudas (artikel 5.2).
Sponsring av evenemang eller verksamhet till f6rmdn f6ér tobaks-
varor utan grinsoverskridande verkan faller dock utanfér direk-
tivets rickvidd. Medlemsstaterna forutsitts vidta dtgirder for att
sikerstilla kontrollen av genomférandet av de bestimmelser som
antas med stéd av direktivet i enlighet med nationell lagstiftning
och viss gemenskapsritt pd omridet.

4.4.5 Direktiv om upprattande av gemenskapsregler for
humanldkemedel

Likemedelsomridet ir 1 hog grad harmoniserat pd EU-nivd. Det
finns sdledes en rad EG-rittsakter som bla. giller handel med,
mirkning av och reklam for likemedel. Nir det giller marknads-
foring kan sirskilt nimnas Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av gemen-
skapsregler f6r humanlikemedel. Direktivet har ersatt bla. ridets
direktiv 92/27/EEG av den 31 mars 1992 om mirkning av human-
likemedel och om bipacksedlar och ridets direktiv 92/28/EEG av
den 31 mars 1992 om marknadsféring av humanlikemedel. I avdel-
ning VIII (artiklarna 86-100) finns nirmare regler om marknads-
foring av likemedel.

4.5 Svensk lagstiftning om reklam

Marknadsféringslagen (1995:450) innehdller den grundliggande
regleringen av reklam och annan marknadsféring i svensk ritt. Vid
sidan om marknadsféringslagen finns en ling rad férfattningar och
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foreskrifter om marknadsféring av specifika varor och tjinster samt
marknadsféring med anvindning av specifika siljformer och
medier.

Specialférfattningarna kompletterar marknadstéringslagens all-
minna bestimmelser. Eftersom marknadsféringslagen ir tillimplig
pd alla former av marknadsféring och alla slags produkter ir lagen
tillimplig dven p& marknadsféring av produkter som ir foremal for
specialreglering. T vissa av specialférfattningarna hinvisas ocksd
uttryckligen till marknadsforingslagen, framforallt generalklau-
sulerna och sanktionssystemet. Man brukar di tala om den s.k.
annexlagstiftningen (Bernitz, Marknadsforingslagen, 1997, s. 96 1.).

Det forekommer att det ocksd 1 lagstiftning som stringt taget
inte giller marknadsforing i dess vedertagna betydelse hinvisas till
marknadsféringslagens sanktionssystem. Man si att siga “linar”
marknadsféringslagens sanktionssystem.

4.5.1 Marknadsforingslagen

Marknadsféringslagen har till syfte att frimja konsumenternas och
niringslivets intressen 1 samband med marknadsforing av
produkter och att motverka marknadsféring som ir otillbérlig mot
konsumenter och niringsidkare (1§). Det férhdllande att lagens
syfte dr begrinsat till att skydda konsumenter och niringsidkare i
denna egenskap har inneburit att det inte ansetts méjligt att ingripa
med stéd av lagen mot marknadsféring enbart pd den grunden att
marknadsféringen varit diskriminerande (jfr MD 1976:8 och prop.
1994/95:123 5. 82 1.).

Lagen tillimpas d3 niringsidkare marknadsfor eller sjilva
efterfrigar produkter i1 sin niringsverksamhet. Lagen tillimpas
ocksd pd sidana TV-sindningar éver satellit som omfattas av radio-
och TV-lagen (1996:844).

I lagen avses med produkter varor, tjinster, fast egendom,
arbetstillfillen och andra nyttigheter. Med marknadsféring avses
reklam och andra dtgirder i niringsverksamhet som ir dgnad att
frimja avsittningen av och tillgdngen till produkter. Med god
marknadsféringssed avses enligt lagen god affirssed eller andra
vedertagna normer som syftar till att skydda konsumenter och
niringsidkare vid marknadsféring av produkter (3 §).

Marknadsforingslagen tar med andra ord enbart sikte pa
kommersiell marknadsféring och reglerar inte politisk propaganda,
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samhillsinformation, religiés férkunnelse eller annan verksamhet
dir ndgon i tal eller skrift vill bidra till opinionsbildning eller
nyhetsférmedling. Den icke kommersiella informationen regleras i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (se mer
hirom under avsnitt 4.6).

I marknadsféringslagen uppstills olika krav pi marknadsféring
under lagens rubriker allminna krav, reklamidentifiering, vilse-
ledande reklam, vilseledande foérpackningsstorlekar, vilseledande
efterbildningar, jimférande reklam, konkursutférsiljningar, utfor-
siljningar, realisationer, obestillda produkter m.m., férméinser-
bjudanden, garantier och obestilld reklam.

De allminna krav som foéreskrivs i lagen dr att marknadsféring
ska stimma 6verens med god marknadsféringssed och dven 1 6vrigt
vara tillbérlig mot konsumenter och niringsidkare. Vid marknads-
féring ska niringsidkaren limna sidan information som ir av
sirskild betydelse frin konsumentsynpunkt (4 §).

I marknadsforingslagen finns vidare reglering om att en
niringsidkare vars marknadsforing strider mot god marknads-
foringssed eller pd nigot annat sitt ir otillbérlig mot konsumenter
eller niringsidkare far férbjudas att fortsitta med den marknads-
foringen eller att vidta ndgon annan liknande &tgird (147§).
Reglering finns dven om &liggande att limna information. Férbud
och dligganden ska forenas med vite, om det inte av sirskilda skl
ir obehovligt (19 §). Dirtill finns reglering om marknadsstdrnings-
avgift som ir en sirskild avgift en niringsidkare fir 8liggas att
betala om niringsidkaren eller ndgon som handlar pd nirings-
idkarens vignar uppsitligen eller av oaktsamhet har brutit mot
vissa angivna bestimmelser i marknadsforingslagen, tobakslagen,
alkohollagen eller radio- och TV lagen (22 §).

Stockholms tingsritt dr forsta instans 1 sidana madl som giller
utdémande av marknadsféringsavgift och skadestind. Dess beslut
kan 6verklagas till Marknadsdomstolen som ir andra och sista
instans. I mél som rér forbud eller dliggande vid vite 4r Marknads-
domstolen enda instans.

Som redovisas ovan angdende direktivet om otillbérliga affirs-
metoder (se avsnitt 4.4.2) har en utredning limnat betinkandet
Oullborliga affirsmetoder (SOU 2006:76).
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4.5.2 Radio- och TV-lagen

I radio- och TV-lagen (1996:844) finns regler som reglerar sind-
ningars innehdll m.m. Lagens tillimpningsomride kan kortfattat
anges gilla sindningar av TV-program och radioprogram som hir-
ror frn Sverige. I lagen anges bl.a. att den som sinder TV-program
eller som sinder ljudradioprogram efter tillstind av regeringen ska
se till att programverksamheten som helhet priglas av det demo-
kratiska statsskickets grundidéer och principen om alla minniskors
lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet
(6 kap. 1§).

Dirtill finns regler som reglerar reklam och annan annonsering.
Dir anges bl.a. att reklam i en TV-sindning inte fir syfta till att
finga uppmirksamheten hos barn under tolv &r (7 kap.48§). I
reklam i en TV-sindning far det inte heller upptrida personer eller
figurer som spelar en framtridande roll i program som huvud-
sakligen vinder sig till barn under 12 &r. Enligt 7 kap. 7 § forsta
stycket ska annonser i TV-sindning sindas mellan programmen.
Annonser fir dock under vissa i lagen angivna férutsittningar
avbryta ett program. Av 7 kap. 7 b § tredje stycket foljer vidare att
reklam inte fir férekomma omedelbart fore eller efter ett program
eller en del av ett program som huvudsakligen vinder sig till barn
under 12 4r. Reklam f{6r receptbelagda likemedel och sidan
medicinsk behandling som endast ir tillginglig efter ordination far
inte sindas i television (7 kap. 10 §).

For radioreklam giller 1 huvudsak samma regler som fér TV-
reklam. En skillnad ir dock att det inte finns ndgot férbud mot att
reklam 1 radio riktas till barn under 12 ar.

I lagen finns reglering om paféljder som kan bli aktuella om
reglerna i lagen inte f6ljs. I 10 kapitlet finns reglering om bl.a. straff
och sirskilda avgifter och 1 11 kapitlet finns reglering om
dterkallelse av tillstdnd. Bla. finns en reglermg som anger att en
handling som strider mot vissa 1 lagen angivna paragrafer ska vid
tillimpningen av 4, 14 och 19 §§ marknadsforingslagen anses
otillbérlig mot konsumenter. En sidan handling kan medfora
marknadsstdrningsavgift enligt marknadsféringslagen (10 kap. 7 §).
Granskningsnimnden fér radio och TV &vervakar genom gransk-
ning i efterhand om sinda program stir i dverensstimmelse med
lagen och de villkor som kan gilla fér sindningarna (9 kap. 2 §).
Bestimmelserna om bla. reklamférbud mot barn under tolv &r
dvervakas dock av Konsumentombudsmannen.
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4.5.3 Tobakslagen

P4 grund av de hilsorisker och oligenheter som ir férbundna med
bruk av tobak och exponering fér tobaksrok meddelas i
tobakslagen (1993:581) bl.a. bestimmelser om marknadsféring av
tobaksvaror och anvindning av vissa varukinnetecken 1 marknads-
féring av andra varor eller tjinster (1 §).

I 14§ anges reglering avseende marknadsféring. Hir anges
foljande.

14 § En niringsidkare som marknadsfér tobaksvaror till konsumenter
far inte anvinda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jimférbara skrifter pd vilka
tryckfrihetsférordningen ir tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program eller TV-sindningar éver satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen (1996:844), eller

3. andra &verforingar eller tekniska upptagningar pd vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig.

Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter in som
avses 1 forsta stycket r forbjuden. Detta giller dock inte

1.1 tryckta skrifter pd vilka tryckfrihetsférordningen ir tillimplig
eller 1 overforingar eller tekniska upptagningar p3 vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig,

2. marknadsféring som endast bestar i att tillhandah3lla tobaksvaror
for forsiljning, eller

3.kommersiella meddelanden inne pd férsiljningsstillen som inte dr
pitringande, uppsdkande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt andra stycket 3 ska i den
omfattning det ir mojligt placeras s att de inte 4r synliga frin utsidan
av forsiljningsstillet.

En marknadsféringsdtgird som bla. strider mot 14§ ska vid
tillimpningen av 4, 14 och 19 §§ marknadsféringslagen anses vara
otillbérlig mot konsument. Dirutéver kan en marknadsforings-
tgird som strider mot bl.a. 14 § forsta stycket 2 eller 3 medféra
marknadsféringsavgift enligt bestimmelserna 1 22-28 §§ marknads-
foringslagen.

Vidare finns i tobakslagen reglering om vem som har tillsyn 6ver
lagens efterlevnad.
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4.5.4  Alkohollagen

I alkohollagen finns sirskilda bestimmelser f6r marknadsféring. I
4 kap. 8 § anges att vid marknadsféring av alkoholhaltiga drycker
till konsumenter ska sirskild mictfullhet iakttas. Reklam- eller
annan marknadsféringsitgird som ir pitringande eller uppsékande
eller som uppmanar till bruk av alkohol fir inte féretas. Vidare far
marknadsféring inte rikta sig sdrskilt till eller skildra barn eller
ungdomar som inte har fyllt 25 4r.

Reglering finns avseende att vid marknadsféring av alkohol-
drycker till konsumenter fir inte anvindas kommersiella annonser i
ljudradio- eller TV-program. Detta giller dven fér sddana TV-
sindningar 6ver sattelit som omfattas av radio- och TV-lagen
(4 kap. 10 §). Vidare finns reglering om marknadsféring avseende
kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra skrifter pa
vilka tryckfrihetsforordningen ir tillimpliga och som med avseende
pd ordningen fér utgivningen ir jimférbara med periodiska skrifter
(11-11 ¢ §§).

En marknadsféringsitgird som bla. strider mot viss av ovan-
stiende redovisade reglering ska vid tillimpningen av 4, 14 och
19 §§ marknadsforingslagen anses vara otillbérlig mot konsument.
Dirutéver kan en marknadsféringsdtgird som strider mot regle-
ringen 1 4 kap. 10 § medféra marknadsféringsavgift enligt bestim-
melserna i 22-28 §§ marknadsféringslagen.

Vidare finns i alkohollagen reglering om vem som har tillsyn
over lagens efterlevnad.

4.5.5 Lakemedelslagen

I likemedelslagen (1992:859) finns bestimmelser om férbud mot
vissa slag av marknadsféring av likemedel. T 21a§ anges att
marknadsféring av humanlikemedel som inte har godkints fér
forsiljning ir forbjuden. Vidare fir marknadsféring av human-
likemedel inte riktas till barn. Dirtill & marknadsféring av recept-
belagda likemedel som riktas till allmidnheten férbjuden med
undantag f6r kampanjer for vaccination av minniskor mot
infektionssjukdomar.

I21 b § anges att marknadsfoéring av humanlikemedel ska frimja
en indamilsenlig anvindning av produkten genom en presentation
som ir aktuell, saklig och balanserad. Marknadsféringen fir inte
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vara vilseledande och ska dven i 6vrigt std i 6verensstimmelse med
god sed for sddan marknadsforing.

Reklam f6r humanlikemedel som riktas till allminheten ska vara
utformad s3 att det klart framgdr att meddelandet ir en annons och
att produkten ir ett likemedel. Innehillet 1 sidan reklam fir inte
vara utformat sd att det kan leda till anvindning av likemedel som
medfor skada eller pd annat sitt inte ir indamélsenlig eller till att
minniskor inte séker relevant vird.

Vid marknadsféring av humanlikemedel ska det limnas sidan
information som ir av sirskild betydelse f6r allmidnheten respektive
for personer som ir behériga att férordna eller limna ut likemedel.
Vid marknadsféring av sddana homeopatika som registrerats fir
dock endast anvindas si3dan information som ska anges pi
férpackningen och bipacksedeln. I marknadsféringen fér registre-
rade traditionella vixtbaserade likemedel ska det anges att
produkten ir ett registrerat traditionellt vixtbaserat likemedel for
anvindning vid en viss indikation eller vissa indikationer samt att
indikationerna som omfattas av registreringen grundar sig ute-
slutande pd erfarenhet av lingvarig anvindning.

4.6 Tryck- och yttrandefriheten
4.6.1 Europakonventionen for de manskliga rattigheterna

Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen fir lag eller annan féreskrift ej
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pid grund av den euro-
peiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheter-
na och de grundliggande friheterna. I konventionens artikel 10
stadgas foljande.

1. Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar
3siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
grinser. Denna artikel hindrar inte en stat att kriva tillstdnd for radio-,
televisions- eller biografféretag.

2. Eftersom utdvandet av de nimnda friheterna medfér ansvar och
skyldigheter, fir det underkastas sddana formféreskrifter, villkor,
inskrinkningar eller straffpiféljder som ir foreskrivna i lag och som 1
ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till statens
sikerhet, till den territoriella integriteten eller den allminna
sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for
hilsa eller moral eller f6r annans goda namn och rykte eller rittigheter,
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for att forhindra att fortroliga underrittelser sprids eller for att
uppritthdlla domstolars auktoritet och opartiskhet.

De 1 artikel 10.2 uppriknade indamailen ir allminna och vittom-
fattande. Vid ingrepp i yttrandefriheten dr det i allminhet litt att
konstatera att ingreppet tjinar ndgot av de angivna indamaélen. Den
centrala frigan blir diremot ofta om ingreppet kan anses “nod-
vindigt 1 ett demokratiskt samhille” for att tillgodose dndamalet 1
friga. I detta hinseende tillimpar Europadomstolen den s.k.
proportionalitetsprincipen. En avvigning gérs mellan & ena sidan
den enskildes intresse av yttrandefrihet och & andra sidan det
allminna eller enskilda intresse som motiverar ingreppet. Om
ingreppet vid en sddan avvigning framstdr som rimligt, ir kravet pd
proportionalitet uppfyllt, och ingreppet kan di anses nédvindigt 1
ett demokratiskt samhille. En annan princip som tillmits vikt ir att
staten &tnjuter en viss frihet (s.k. margin of appreciation) att
bedéma om ett ingrepp dr nédvindigt. Denna frihet ir sirskilt stor
nir vitala statliga intressen stir pd spel. I sddana fall ir Europa-
domstolen &terhillsam med att underkinna tgirder som vidtagits
av lagstiftare och nationella domstolar (Danelius, Mdnskliga
réttigheter i europeisk praxis- en kommentar till europakonventionen
om de ménskliga rittigheterna, 2007, s. 372).

4.6.2 Regeringsformen

I 2kap.1§ regeringsformen definieras de positiva opinions-
friheterna. Hir finns bla. ett generellt skydd fér yttrandefriheten.
Hir stadgas att varje medborgare ir gentemot det allminna

tillforsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhimta och mottaga upplysningar
samt att i dvrigt taga del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framfoérande av konstnirliga verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga i demonstration
pd allmin plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allminna
eller enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva
sin religion.
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Betriffande tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande 6verféringar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
giller vad som idr foreskrivet 1 tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetsférordningen finns ocksd bestimmelser om ritt att
taga del av allminna handlingar.

Den yttrandefrihet som fastslds i 2 kap. 1 § regeringsformen ir
emellertid inte absolut utan fir begrinsas genom lag under vissa
forutsittningar. De allminna forutsittningarna fér en sddan
begrinsning anges 1 2 kap. 12 § regeringsformen.

Hir anges att de begrinsningsbara fri- och rittigheterna ir
yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten, demonstra-
tionsfriheten, féreningsfriheten, de 1 2 kap. 6 § angivna garantierna
for den kroppsliga och personliga integriteten, skyddet i 2 kap. 8 §
mot frihetsberévande och den i samma paragraf stipulerade
rorelsefriheten samt kravet pd offentlighet vid domstolsférhandling
12 kap. 11 8§.

Begrinsning fir dock endast goras under vissa férutsittningar.
Begrinsning fir endast goras for att tillgodose indamdl som ir
godtagbart 1 ett demokratiskt samhille. Begrinsning far aldrig g3
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamil som har
foranlett den och ej heller stricka sig sd ldngt att den utgor ett hot
mot den fria &siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens
grundvalar. Vidare fir begrinsning ej goras enbart pd grund av
politisk, religiés, kulturell eller annan sddan 8skidning (2 kap. 12 §
andra stycket).

Dirutover finns ytterligare forutsittningar fér begrinsningar
angivna i 2 kap. 13-14 §§. T 13 § framgdr att yttrandefriheten och
informationsfriheten fir begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet,
folkférsorjningen, allmin ordning och sikerhet, enskilds anseende,
privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott.
Vidare fir frihet att yttra sig i niringsverksamhet begrinsas. I
ovrigt fir begrinsning av yttrandefriheten och informations-
friheten ske endast om sirskilt viktiga skil foranleder det. T 14 §
framgdr att métesfriheten och demonstrationsfriheten fir begrin-
sas av hinsyn till ordning och sikerhet vid sammankomsten eller
demonstrationen eller till trafiken. I 6vrigt fir dessa friheter
begrinsas endast av hinsyn till rikets sikerhet eller for att
motverka farsot. Foéreningsfriheten fir begrinsas endast sdvitt
giller sammanslutningar vilkas verksamhet ir av militir eller
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liknande natur eller innebir férféljelse av folkgrupp av viss ras, med
viss hudfirg eller av visst etniskt ursprung.

4.6.3  Tryckfrihetsférordningen

Tryckfrihetsfé6rordningen skyddar yttrandefriheten 1 tryckta
skrifter och syftar frimst till att virna en fri spridning av &sikter
och fritt meningsutbyte i samhillsfrigor samt att sikra en allsidig
information och nyhetsférmedling.

Med tryckfrihet forstds enligt 1kap.1§ tryckfrihetstérord-
ningen varje svensk medborgares ritt att ge ut skrifter utan nigra
av myndigheter eller andra allminna organ i férvig lagda hinder,
ritten att inte kunna 4talas pd grund av skriftens innehdll annat in
infér en laglig domstol och ritten att inte kunna straffas for
innehdllet 1 annat fall 4n d3 det strider mot tydlig lag, given att
bevara allmint lugn, utan att &terhdlla allmin upplysning. I
overensstimmelse med dessa grunder f6r en allmin tryckfrihet och
for att sikerstilla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
stdr det enligt samma paragraf varje medborgare fritt att, med
iakttagande av bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen, i tryckt
skrift yttra sina tankar och 4sikter, offentliggéra allminna
handlingar och meddela uppgifter och underrittelser i vilket mne
som helst.

Reklam forekommer ofta i tryckta skrifter. Det innebir att
sddan marknadsféring 1 princip kan komma att omfattas av tryck-
frihetsférordningens regler. Utanfér tryckfrihetsférordningens
syfte faller emellertid att skydda niringsidkares ekonomiska
intressen (prop. 1986/87:151 s. 47 f.). Med den utgingspunkten
anses stadgandet i 1kap 3§ om grundlagens straff- och proces-
suella exklusivitet inte hindra att reklam 1 viss utstrickning
underkastas regler 1 vanlig lag. Efterhandsingripanden med stéd av
marknadsféringslagen mot framstillningar som dr av utpriglat
kommersiell natur, som har rent kommersiella férhillanden till
foremdl och som idr otillborliga mot konsumenter och
niringsidkare kan siledes géras utan hinder av tryckfrihets-
forordningen. Det anses ocksd mojligt att foreskriva om
informationsskyldighet s&vil i reklam som 1 andra meddelanden om
kommersiella férhillanden.

I 1kap.9§ foreskrivs att utan hinder av tryckfrihetsférord-
ningen giller vad i lag ir stadgat om férbud mot kommersiell
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annons 1 den min annonsen anvinds vid marknadsféring av
alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Detsamma giller ocks3,
enligt andra punkten, lagstiftning om férbud mot kommersiell
annons som anvinds vid marknadsféring av andra varor in
tobaksvaror och tjinster om det i annonsen férekommer ett
varukinnetecken som ir 1 bruk fér en tobaksvara eller enligt
gillande bestimmelser om varumirken ir registrerat eller inarbetat
for en sddan vara. I § 1 kap. 9 § 3 féreskrivs vidare att utan hinder
av tryckfrihetsférordningen giller vad 1 lag dr stadgat om férbud
mot kommersiell annons som meddelats till skydd fér hilsa eller
milj6 enligt forpliktelse som féljer av anslutning till Europeiska
gemenskaperna.

Vissa bestdndsdelar i tryckfriheten ir dock undantagslésa. Detta
giller exempelvis censurférbudet, som giller fullt ut ocksd i friga
om den kommersiella reklamen (1 kap. 2 §). Det innebir bl.a. att
myndigheter inte har ritt att i {frvig granska en niringsidkares
planerade annonsering i t.ex. tidningar.

4.6.4  Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefriheten i andra medier dn tryckta skrifter regleras i
yttrandefrihetsgrundlagen. Tillimpningsomrddet omfattar enligt
1 kap. 1§ forsta stycket ljudradio, television och vissa liknande
overforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar. For att yttrandefrihetsgrundlagen ska vara
tillimplig pd radioprogram krivs att dessa ir riktade till allmin-
heten och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. Med
uttrycket riktade till allminheten forstds att den sindande utan
sirskild begiran frin mottagaren riktar sindningen till vem som
helst som dnskar ta emot den.

I 1kap. 12 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen anges att
vad som sigs i 1kap.9§ tryckirihetsférordningen om art fore-
skrifter i lag f&r meddelas i friga om vissa kommersiella annonser
utan hinder av grundlagen ska gilla ocksd i friga om radioprogram
och tekniska upptagningar. Av paragrafens andra stycke féljer att
bestimmelserna i1 yttrandefrihetsgrundlagen inte hindrar att det i
lag meddelas foreskrifter om férbud i 6vrigt mot kommersiell
reklam i radioprogram eller om villkor f6r sddan reklam. Detsamma
giller foreskrifter om férbud mot och villkor fér annan annon-
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sering och sindning av program som helt eller delvis bekostas av
annan in den som bedriver programverksamheten.

I likhet med vad som giller pd det tryckfrihetsrittsliga omridet
giller censurférbudet dven 1 friga om yttrandefrihetsgrundlagen
(1 kap. 3 §). Forhandsgranskning av reklam 1 radioprogram ir
siledes inte tilliten.

4.6.5 Granskningsndmnden for radio och TV

Granskningsnimnden f6r radio och TV ir en statlig myndighet.
Dess huvudsakliga uppdrag ir att 6vervaka att svenska radio- och
TV-sindningar foljer bestimmelserna i radio- och TV-lagen och
programforetagens sindningstillstdnd. Detta sker genom att
nimnden 1 efterhand granskar radio- och TV-program. Gransk-
ningen utgdr oftast frin anmilningar. I vissa fall tar nimnden
initiativ till granskning av enstaka program eller lingre sindningar.

Varje granskning leder fram till ett beslut som fattas av antingen
nimnden vid sammantride, nimndens ordférande eller nimndens
direktor. Besluten kan vara friande, friande med kritik eller
fillande. Foljden av ett fillande beslut beror p4 vilken bestimmelse
som har overtritts. Vid overtridelser av villkor i sindnings-
tillstindet om t.ex. opartiskhet och saklighet kan nimnden
foreligga programféretaget att offentliggéra nimndens beslut.
Offentliggérandet sker vanligen i form av en s.k. pliktsindning i
vilken nimndens slutsatser presenteras. Vid oOvertridelse av
bestimmelserna av otillbérligt gynnande, annonser och sponsring i
radio- och TV-lagen kan nimnden anséka hos linsritten om att
programforetaget ska betala en sirskild avgift. Linsritten provar
om nimndens fillande beslut var riktigt, om programféretaget ska
betala en avgift och hur hég avgiften i sidant fall ska vara. Avgiften
tillfaller staten. Den sirskilda avgiften kan vara ligst 5 000 kronor
och hégst 5 miljoner kronor. Nimnden kan ocksd foreligga t.ex. en
lokalradiostation vid vite att f6lja vissa andra bestimmelser, bl.a. att
innehillet i sindningarna ska ha lokal anknytning.
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4.6.6  Statens biografbyra

Sedan 1911 sker i Sverige férhandsgranskning av all film som ska
visas offentligt. Det idr Statens biografbyrd som har till uppgift att
prova om framstillningen 1 en film eller ett videogram ska
godkinnas fér visning vid allmin sammankomst eller offentlig till-
stillning. Frin granskningsplikten undantas bl.a. reklamfilm.
Framstillningen i en film eller ett videogram eller en del dirav
far inte godkinnas for visning, om hindelserna skildras pd sidant
sitt och 1 sidant sammanhang att framstillningen kan verka
forriande. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas om framstill-
ningen innehiller nirgdngna eller utdragna skildringar av grovt vald
mot minniskor eller djur, skildrar sexuellt vald eller tving eller
skildrar barn i pornografiska sammanhang. Vidare fir fram-
stillningen 1 en film eller ett videogram inte godkinnas fér visning
for barn under sju r, alternativt under elva &r eller under femton
r, om den kan villa barn i den aktuella &ldersgruppen psykisk

skada.
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5 Styrdokument — Utomrattsliga
normer

5.1 Inledning

I avsnitt 4 redogor utredningen for centrala rittsliga normer inom
diskriminerings-, jimstilldhets- och marknadsomridet. Utover
dessa finns utomrittsliga normer gillande reklam. De har tagits
fram av bransch- och yrkesorganisationer samt i vissa fall for-
handlats fram i samarbete med en myndighet. De utomrittsliga
reglernas efterlevnad garanteras inte genom ndgon form av statligt
tvdng. Frivilligt bildade rd prévar i stillet om reglerna {6ljs, men
reglerna eller rddens beslut ir inte rittsligt bindande. Systemet
bygger dirfor pd frivillighet.

5.2 Internationella Handelskammaren - ICC

Internationella Handelskammaren (ICC) bildades 1919 och kan
nirmast ses som en ”niringslivets virldsorganisation”. Medlem-
marna utgdrs av nationella affirslivsorganisationer och individuella
foretag i cirka 140 linder och i hilften av dessa, diribland Sverige,
finns ocksd nationella ICC-kommittéer. Huvuduppgiften f6r ICC
ir att verka for ekonomisk frihet, frihandel och fri konkurrens.
ICC férsoker nd dessa mil genom att verka for en virldshandel
som baseras pd allmint vedertagna och liberala regler. Ett annat sitt
dr att limna aktivt stéd f6r att 16sa kommersiella tvistemal mellan
olika intressenter.

For ICC och dess medlemmar ir s]alvreglermg, genom de olika
uppférandekoder som antagits av organisationen, ett viktigt instru-
ment for att gynna konkurrens och sunda affirsmetoder. Sddana
koder/regler har upprittats fér ett antal skilda omriden och
antagits som ledande principer.
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Foljande regler har ICC gett ut avseende reklam.

ICC:s grundregler fér reklam

ICC:s regler for siljfrimjande dtgirder

ICC:s regler f6r direktmarknadsféring

ICC:s regler f6r miljéreklam

ICC:s riktlinjer f6r reklam och marknadsféring pa Internet

ICC har numera gett ut ovannimnda regler i konsoliderad form
under benimningen ICC:s regler for reklam och marknads-
kommunikation. Nedan redogérs for ICC:s grundregler f6r reklam
vars etiska normer tillimpas av Etiska Ridet mot Kénsdiskrimi-
nerande reklam — ERK — och Marknadsetiska Rddet — MER (se
avsnitt 5.3 och 5.4).

5.2.1 ICC:s grundregler for reklam

ICC:s grundregler f6r reklam har givits ut i strivan att frimja hog
etisk standard pd marknadskommunikationens omride genom
niringslivets egna dtgirder som komplement till savil nationell som
internationell gillande ritt. I introduktionen till reglerna anges att
grundreglerna i1 férsta hand ir utformade foér att anvindas i
niringslivets egendtgirder, men ska ocksi kunna utgora en ritts-
killa fér domstolarna inom ramen fér tillimplig lagstiftning.
Grundreglerna ir tillimpliga pd all slags reklam som ir dgnad att
frimja avsittningen av eller tillgingen till varor, tjinster eller andra
nyttigheter. Den etiska standard grundreglerna anger giller alla
som verkar inom reklamen — annonsérer, reklambyrier och andra
som framstiller eller férmedlar reklam samt media.
I artikel 1 anges féljande.

Reklam skall vara laglig, hederlig och vederhiftig samt fir ej utformas
pd ett stotande sitt.

Reklamen skall utformas med vederborlig kinsla av socialt ansvar.
Den skall vidare, vara férenlig med vad som inom niringslivet allmint
uppfattas som god affirssed.

Inga enheter fir vara si utformade att allminhetens f6értroende for
reklamen skadas.

Betriffande reklamens sociala ansvar anges i artikel 4 p 1 f6ljande.

1. Reklam fir inte ge uttryck fér nigon form av diskriminering
inbegripet sddan som hinfor sig till ras, nationalitet, hirkomst,
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religion, kon eller 3lder. Inte heller fir reklam vara dgnad att
undergriva respekten fo6r minsklig virdighet.

Anggende reklam riktad tll barn finns reglering i1 artikel 14. I p 2
anges bl.a. féljande.

Reklam fir inte innehilla framstillning 1 ord eller bild som kan
medfora att barn eller ungdomar utsitts for fysiska skadeverkningar
eller piverkas negativt i psykiskt eller moraliskt avseende.

5.3 Naringslivets Etiska Rad mot
Konsdiskriminerande reklam — ERK

5.3.1 Inrdttande av radet

Ar 1988 inrittades det sjilvreglerande organet Niringslivets Etiska
Rid mot Kénsdiskriminerande reklam (ERK). Inrittandet skedde
pd initiativ frdn niringslivet och syftet var att motverka sivil
kénsdiskriminerande reklam som en lagstiftning mot sddan reklam.
Rédet startade sin verksamhet 1989.

ERK drivs av foretag och organisationer med intressen i
reklambranschen. Huvudminnen ir fér nirvarande Sveriges
Annonsérer, Sveriges Reklamférbund, Svenska Tidningsutgivar-
féreningen, Sveriges tidskrifter, Radioutgivarféreningen, SF Media,
The Swedish Directmarketing Association (SWEDMA), TV 3,
TV 4, Kanal 5 samt Utomhusbolagen (Clear Channel och
JCDecaux).

Huvudminnen utser ordférande, vice ordférande och &vriga
ledaméter som ska vara minst tio stycken inklusive suppleanter.
Ordféranden och vice ordféranden utses for en period av tvd dr. De
ska vara jurister med goda insikter i marknadsritt. Ovriga
ledaméter 1 ERK ska ha en allsidig erfarenhet av reklam och annan
marknadsféring. En av ledaméterna bor enligt stadgarna vara
konsumentrepresentant.

Huvudminnen utser ridets sekreterare. Sekreterarskapet har
innehafts av Sveriges Annonsérer sedan 1995. Dirutéver beslutar
huvudminnen om stadgeindringar och bekostar verksamheten.
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5.3.2 ERK:s uppgift

Enligt stadgarna har ERK ull uppgift att genom normbildande
verksamhet motverka kénsdiskriminering i reklam och bidra till en
hog etisk standard hos annonsérer och reklamproducenter. ERK
gor uttalanden om viss marknadsforingsdtgird eller dtgird med
anknytning till marknadsféring kan anses strida mot ICC:s grund-
regler for reklam. Vid bedémning av om reklam ska anses kons-
diskriminerande utgdr ERK frin foljande kriterier.

1. Reklam som framstiller kvinnor eller min som rena sexobjekt
och som kan anses krinkande (sexistisk reklam).

2. Reklam som konserverar en otidsenlig syn pd kénsrollerna och
dirigenom framstiller kvinnor eller min pd ett nedvirderande
sitt (schabloniserande reklam).

3. Reklam som pd nigot annat nedvirderande sitt ir uppenbart
konsdiskriminerande f6r kvinnor eller min.

5.3.3 ERK:s handlaggning av drenden

Forfarandet infér ERK ir skriftligt sdvida inte ridet beslutar annor-
lunda. ERK prévar skriftliga anmilningar frén enskilda personer,
niringsidkare, organisationer, myndigheter eller kommunala organ.
Ridet kan dven prova drenden pd eget initiativ. Anmilan bor vara
motiverad, innehdlla uppgifter om tid och plats for reklamitgirden
samt helst, om detta inte framgdr, vem som ir ansvarig for
densamma. Vid en bristfillig anmilan kan ridet begira kom-
pletterande uppgifter. ERK kan avvisa en alltfér ofullstindig
anmilan. Anonyma anmilningar prévas ej.

ERK beslutar om ett drende ska tas upp till behandling. Till
bedémning ska upptas drenden som avser marknadsféring, dvs.
reklam som riktar sig till den svenska marknaden. Anmilningar
som avser reklam fér en verksamhet, vars innehdll i sig kan anses
vara konsdiskriminerande, prévas inte av rddet. Om ett drende av
ERK befinns ha stérre principiell betydelse kan drendet éverlimnas
till det av ICC och Niringslivets Delegation fér Marknadsritt
etablerade MER (se avsnitt 5.4).

Anmilare av reklamtgird betalar ingen avgift. ERK finansieras
genom huvudminnens férsorg.
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5.34 ERK:s sammantriaden och beslut

ERK ir beslutfért vid ett sammantride nir ordféranden eller vice
ordféranden samt minst fyra ledaméter dr nirvarande. Som ERK:s
beslut giller den mening varom de flesta foérenar sig. Vid lika
rostetal giller den mening som ordféranden bitrider.

ERK sammantrider pd kallelse av ordféranden, eller den som
ordféranden utser. ERK ska sammantrida minst &tta ginger per ar.

Vid sammantride med ERK férs protokoll som justeras av
ordféranden eller vice ordféranden.

ERK iger till ordféranden delegera beslutanderitten 1 andra
frigor dn uttalanden.

Angdende jiv mot ordféranden, vice ordféranden eller annan
ledamot giller vad som ir stadgat i lagen om skiljemin betriffande
jav mot skiljemin.

5.3.5 ERK:s beslut

Enligt ERK:s stadgar ska fillande uttalanden avfattas skriftligen. I
uttalandena ska uppgift tas med om vilka som deltagit 1 beslutet,
motiveringen for stillningstagandet samt eventuell skiljaktig
mening. Uttalandet ska undertecknas av ordféranden eller vice
ordféranden och sekreteraren. ERK:s fillande uttalanden ir offent-
liga och offentliggors bl.a. genom underrittelser till pressen och pa
ridets hemsida.

5.3.6 Sekretess

Handlingar i drende som inkommit till ERK fir inte, enligt
stadgarna, utan ridets medgivande limnas ut till utomstiende. Ej
heller fir uppgifter i sddana handlingar utan ERK:s medgivande
rojas f6r utomstiende pd annat sitt.

Den som deltagit 1 handliggning av drenden 1 ERK fir inte for
utomstdende rdja vad som férekommit vid 6verliggning 1 drendet
eller vad dnnu ej offentliggjort uttalande innehiller.
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5.4 MarknadsEtiska Radet - MER

MarknadsEtiska Ridet (MER) bildades 1989 av Internationella
Handelskammarens Svenska Nationalkommitté och Niringslivets
Delegation fé6r Marknadsritt (NDM). Under ca 10 4r var dessa tvd
organisationer ensamma huvudmin fér ridet. I dag bestir
huvudminnen av organisationer och féretag som representerar
annonsoérer, reklamproducenter och media. Dessa ir Dagligvaru-
leverantsrers Forbund (DLF), ICC:s Svenska Nationalkommitté,
Kanal 5, NDM, Outdoor AB, SF Media, Sprit & Vinleverantors-
féreningen, Svenska Bryggareforeningen, Svenskt Niringsliv,
Sveriges Annonsorer, Sveriges Marknadsforbund, Sveriges Reklam-
forbund, Swedma - Swedish Direct Marketing Association,
Tidningsutgivarna, TV4, TV3 / Viasat.

Huvudminnen utser ordféranden, vice ordféranden och 6vriga
ledaméter som till antalet ska vara hégst motsvarande antalet
huvudmin, dock minst atta. Ordféranden och vice ordféranden ska
vara jurister med goda insikter i marknadsritt. Ovriga ledaméter
ska viljas bland personer med goda insikter i reklam och marknads-
foring och si att MER fir en allsidig niringslivsrepresentation.
Minst en ledamot ska vara sirskilt insatt i frigor rorande marknads-
féring mot barn och minst en bor utses bland féretridare for
allminintresset, sirskilt konsumentintresset.

Huvudminnen ska ekonomiskt bidra till verksamheten enligt
beslut vid huvudmannamétet som ska hillas en ging per ar.

5.4.1 MER:s uppgift

Enligt stadgarna har MER tll uppgift att sjilvstindigt gora
uttalanden om en marknadsféringsdtgird eller en annan tgird med
anknytning till marknadsféring ir forenlig med vad som ir eller bér
anses vara god affirssed.

MER grundar sin bedémning pi ICC:s marknadsféringskoder,
dir s kan ske. MER kan vid behov dven beakta andra uttryck fér
god affirssed, sdsom fér sirskilda omrdden allmint accepterade
normer, t.ex. omridena fér barnreklam och reklam fér hilso-
produkter.

MER ir i och for sig behérig att ta upp frigan om kénsdiskrimi-
nerande reklam, men med hinsyn till ERK:s sirskilda verksamhet
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som uteslutande handligger denna friga tar MER inte upp sidana
anmilningar. De &verfors istillet rutinmissigt till ERK.

5.4.2 MER:s handldggning av drenden

Foérfarandet hos MER ir skriftligt, om inte annat beslutas. P&
begiran av enskild person, av niringsidkare, sammanslutning av
niringsidkare, konsumenter eller lontagare, branschetisk nimnd,
domstol eller annan statlig eller kommunal myndighet avger MER
uttalande avseende om en marknadsféringsitgird eller annan &tgird
med anknytning till marknadsféring ir férenlig med vad som ir
eller bor anses vara god affirssed.

MER ir oférhindrat att pd eget initiativ avge uttalande 1
marknadsféringsetisk friga av storre betydelse utan att uttalandet
avser viss vidtagen 4tgird. S&dant uttalande kan dven avges pd
begiran av branschetisk nimnd, domstol, annan statlig eller kom-
munal myndighet eller huvudman.

I begiran om uttalande ska skriftligen klart anges vilken
marknadsféringsdtgird som avses, vad det ir i denna som det
begirs att MER ska uttala sig om och varfér. Utredningsmaterial
som 3beropas bor bifogas sd lingt det ir mojligt. MER kan begira
att kompletterande motivering eller utredning ges in. Finner MER
att ett drende inte kan utredas pd ett tillfredsstillande sitt avskrivs
irendet frdn vidare handliggning. MER beslutar om en friga ska tas
upp till bedémning. Den som ansvarar f6r en dtgird nigon begirt
ett uttalande om ska, enligt stadgarna, beredas tillfille att inkomma
med svaromdl. Den som begirt uttalandet ska {3 del av svaromélet.

Vid huvudmannaméte faststilld anmilningsavgift ska erliggas
av myndighet och juridisk person som begir uttalande av MER.
MER kan dock i det enskilda fallet besluta att avgift inte ska utga.
Enskild person erligger inte anmilningsavgift.

Utredningsavgift kan tas ut av den eller dem som begir eller
forklarar sig ha intresse av ett uttalande, om detta anses erforderligt
for drendets behandling. Avgiften bestims av MER:s ordférande i
samrdd med de nimnda intressenterna.
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5.4.3 MER:s sammantraden och beslut

MER:s ordféranden kan ensam fatta beslut avseende om ett
forfarande inte ska vara skriftligt, att kompletterande motivering
eller utredning ska ges in, att anmilningsavgift inte ska utgd i
enskilt fall, att utredningsavgift ska tas ut, om en friga ska tas upp
till bedémning och att irendet ska avskrivas frin vidare hand-
liggning pd grund av att det inte kan utredas tillfredsstillande.
Dirutdver kan ordférande sjilv fatta beslut 1 uppenbara fall di den
anmilda marknadsforingsdtgirden klart strider mot god affirssed
enligt MER:s fasta praxis eller ir klart fri frdn anmirkning. Vid
nirmaste féljande mote ska sddana beslut redovisas for ridet. T
andra fall in de hir redovisade ir MER beslutfért vid ett samman-
tride nir ordférande, vice ordférande eller interimsordférande
samt minst fyra andra ledaméter deltar. Vid bedémning av ett
irende som ror marknadsféring riktad mot barn ska en ledamot
med sirskilda insikter 1 sidana frigor delta eller fére MER:s beslut i
drendet ha samritt med ordféranden och sekreteraren. Som MER:s
beslut giller den mening som de flesta férenar sig om. Vid lika
rostetal giller den mening som ordféranden bitrider.

Vid sammantride ska féras protokoll. MER:s uttalande ska
fogas till protokollet som bilaga. Protokollet ska justeras av
ordféranden i drendet.

Angdende jiv mot ordféranden, vice ordféranden, ledamot eller
sekreteraren giller bestimmelserna i 4 kap. 13 § rittegdngsbalken
om jiv mot domare.

Den som ir jivig fir inte nirvara vid MER:s diskussion eller i
ovrigt delta 1 drendets behandling.

5.4.4 MER:s beslut

MER:s uttalanden ska avfattas skriftligen. De ska innehilla en
beskrivning av bakgrunden till drendet samt parternas argumen-
tering, MER:s motivering fér stillningstagandet, beslutet samt
uppgift om vilka som deltagit i beslutet och skiljaktig mening.
Skiljaktig mening ska fogas som bilaga till uttalandet.

Uttalandena ska pd MER:s vignar skrivas under av ordféranden
och féredraganden i drendet. Uttalandena ir offentliga och offent-
liggdrs genom underrittelse till media och pa rddets hemsida.
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MER:s beslut kan inte éverklagas. MER kan dock ompréva ett
tidigare beslut om nya férhdllanden motiverar det eller det fram-
kommer att fel begdtts i handliggningen som kan ha inverkat pd
beslutet.

5.4.5 Sekretess

Handlingar i ett drende hos MER fir inte utan medgivande av MER
limnas till utomstdende. Inte heller fir uppgifter 1 sddana hand-
lingar p4 annat sitt rojas f6r utomstiende utan MER:s medgivande.
Beslut 1 dessa frigor fir fattas av ordféranden ensam och ska i sd
fall redovisas f6r rddet vid nirmast f6ljande mote.

Den som deltagit i handliggning av ett drende i MER fir inte
réja for utomstdende vad som har férekommit vid ridets
diskussion 1 drendet eller innehdllet i ett uttalande som dnnu inte
har offentliggjorts.

5.5 Etiska namnden for direktmarknadsféring —
DM-namnden

Etiska nimnden for direktmarknadsféring (DM-nimnden)
bildades pa initiativ av Swedma (Swedish Direct Marketing Asso-
ciation). DM-nimnden bestir av en ordférande som ska vara en
jurist med domarkompetens och fem ledaméter utsedda av de
organisationer som representerar producenter och stérre anvindare
eller kopare av direktmarknadsforing. Dessa organisationer ir
Foéreningen NIX-Telefon, Swedma (och dess bifirma Sveriges
Telemarketingférening), Svensk Distanshandel och = Sveriges
Annonsorer.

DM-nimnden prévar och avgér drenden om god marknadsetik
inom omridet direktmarknadsféring. Till omridet riknas huvud-
sakligen adresserad eller oadresserad direktreklam, tidningsbilagor
samt telemarketing. Nimnden provar frigor om sdvil marknads-
féringens utformning som behandlingen av personuppgifter vid
utskick och telefonkontakt. Nimnden avger ocksé yttranden, hiller
dverliggningar med myndigheter samt limnar information 1 frigor
som ror direktmarknadsféring. I nimndens stadgar anges bl.a. att
DM-nimnden ir en hedersdomstol 1 drenden som giller tillimp-
ningen av god etik pd omridet {6r direktmarknadsféring.
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DM-nimnden grundar sin bedémning 1 huvudsak pd Swedmas
egna rekommendationer till medlemsféretag och deras kunder.
Hinsyn tas dven till branschovergripande normer och regel-
samlingar som exempelvis ICC:s grundregler f6r reklam, Internet-
regler och regler f6r siljfrimjande dtgirder.

Forfarandet hos DM-nimnden ir skriftligt. Anmilare kan vara
sdvil fysisk som juridisk person. Endast dtgirder som genomforts
for hogst sex minader sedan behandlas av nimnden. En anmilan
ska enligt DM-nimndens hemsida innehdlla anmilarens namn och
adress, vilken 3tgird det ror sig om, datum for dtgirden, vilket
foretag som anmilaren riktar sig mot och ett klart yrkande.
Anmilan bor dessutom innehdlla adress till foretaget. Avser
anmilan NIX-Telefon, NIX adressat och oadresserad reklam ska
anmilan dessutom innehlla ytterligare uppgifter.

Nimndens uttalanden publiceras fortlépande pd nimndens
hemsida.

5.6 Andra fora

5.6.1 Pressens opinionsnamnd — PON och
Allmanhetens pressombudsman - PO

Pressens opinionsnimnd (PON) behandlar irenden som giller
tillimpningen av god publicistisk sed. Enligt stadgarna f6r PON
har nimnden fritt att préva inneboérden av detta begrepp (1 §). Det
finns dock etiska regler for press, TV, och radio (publicitetsregler)
som ett stéd f6r ansvarig hdllning infér den publicitistiska upp-
giften i férhdllande till enskilda mot oférskyllt lidande publicitet.

Allminhetens pressombudsman (PO) har till uppgift att rdda
och bistd enskilda som kinner sig forfoérdelade av publicitet 1
periodisk skrift och Internetpubliceringar, pd eget initiativ eller
efter anmilan underséka avvikelser frin god publicistisk sed,
eventuellt hinskjuta sidan drenden till PON {6r avgérande samt
genom opinionsbildning verka fér god publicistisk sed. I friga om
internetpubliceringar har PO:s uppgift vissa begrinsningar.

Bidde PON och PO behandlar siledes endast irenden dir nigon
ir personligen berérd, dvs. att ndgon genom namn, bild eller pd
annat sitt personligen utpekas i mediet.

Om en tidning klandras f6r att ha 6vertritt de pressetiska
reglerna, dvs. brutit mot god publicistisk sed, ska den publicera
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klandret. Tidningen ska ocksg betala en expeditionsavgift. Den del-
finansierar PO:s och PON:s verksamhet. Tidningar med en
upplaga upp till 10 000 exemplar betalar 10 000 kr. Tidningar med
storre upplaga betalar 25 000 kr.

5.6.2  Statens biografbyra

Som redovisas i avsnitt 4.6.5 ska all film som visas offentligt
forhandsgranskas av Statens biografbyr3.

P4 videoomridet finns det diremot inte nigon obligatorisk for-
handsgranskning, men de flesta distributérer viljer att frivilligt
limna in sina filmer f6r férhandsgranskning till Statens biografbyrd
for att undvika efterhandsital fo6r olaga valdsskildring (se
16 kap. 10 b § brottsbalken).
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6 TillAmpningen av rattsliga och
utomrattsliga normer i Sverige

6.1 Inledning

I detta avsnitt redogérs kortfattat f6r viss domstolspraxis avseende
grinsdragningen mellan kommersiell och grundlagsskyddad reklam
samt marknadsféringslagens tillimpning pd konsdiskriminerande
reklam. Dirtill redogérs for anmilningar till och avgéranden av
ERK och MER.

6.2 Domstolspraxis

6.2.1 Gransdragningen mellan kommersiell och
grundlagsskyddad reklam

Grinsen mellan niringsidkares tryckfrihetsskyddade framstill-
ningar och kommersiella reklam har preciserats nirmare genom
forarbetsuttalanden och rittspraxis. I propositionen till 1970 &rs
marknadsféringslag uttalades att ingripanden mot reklam 1 trycke
skrift var mojliga i friga om sddana framstillningar som har rent
kommersiella férhallanden till f6remadl, dvs. avser niringsidkarens
affirsverksamhet eller dir tillhandahillna varor och tjinster. Lagen
ansigs diremot inte kunna anvindas mot reklam som var inriktad
pd att bibringa allminheten vissa allminna virderingar eller piverka
dess allminna beteende 1 viss riktning (prop. 1970:57 s. 67). Dessa
uttalanden har bekriftats 1 senare lagstiftningsirenden (prop.
1986/87:151 s. 54 och prop. 1994/95:123 5. 82 1.).
Grinsdragningsfrigan har provats i rittspraxis vid ett flertal
tillfillen. Rittsliget kan uttryckas pd s& sitt att det, for att ett
ingripande enligt marknadsféringslagen ska kunna ske vid sidan av
tryckfrihetsférordningen, krivs att meddelandet limnats i
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kommersiell verksamhet och i kommersiellt syfte och har rent
kommersiella férhdllanden till féremdl (jfr NJA 1977 s. 751, NJA
1999 s.749, NJA 2001 s.319, MD 1983:18, MD 1986:28, MD
1998:12, MD 2001:21, MD 2002:18, MD 2002:34, MD 2005:11 och
MD 2006:15). Motsvarande har ansetts gilla 1 férhillande till
yttrandefrihetsgrundlagen (MD 2001:17).

Bedémningen ir inte knuten till formen {6r budskapet utan dess
innehdll. T tveksamma fall har tryck- och yttrandefriheten fére-
tride. Aven om en framstillning omfattas av marknadsféringslagen
far lagen inte tillimpas s& att det uppstir en konflikt med tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga grundprinciper (MD 1981:5).

Frin rittspraxis kan nimnas MD 2001:17. Milet gillde en
reklamfilm 1 TV {oér privat pensionssparande dir det gjordes
gillande att vissa bildinslag utgjorde ett inligg i en samhillsdebatt
om det reformerade pensionssystemet och dirfér inte kunde
angripas enligt marknadsféringslagen. Marknadsdomstolen fann att
filmen hade ett avsittningsfrimjande syfte och att den, dven om
den knét an till aktuella frigor angdende pensionssystemet, endast
innehsll uppgifter av kommersiell natur och att marknadsforings-
lagen dirfér var tillimplig. T domen klargjordes siledes att
marknadsféringslagens rickvidd i férhdllande till det grundlags-
skyddade omridet bestims efter samma kriterier oavsett om det ir
friga om yttrandefrihetsgrundlagen eller tryckfrihetsférordningen.

I MD 1998:12 ansigs ingripande kunna ske mot en annons om
snus trots att den dven innehéll vissa informativa uppgifter som var
for sig inte utgjorde tobaksreklam.

MD 2005:11 gillde marknadsféring av ekologiska livsmedel. En
branschorganisation fér spannméilsodlare yrkade 1 maélet férbud
enligt marknadsféringslagen mot anvindningen i marknadsforing
av ett spel — Anglamarksspelet — som lagts ut pi en hemsida av ett
annat foretag. I milet uppkom frigan huruvida ett spel pd Internet
ir att betrakta som ett yttrandefrihetsrittsligt skyddat meddelande.
Marknadsdomstolen konstaterade att Internet, med det undantag
som foljer av 1kap. 9§ yttrandefrihetsgrundlagen, normalt inte
omfattas av grundlagsskyddet fér tryck- och yttrandefriheten.
Enligt domstolen borde den principiella utgdngspunkten dock vara
att det saknas anledning att gora skillnad mellan mediet Internet
och andra medier nir det giller forhillandet mellan marknads-
foringslagen 3 ena sidan och yttrandefrihetsgrundlagen och
tryckfrihetsférordningen & andra sidan om det inte finns starka skal
fér det. Marknadsdomstolen fann sdledes att grinsen {for
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marknadsféringslagens rickvidd i mediet Internet bor bestimmas
enligt samma kriterier som 1 férhdllande till tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. For ett ingripande enligt
marknadsféringslagen krivs dirmed att framstillningen har ett
kommersiellt syfte och rent kommersiella férhillanden till féremal
och att yttrandefriheten vid tvekan ska ges foretride. I sak fann
domstolen att spelet haft ett kommersiellt syfte och rent
kommersiella férhallanden till f6remal.

6.2.2  Marknadsféringslagens tillamplighet pa
konsdiskriminerande reklam

Ar 1976 meddelade Marknadsdomstolen domen MD 1976:8 i mal
mellan Konsumentombudsmannen och CRC-Lafo AB. Konsu-
mentombudsmannen hade yrkat att domstolen, med st6d av mark-
nadsféringslagen, skulle férbjuda en annons f6r bilvirdsprodukter
di denna diskriminerande mot kvinnor. Bolaget hade vid annon-
sering av rengdringsmedlet CRC 5.56 anvint en bild av en kvinnas
nakna &verkropp. P4 kvinnans rygg hade bokstiverna CRC
sprayats. Annonsen hade rubriken ”Mekanikerns bista hjilp”.
Marknadsdomstolen konstaterade att annonsen var att anse som
kénsdiskriminerande och inte stod i1 6verensstimmelse med ICC:s
grundregler. Domstolen fann emellertid att marknadsféringslagens
grinser dr snivare in grundreglernas och att det inte var méojligt att
rikta férbud enligt marknadsforingslagen mot bolaget endast pd
den grunden att den aktuella annonsen var kénsdiskriminerande.
Domstolen anférde att vad som skulle uppnds dirmed vore, inte ett
skydd fér kvinnor som konsument eller niringsidkare utan ett
skydd for hennes integritet som kvinna. Konsumentombuds-
mannens talan kunde dirfor inte bifallas pd denna grund.
Konsumentombudsmannen hade som ytterligare grund for sin
talan dberopat att annonsen genom sin osaklighet stred mot de krav
pd vederhiftighet som madste stillas pd reklam. Enligt Marknads-
domstolen fanns inte nigot sakligt samband mellan bilden av
kvinnan 4 ena sidan och produkten eller annonstexten & den andra.
Domstolen anférde att en dtgird varigenom marknadsféraren
inlemmar helt ovidkommande moment i sin reklam naturligtvis
vore dgnad att gora denna mindre saklig. Det var, enligt Marknads-
domstolen, dock inte rimligt att stilla kravet pd saklighet s8 hogt
att varje forfarande av detta slag skulle medféra att férbud
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meddelades mot marknadsféringen. For att s skulle ske borde
krivas att tgirden var dgnad att vilseleda konsumenterna i ndgot
hinseende. Ett sidant vilseledande var enligt Marknadsdomstolen
inte férbundet med den aktuella annonsen. Bilden av den nakna
kvinnoryggen 1 annonsen kunde inte antas leda till att konsu-
menterna fick en felaktig uppfattning om den marknadsférda varan
eller dess anvindningssitt. Konsumentombudsmannens talan
kunde dirfér inte heller pd denna grund bifallas.

I mélet uppkom iven frigan avseende férhillandet mellan kéns-
diskriminerande reklam och tryckfrihetsférordningen. Angdende
detta férhillande uttalade sig domstolen enligt féljande.

Som framgitt har i drendet gjorts gillande att det inslag i den pitalade
annonsen vilket mojligen skulle vara att bedéma som kénsdiskrimi-
nerande faller under tryckfrihetstérordningen och siledes ir undan-
taget en provning enligt marknadsféringslagen. Denna invindning
skulle kunna ha fog f6r sig endast om annonsen bedéms innehilla ett
blandat meddelande, d v s ett budskap som har bide ett opinions-
bildande och ett kommersiellt syfte. Under sddana foérhillanden skall
det opinionsbildande inslaget bedémas enligt tryckfrihetsférordningen
medan dterstoden, liksom rent kommersiella framstillningar, faller
utanfor det rittsomrddet. Vad angdr den nu aktuella annonsen ir det
emellertid inte mojligt att konstatera forekomsten av dels ett budskap
med syfte att formedla en viss kvinnosyn till lisarna dels ett med-
delande med syfte att frimja avsittningen av produkten CRC 5.56.
Hir ir siledes inte friga om ett blandat meddelande; tvirtom ir det
uppenbart att annonsen har ett alltigenom kommersiellt syfte. Tryck-
frihetsférordningen hindrar féljaktligen inte att annonsen provas
enligt marknadsforingslagen.

6.3 Anmalningar till och avgéranden av ERK

I avsnitt 5.3 redogér utredningen f6r ERK:s verksamhet.

P34 ERK:s hemsida (februari 2007) redogérs for att rddet under
1989-2005 mottagit sammanlagt 3 990 anmilningar. Av dessa 3 990
anmilningar har 377 lett till fillande uttalanden. Det dr dock viktigt
att observera att ett fillande uttalande kan omfatta ett stort antal
anmilningar eftersom flera personer, organisationer eller féretag
ofta anmiler samma reklamkampanj. Antalet anmilda reklam-
tgirder dr alltsd firre dn antalet anmilningar. Frén och med 1999
redovisar ERK bade antalet anmilningar och antalet anmilda
dtgirder/reklamkampanjer. For tidigare dr redovisas endast antalet
anmilningar.
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Tabell 6.1 Antal anmilningar och anmailda atgirder/reklamkampanjer till
ERK samt antal fdllande avgéranden

frtal  Antal anmilningar Antal atgérder/ kampanjer  Antal fillande avgdranden

1989 346 7

1990 202 12
1991 183 10
1992 135 8

1993 130 13
1994 146 24
1995 116 25
1996 123 13
1997 163 25
1998 135 22
1999 147 100 24
2000 198 130 20
2001 230 148 36
2002 185 129 27
2003 357 230 30
2004 740 250 41
2005 454 224 40
2006 324 226 36

Kélla: ERK:s hemsida

Av ERK:s hemsida framgir dven att det under 2005 var ovanligt
minga mindre vildigt lokala kampanjer som anmildes. Frimst
handlade dessa om nattklubbar och dansstillen dir det var tillfilliga
aktiviteter. Ar 2005 forekom diremot inga drenden dir ménga
anmilningar inkom avseende samma irende. S3 var fallet diremot
2004 di 200 anmilningar inkom p& Dressman, VIA och Fame
Factory. Detta kan, enligt redogorelse frin hemsidan, vara en
forklaring till nedgingen i antalet anmilare frdn 2004 till 2005
medan antalet tgirder/kampanjer i stort ir oférindrat.

P34 hemsidan fanns tidigare uppgifter om vilka medier som
anmilningarna rér, men dessa uppgifter har numera tagits bort. Det
upplystes om att férdelningen dock var ndgot trubbig d& en 3tgird i
mdnga fall fanns 1 flera olika medier. Vidare upplystes om att i
posten ”Ovrigt” &terfanns bla. reklambroschyrer som inte var
“Direktreklam”, reklamkort, produktkataloger och reklamitgirder

1 medlemsblad.
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Tabell 6.2  Anmilningar till ERK fordelat pa medier (i procent)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Dagspress/veckopress 36 33 40 22 21 22 21
Manadspress 9 22 19 12 11 8 i
Direktreklam 11 4 2 15 5 10 9
Fackpress 11 4 2 3 8 4 3
Gratistidningar - 6 1 7 4 1 2
Utomhusreklam 13 6 14 17 17 20 21
Reklamfilm 9 14 6 13 14 20 21
Reklamradio - 1 0,5 1 2 1 1
Internet - - 2 3 8 5 8
Ovrigt 15 10 14 8 9 9 7

Kaélla: ERK:s hemsida

6.4 Anmalningar till och avgéranden av MER

I avsnitt 5.4 redogor utredningen fér den verksamhet som MER
arbetar med.

P4 MER:s hemsida finns i likhet med ERK:s hemsida statistik
avseende anmilningar och avgéranden. Uppmirksammas ska dock
att denna statistik inte ir helt jimférbar med ERK:s statistik. Detta
med hinsyn till att i MER:s 16pande verksamhet registreras ett
drende per anmild reklamétgird.

P3 hemsidan redogors for samtliga reklamdtgirder dir MER
gjort ett uttalande. Diremot redovisas inte de anmilningar som ir
gjorda och dir beslut fattats av ordféranden ensam. Detta ir beslut
avseende om en friga ska tas upp till bedémning, om ett drende ska
avskrivas di det inte kan utredas pd ett tillfredsstillande sitt eller
uppenbara fall di den anmilda marknadsforingsdtgirden klart
strider mot god affirssed enligt MER:s fasta praxis eller dr klart fri
frin anmirkning. De senaste dren har ca 10-15 irenden per ar
skrivits av direkt av ordféranden (enligt uppgift frin MER:s
sekreterare Torsten Brink).
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Tabell 6.3  Antal anmilda atgdrder/kampanjer till MER och antal fallande

avgoranden
frtal Antal anmélda atgirder/ Antal fallande avgdranden

kampanjer som ar publicerade
1993 4 1
1994 10 4
1995 3 1
1996 9 4
1997 12 7
1998 9 6
1999 10 4
2000 22 i
2001 9 4
2002 17 6
2003 18 7
2004 19 6
2005 29 10
2006 17 12

Kélla: MER:s hemsida

Enligt uppgift frin Torsten Brink har MER inte ndgon samman-
stilld statistik om vilka medier anmilningarna ror.
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7.1 Inledning

Av kommittédirektiven framgdr att utredningen ska ta del av
lagstiftningen om konsdiskriminerande reklam 1 évriga nordiska
linder. Utredningen har tillsint ansvarig myndighet 1 de 6vriga
nordiska linderna (minister for ligestilling i Danmark, Barne- og
likestillingsdepartementet i Norge, Jimstilldhetsombudsmannens
byrd i Finland och Centre for Gender Equality i Island) ett
frigeformulir for att kunna redovisa deras lagstiftning 1
betinkandet. Frigorna som stillts 4r om det i respektive land finns
lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam och i s fall hur den
ir utformad, frigor om tillsyn, process och sanktioner samt om det
finns egendtgirder. Nedan foljer en sammanfattning av de svar som
inkommit.

7.2 Danmark

I Danmark finns reglering som anses innefatta férbud mot kéns-
diskriminerande reklam i lov om markedsfering. I 1 kap. 1 § anges
foljande.

Erhervsdrivende omfattet af denne lov skal udvise god marked-
foringsskik under hensynstagen till forbrugerne, erhvervsdrivende og
almene samfundsinteresser.

Forbrugerombudsmanden har tillsyn 6ver lagen och den ovan
angivna regleringen kan tillimpas p&8 bida de tvd kategorier av
reklam som i Sverige har benimnts som krinkande och schabloni-
serande konsdiskriminerande reklam. Forbrugerombudsmanden
har utarbetat riktlinjer om konsdiskriminerande reklam. Avsikten
med riktlinjerna ir att medverka till en férklaring av begreppet
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”¢god markedsforingsskik” i lagen. Riktlinjerna dr frin 1993 och
lyder enligt féljande.

Konsdiskriminerende reklame Forbrugerombudsmandens retnings-
linier, februar 1993

1. Formélet med retningslinierne er at medvirke til at udfylde
begrebet god markedsforingsskik i markedsferingslovens § 1, sdledes
at reklamer ikke af nogen grund virker nedszttende eller ringeagtende
overfor kvinder eller mend p& grund af deres kon.

2. Reklamer, der pd nedszttende eller ringeagtende mide afbilder
kvinder eller mand, herunder reklamer, hvor personer reduceres til
sexobjekter, eller hvor kennet i ovrigt anvendes pd en nedverdigende
eller kensdiskriminerende mide, er 1 almindelighed uforenelige med
god markedsferingsskik.

3. Atbildning af nogne personer i markedsferingen betyder ikke i sig
selv, at reklamen er 1 strid med god markedsforingsskik. Hvis
atbildningen ikke sker p& en mdide, der virker nedszttende eller
ringeagtende, kan der ikke stilles krav om naturlig sammenhang med
den vare eller tjenesteydelse, der reklameres for.

4. Reklamer, der indeholder udtrykkelige udtalelser, der pdstir eller
klart antyder, at det ene kons rolle socialt, skonomisk eller kulturelt er
underordnet det andet kon, eller at det ene kon er mindre kyndigt,
mindre begavet eller mindre egnet til at udfere opgaver som
fysiologisk set er kensubundne er i almindelighed uforenelige med god
markedsforingsskik.

5. Reklamer, der indeholder udtrykkelige udtalelser, som pi ned-
settende eller ringeagtende made pdstir eller klart antyder, at det ene
kon har serlige personlighedstrak eller egenskaber, er i1 almindelighed
uforenelige med god markedsferingsskik.

Till ovanstiende riktlinjer finns angiven motivering som utgdr en
integrerad del av riktlinjerna. Denna lyder enligt f6ljande.

Bemzrkninger til foranstiende retningslinier:

Formaélet med de nye retningslinier er at &ndre den hidtidige praksis
pd en rekke punkter.

Ved fortolkningen af retningslinierne legges vagt pd, at nir
udtrykket "1 almindelighed uforenelige med god markedstoringsskik”
anvendes, ligger der heri, at der i god overensstemmelse med dansk
mentalitet skal vare et rimeligt spillerum for kreativitet dog i trdd med
hensigten med retningslinierne.

I de tidligere retningslinier stod der, at reklamer, der byggede p3 et
traditionelt kensrollemenster ikke kunne vare i strid med markeds-

foringsloven. Med de nye retningslinier er det ikke udelukket at gribe
ind.
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Det er ikke hensigten med retningslinierne at 2ndre pd muligheden
for lovligt at reklamere for pornografiske film, blade og lignende.

Deltagerne i droftelserne er enige om, at retnmgshmerne skal tages
op til fornyet overvejelse inden for en kortere drrekke med henblik pd
en stillingtagen til, om indholdet fortsat stemmer med samfunds-
udviklingen.

Om Forbrugerombudsmanden anser att reklam dr konsdiskrimi-
nerande ska han i forsta hand f6rséka £ den som ansvarar {6r den
aktuella reklamen att upphéra med denna. Rittar sig inte den
ansvarige kan Forbrugerombudsmanden utfirda féreliggande om
upphérande av den aktuella reklamen med foreliggande som anses
nodvindig f6r att upphorandet ska ske (23 § lov om markeds-
foring). Forbrugerombudsmanden limnar idven vid begiran
férhandsbesked om huruvida en marknadsféringsdtgird ir forenlig
med lov om markedsforing. Ett sddant férhandsbesked innebir
dock inte ett egentligt stillningstagande om lagligheten av tilltinkt
marknadsféringsdtgird (25 § lov om markedsforing).

Talan om handlingar i strid mot lov om markedsforing kan dven
foras i domstol. Talan férs vid Se- og Handelsretten 1 Kebenhavn
om inte parterna kommer Sverens om annat (20-21 §§ lov om
markedsforing). Asidosittande av ett av domstol utfirdat férbud
eller foreliggande eller ett av Forbrugerombudsmanden meddelat
foreliggande straffas med boter eller fingelse 1 upp till fyra
ménader (30 § lov om markedsforing).

Det finns inga egendtgirder i form av branschorganisation eller
liknande som behandlar kénsdiskriminerande reklam.

7.3 Norge

I Norge finns en reglering mot kénsdiskriminerande reklam i Lov
(1972-06-16 nr 47) om kontroll med markedstering og avtalevilkir
(markedsforingsloven). Nir den férsta regleringen inférdes 1972
fanns den med i en generalklausul som 16d enligt f6ljande.

I neringsverksamhet ma det icke foretas handling som strider mot god
forettningsskick naringsdrivande imellom eller er urimelig i forhold
till forbrukere.

Ar 1979 infordes ett tilligg med ett specifikt stadgande betriffande
kénsdiskriminerande reklam. Ar 1996 #ndrades regleringen igen
vilket innebar en viss skirpning i foérhdllande till den tidigare
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bestimmelsen. Den nuvarande regleringen finns i 1 kap. 1 § och
lyder enligt féljande.

§ 1. Alminnelig bestemmelse

I neringsvirksomhet m4 det icke foretas handling som strider mot god
forretningsskikk naringsdrivende imellom eller er urimelig i forhold
till forbrukere eller som for evrigt strider mot god markeds-
foringsskikk.

Annonserer og den som utformer reklame skal sorge for att reklame
ikke er 1 strid med likeverdet mellom kjonnene, og att den icke
utnyttjer det ene kjonns kropp eller gir inntrykk av en stotende eller
nedsettende vurdering av kvinne eller mann.

Ved vurdering av om forste eller annet ledd er overtrddt, kan det
bland annet legges vekt pi om reklamen pi grund av utformning,
format, omfang eller andre virkemidler, fremstdr som sarlig
pitrengende.

All markedsforing skal utformes og presenteres pd en slik mite att
den tydelig framstir som markedsfering. Ved muntlig markedsforings-
henvendelse til en forbruker skal en nzringsdrivende straks presentere
seg og opplyse forbrukeren om at henvendelsen skjer i markeds-
foringshensikt.

Bestimmelsen omfattar sdvil den krinkande som den schablo-
niserande reklamen enligt den i Sverige férekommande defini-
tionen.

I forarbetena till stadgandet i andra stycket anges att rekvisiten
ir sidoordnade varandra, men det forsta kriteriet anses ticka dven
de tvd andra och har pd sd sitt en 6vergripande karaktir. Det kan
sigas ge uttryck for lagens syfte, att frimja "likeverdet” mellan
kénen. I férarbetena anges som exempel pd reklam som ir i strid
med ”likeverdet” att kvinnan framstills som ett bihang till mannen.
Det ir emellertid inte i strid med bestimmelsen att 3terge
etablerade koénsroller om inte kénsrollsménstret framhivs pd ett
sitt som verkar nedvirderande. Ett exempel pd konsrollsmonster
som ir nedvirderande anges vara en annons som férmedlar att
huvudinnehillet i en kvinnas liv dr hennes klider och utseende
(Ot.prp. nr. 33 [1974-75] 5. 46-47).

Nir det giller rekvisitet att utnyttja det ena konets kropp ir
avsikten med detta rekvisit att hindra reklam som reducerar det ena
konet till sexobjekt utan minniskovirde eller utnyttja det ena
konets kropp i1 férsiljningssyfte (Ot.prp nr. 33 [1974-75] s. 46).

Det tredje rekvisitet ir att reklamen inte ska ge intryck av en
stotande eller nedsittande virdering av kvinna eller man. Det
nedsittande kan ligga i att tillskriva det ena kénets egenskaper att
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uppfattas som ofdrdelaktiga. Som exempel kan nimnas att kvinnor
framstills som dumma, tekniskt hjilplésa eller som diliga
chaufférer eller att min framstills som hinsynslésa eller olimpliga
att ta sig an barn och hem.

Det ir Markedsrddet som enligt huvudregeln har tillsyn éver
markedsforingsloven. I enlighet med 12 § markedsferingsloven kan
Markedsridet férbjuda handlingar som stér i strid med de angivna
bestimmelserna i markedsforingsloven. Aven Forbrukerombudet
kan fatta beslut om férbud om frivillig rittning inte sker och
Forbrukerombudet antar att det kommer att medféra olimplig-
heter och skadeverkningar att invinta Markedsridets beslut.
Dirutéver kan Forbrukerombudet fatta beslut om ombudet anser
att marknadsfoéringen i1 det visentliga ir identisk med marknads-
féring som Markedsridet tidigare har meddelat férbud mot (14 §
markedsferingsloven).

Enligt 16 § ska det faststillas en tvingsavgift vid 6vertridelse av
beslut. Forbrukerombudets beslut kan éverklagas till Marknads-
ridet och Marknadsridets beslut kan éverklagas till tingsritt.

7.4 Finland

I Finland finns reglering mot koénsdiskriminerande reklam i
konsumentskyddslagen (38/1978). I denna lag finns en general-
klausul 1 2 kap. 1 § forsta stycket som lyder enligt féljande.

Vid marknadsféring fir icke anvindas férfarande, som strider mot god
sed eller eljest ir otillbérligt mot konsumenterna.

I en dom 1994 (MD 1994:7) slog marknadsdomstolen fast att den
ovan angivna paragrafen kunde tillimpas vid krinkande kons-
diskriminerande reklam.

Det ir konsumentombudsmannen som utévar tillsyn &ver
konsumentskyddslagens reglering om marknadsféring. Om mark-
nadsféring sker i strid mot bestimmelserna i 2 kapitlet konsument-
skyddslagen avseende reglering av marknadsféringen kan
konsumentombudsmannen meddela f6rbud mot sddan marknads-
foring. Aven marknadsdomstolen behandlar frigor om en
reklamdtgird ir konsdiskriminerande och kan meddela férbud mot
sddan marknadsféring. Ett drende som behandlas med stod av
konsumentskyddslagen anhingiggérs vid marknadsdomstolen pd
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ansékan av konsumentombudsmannen. De bestimmelser som
reglerar det ovan angivna lyder enligt féljande.

2 kap. Reglering av marknadsforingen.

7§
Niringsidkare som bestiller eller féretager marknadsforing kan, om
det med hinsyn till konsumentskyddet ir erforderligt, férbjudas att
fortsitta sddan marknadsféring, som strider mot stadgandena i detta
kapitel eller med stdd av dem utfirdade stadganden eller bestimmelser,
eller att upprepa sidan eller dirmed jimférbar marknadsféring.
Forbudet skall forstirkas med vite, om ej detta av sirskilt skil ir
obehovligt.

Forbudet kan, om sirskilt skil dirtill foreligger, meddelas att gilla
dven person, som ir anstilld hos ovan i 1 mom. avsedd niringsidkare,
eller annan, som handlar f6r dennes rikning.

8§
Forbud, som avses i 7 §, meddelas av marknadsdomstolen. Marknads-
domstolen kan dven meddela f6rbud temporirt, varvid férbudet giller
tills saken ir slutligt avgjord.

Konsumentombudsmannen kan meddela i 7 § avsett forbud eller
meddela férbud temporirt i enlighet med vad som ir stadgat i lagen
om konsumentombudsmannen (40/78).

Vid sidan av konsumentombudsmannens tillsyn bedéms reklam av
Reklametiska rddet som pdbérjade sin verksamhet 2001. Reklam-
etiska ridet ir det finska niringslivets sjilvregleringsorgan. Tidigare
(1989-2001) fanns Jimstilldhetsrddet for reklam men detta rid
behandlade endast jimstilldhetsfrigor. Reklametiska rddet har mer
omfattande befogenheter. Rddet anger pa sin hemsida att en av dess
uppgifter ir “féretagens sambhilleliga ansvar”. P4 anhillan frin
konsumenter, niringsidkare, organisationer och myndigheter samt
pd eget initiativ ger ridet utlitande huruvida reklamen anses vara
etiskt godtagbar men tar inte stillning till huruvida reklamen féljer
lagen. Utldtandena ir rekommendationer. Ridet kan iven pi
begiran ge foérhandsutltande.

Reklametiska ridet tillimpar ICC:s grundregler fér reklam och
dvriga motsvarande anvisningar. Dirutdver tillimpar ridet dess
egna principer om god marknadsféringssed. Dessa anges pa ridets
hemsida vara féljande.

1. Reklam fir pd inga grunder forringa, underskatta eller krinka
personer till exempel pd grund av deras ras, etniska ursprung, religiésa
overtygelse, kon eller 3lder eller ge en krinkande eller stereotyp bild
med anledning av ovan nimnda.
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2.Reklam strider mot god marknadsféringssed i det fall

a) en man eller kvinna utnyttjas som blickfing eller sexobjekt och
kénet utnyttjas pi ett fornedrande sitt, eller

b) en man eller kvinna utnyttjas som blickfng eller sexobjekt och
ifrdgavarande produkt inte har att géra med detta, eller

c) det i reklam gors sexuella anspelningar eller ges 16ften som inte
har att gora med ifrdgavarande produkt.

3. Mot god marknadsforingssed strider ocksd sidan reklam som hivdar
eller tydligt antyder att det andra kénet socialt, ekonomiskt eller
kulturellt 4r mindre virt dn det andra, eller om 1 reklamen uppricthills
en stereotyp rolluppfattning om vad som ir typiskt eller kinne-
tecknande fér kvinnor eller min eller deras personlighet eller arbete.

4. Reklam strider dock inte mot god marknadsforingssed endast pd
grund av att det i en reklam upptrider littklidda eller nakna personer,
om inte personerna i friga framstills pd ett nedvirderande, férringande
eller krinkande sitt.

I en informationsskrift pd Konsumentverkets hemsida anger
Konsumentverkets direktor Anja Peltonen att det dr avgdrande att
niringslivet pd eget initiativ tar ansvar fér de minniskoupp-
fattningar och beteendemonster som reklamen férmedlar eftersom
det inte dr tillrickligt med enbart 6vervakning.

7.5 Island

I Island finns reglering mot kénsdiskriminerande reklam i lagen
The Act on the Equal Status and Equal Rights of Women and Men.
I artikel 18 anges f6ljande.

Art.18:
Advertisements

An advertiser, and someone who designs or publishes an
advertisement, shall ensure that the advertisement does not in any
manner slight or disgrace the other sex or work against the equal
status and equality of men and women in any manner.

Bestimmelsen ger stod for ingripande mot det som i Sverige
inkluderas 1 krinkande och schabloniserande kénsdiskriminerande
reklam.

Tillsynen &ver lagen utdvas av The Centre for Gender Equality.
Om misstanke uppkommer att lagen har &vertritts utfirdar
Centret en forfrigan till annonséren. Centret ska efterstriva att
problemet léses pd frivillig vig.
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Anses en marknadsféringsitgird vara konsdiskriminerande kan
klagomal vickas antingen i The Complaints Committee on Equal
Status eller i domstol. The Complaints Committee on Equal Status
har till uppgift att Sverviga huruvida en marknadsforingsdtgird
innebir en 6vertridelse av lagen. Kommittén utfirdar skriftliga
utldtanden. Varken The Centre for Gender Equality eller The
Complaints Committee on Equal Status har ndgra méjligheter att
utdéma sanktioner eller férbjuda anvindningen av reklamen som
anses som konsdiskriminerande. Domstolen har diremot méjlighet
att utdéma sanktioner. I artikel 28 1 lagen The Act on the Equal
Status and Equal Rights of Women and Men framgar f6ljande.

Anyone who deliberately or through negligence violates this law shall
be liable for damages under general rules. Futhermore, the party in
question may be awarded to pay compensation for non-financial loss,
in addition to any financial loss, to whom subjected to damages, if
applicable.

Det finns inga sirskilda 6verenskommelser om egendtgirder i form
av sjilvreglerande organ, men foéreningen for Islands reklamféretag
har en etisk kommitté som bevakar att niringslivet generellt f6ljer
lagar och regler.
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8 Utveckling och omfattning av
konsdiskriminerande reklam

8.1 Inledning

Koénsdiskriminerande reklam ir en friga som diskuterats och
utretts under ling tid och i olika omgingar. I dessa diskussioner
och utredningar har bla. utvecklingen och omfattningen av
konsdiskriminerande  reklam  behandlats. De kartliggningar
avseende utveckling och omfattning av kénsdiskriminerande
reklam 1 Sverige, som tidigare gjorts pd uppdrag av
Konsumentverket, finns redovisade 1 skrifterna och rapporterna

o Ben-Get-Elsa och Doktor Berg. En skrift om konsroller i svensk
populirpressreklam 1935 till 1984,

o Konsdiskriminerande reklam. Nu ska den bort!,

o Carmen och Romeo eller Den forforiska kvinnan och den osdrbara
mannen — Om femininitet och maskulinitet i damtidningsreklam
1980 och 1988,

o Niringslivets Etiska Rdd mot Konsdiskriminerande reklam —
Utvirdering av verksambeten 1989-1995,

o Veckopressreklam i Sverige 1995 — maskulinitet, femininitet och
etnicitet,

o TV-reklam i Sverige 1990 och 1995 — maskulinitet, femininitet och
etnicitet och

o Diskriminerande reklam — igen

o Drémprinsen och Glamourgullet — om kinsschabloner i barnreklam

Skrifterna och rapporterna redovisas 1 avsnitt 3. I detta avsnitt
redogdrs mer ingdende fér vad som framkommit vid de ovan
nimnda kartliggningarna avseende utveckling och omfattning av
kénsdiskriminerande reklam. Angiende studiernas uppliggning
och genomférande se avsnitt 3.
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Som ett komplement till tidigare genomférda studier har utred-
ningen uppdragit 8t Anja Hirdman att granska och analysera
samtliga anmilningar inkomna till ERK under &r 2006. Dirutéver
har hon fitt 1 uppdrag att granska och analysera uppsatt utomhus-
reklam 1 Stockholms innerstad under januari 2007 samt tvd leksaks-
kataloger riktade tll barn. Hon har redovisat sitt uppdrag 1
promemorian Konsdiskriminerande reklam — En undersikning av
anmadlda reklamdrenden 2006 till ERK, samt ett nedslag i utombus-
reklam 2007 och tvd barnkataloger. Urvalet av studier har bestimts
av foljande skil. Studien av ERK:s anmilningar kan jimféras med
den tidigare studien som genomférdes drygt tio &r tidigare. Utom-
husreklamen har tidigare inte kartlagts. Denna studie kompletterar
tidigare studier som avsett reklam i populirpress, i damtidningar, i
veckopress och 1 TV. Nir det giller leksakskatalogerna riktade till
barn ir syftet att underséka om den tidigare bilden som fram-
kommit i studier av synnerligen schabloniserande bilder av
flickor/kvinnor och pojkar/min alltjimt giller.

I detta avsnitt redogérs dven for resultatet av det uppdrag Anja
Hirdman har fitt samt kort f6r reklamens omfattning och utveck-
ling 6verlag.

8.2 Allméant om reklamens omfattning

Den svenska reklammarknaden gir enligt Institutet for Reklam-
och Mediestatistik (IRM) pd hoégvarv. Ar 2006 investerades cirka
30 miljarder i den svenska mediemarknaden.

Tabell 8.1 Reklaminvesteringar i miljoner kronor

ir 1986 1991 1996 2001 2006

Totala medieinvesteringar - 12 825 18 877 24 924 30163
Dagspress 5441 1722 8072 8325 8848
Popularpress 446 476 493 667 764
Fackpress 686 932 1135 1744 1651
v - 484 2416 3509 4546
Radio - - 2416 3509 4 546
Utomhusreklam 244 476 577 742 1065
Internet - - - 963 2996

Kélla: IRM
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Som framgdr av tabellen ir dagspress det medium dir mest
investeringar goérs foljt av TV, Internet och utomhusreklam.
Internetreklammarknaden ¢kade mellan 2005 och 2006 med
50 procent. IRM:s egna analyser visar att just Internet dr en
extremt starkt vixande reklammarknad. Den totala omsittningen
for hela reklammarknaden 2006 utgjordes av drygt 60 miljarder, en
okning med drygt 5 miljarder frdn 2005 (IRM:s hemsida).

Bruttotiden 2005 fér svenskarnas medieanvindning per dag i
dldrarna 9-79 &r var 5 timmar och 41 minuter. Med bruttotid menas
summan av den sjilvuppskattade tiden fér anvindning av enskilda
medier och mdttet tar inte hinsyn till att man kan anvinda olika
medier samtidigt, t.ex. lyssna pd musik medan man liser en tidning
eller anvinder Internet. Den bruttotid som idgnas it medier skiljer
sig relativt lite 8t mellan min och kvinnor (Mediebarometer 2005,
Nordicom Sverige).

Vad giller mediekonsumtion och reklam i Sverige beriknas det
genomsnittliga dagliga TV-tittandet frin &ldern 3 3r och uppit
uppgd till 146 minuter, vilket innebir cirka 17 timmar 1 veckan.
Sammantaget resulterar det i cirka 900 timmar av TV-tittande per
&r och person, och riknar man l3gt (d& SVT:s kanaler inte har
reklam) medfér detta att vi som TV-konsumenter ser runt
300 reklaminslag 1 veckan och runt 16 000 per &r. Forskning har
visat att TV-reklamen foérefaller vara den reklamform som har
storst inflytande pd barn och ungdomar (Bjurstrém). I detta
sammanhang ska dven redovisas att Ungdomsstyrelsen, vid
samrddsmote med utredningen, uppgett att det finns uppgifter som
visar att ungdomar frimst viljer de kommersiella TV-kanalerna.
Detta bekriftas 1 skriften En analys av ungas kultur och fritid
(Fokus 06, Ungdomsstyrelsen 2006:4, s. 175).

I dags- och kvillstidningar ir cirka hilften av materialet reklam
och inom vecko- och populirpress ir denna andel innu hogre.
Antalet reklammeddelanden i utomhusmiljé pd gator, torg och
kring de offentliga kommunikationsmedlen ir svira att berikna
men JCDecaux och Clear Channel har, nir det giller enbart
reklampelare, cirka 4 000 bildytor 1 Stockholm. Till detta tillkom-
mer stortavlor, tunnelbanor, busskurer etc. Vi exponeras med
andra ord dagligen for tusentals reklammeddelanden.
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8.3 Tidigare kartlaggningar

Ben-Get-Elsa och Doktor Berg. En skrift om kdnsroller i svensk
populdrpressreklam 1935 till 1984

Innehdllet 1 massmedia domineras i allminhet av min, enligt
studien. I annonser ir det emellertid tvirtom. Dir dr det kvinnorna
som dominerar. Att kvinnor ir vanligare in min i reklamen
konstaterades innebira tvd saker. For det forsta det faktum att
hennes betydelse i reklamen var stérre idn i annat massmedie-
innehdll. For det andra att kvinnan 1 hégre grad in mannen
forknippades med den privata konsumtionens sfir.

Dirtill redogérs for att de var betydligt vanligare att annonserna
illustrerade en ensam kvinna in att de illustrerade en ensam man.
Det anges att kvinnans ensamhet i annonserna &verensstimde pa
flera sitt med en invand syn pid kvinnan. I reklamen sysslade
kvinnorna framférallt med sin personliga hygien och sitt utseende.
Nir de inte dgnade sig 8t sitt eget yttre, si var de ofta sysselsatta
med att forskéna sin nirmaste omgivning; de stidade, putsade och
diskade. Nir de limnade hemmet for att arbeta var det oftast frigan
om underordnade servicearbeten.

Vidare redogérs for att det under den studerade perioden blev
vanligare att kvinnorna i annonserna sysslar med friluftsliv och
sport av olika slag. Att reklamens kvinnor hade bérjat limna hem-
met for att idrotta och leva friluftsliv kunde, enligt rapporten,
kanske tyda p att reklamens kvinnobild holl pd att genomgi en
férindring. Men det anges att dven om si var fallet s§ var det inte
friga om en forindring till en mer utdtriktad och mindre sjilv-
centrerad kvinnobild. De nya sysslor som kvinnorna bérjat dgna sig
3t syftade alla till eget fysiskt vilbefinnande.

I jimforelse med annonskvinnorna levde minnen i reklamen ett
rikare och friare liv. Deras sysselsittningar var mer méngskiftande
och mindre inriktade pa det egna vilbefinnandet. Det konstateras
vidare att det var vanligt att minnen férvirvsarbetade och vad giller
den f6r kvinnorna dominerande sysslan, hygien och skénhetsvird,
sd var minnens férekomst i reklamsammanhang betydligt ligre in
kvinnornas. Den enda form av hemarbete som minnen idgnade sig
3t 1 ndgon storre utstrickning var matlagning. Det anges att detta
dock inte tycktes vara nigot allvarligt brott mot det traditionella
kénstinkandet. Annonsmannens férhillande till mat och dryck var
utan tvekan mer gourméns in kockens.
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I slutorden till skriften konstateras att reklamen framstillde
kvinnor och min pd olika sitt och att dessa skillnader stimde vil
overens med en traditionell syn pd kénsroller. Det anges att man
lite tillspetsat skulle kunna siga att reklamen férmedlade unga,
glada och littklidda hemmafruar som anvinde sin tid att pd olika
sitt gora de ildre, mindre glada, mer vilklidda och arbetande
minnens tillvaro mer behaglig och njutbar. Det anges dven att
eftersom 1 synnerhet kvinnans situation hade férindrats pd ett
genomgripande sitt under 1900-talet, sd innebar denna reklamens
konservatism ocks3 att reklamens framstillning av konen skiljde sig
1 allt hogre grad frin hur verklighetens minniskor och deras
levnadsomstindigheter var.

Kénsdiskriminerande reklam. Nu ska den bort !

I rapporten konstaterade Konsumentverket att mdnga minniskor, i
férsta hand kvinnor, tog anstét av vad de bedémde som kons-
diskriminerande reklam. De klagomdl som hade kommit in till
verket under hela utredningsperioden inrymde stark kritik mot att
kvinnor fortfarande slentrianmissigt exploaterades som blickfing
och sexobjekt. Man vinde sig ocksd mot férelagda beskrivningar
om kénsroller och stereotypa framstillningar av mins och kvinnors
personlighetsdrag.

Konsumentverket konstaterade att den studie som redovisas i
skriften Ben-Get-Elsa och Doktor Berg visade att reklamen ofta
framstillde kvinnor och min pd ett mycket schablonartat sitt.
Under de 50 dr som undersékningen avsig hade kvinnors och mins
verklighet forindrats. Exempelvis hade dramatiska férindringar
skett nir det giller kvinnors férvirvsintensitet. Detta avspeglades
emellertid inte i reklamen. Tvirtom vixte klyftan mellan reklamens
virld och verkligheten. Enligt Konsumentverkets huvudintryck
foljde reklamens sitt att framstilla min respektive kvinnor ett
stabilt ménster, som bara pd ytan pdverkades av den allminna
debattens dagslindor.

Konsumentverket anférde att flera kvinnoorganisationer menat
att den kénsdiskriminerande reklamen blivit grévre under senare ir
och en sidan tendens kunde iven Konsumentverket se i sitt
material. Det anférdes att kvinnorna/flickorna i annonserna tycktes
bli allt yngre och att reklamen tycktes stindigt pd vig att tinja
grinserna for det tilldtna. Dessutom angavs att vissa foretridare for
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reklambranschen betonat att det ocksi ingdr i jobbet att tinja
granserna.

Konsumentverket redovisade dven i sin rapport att den studie
Tove Holmgqvist gjort om femininitet och maskulinitet i dam-
tidningsreklam 1980 och 1988 visade en tendens till o6kad
sexualisering och objektifiering i reklamen totalt sett. Det angavs
att kvinnobilden i reklamen fortfarande var schabloniserad.
Kvinnorna var unga, de befann sig i privatsfiren och saknade social
identitet precis som forr. Samtidigt framgick det att mansrollen var
pd vig att forindras. Aven minnen skildrades nu allt oftare som
objekt.

Konsumentverket konstaterade slutligen att den kons-
diskriminerande reklamen var ett samhillsproblem. Verket anférde
att en samlad bedémning av deras material pekade pi att den
krinkande reklamens andel av den konsdiskriminerande reklamen
lag pd en relativt stabil nivd. Ingen minskning av den krinkande
reklamen syntes ha skett under tiden fér deras uppdrag. Den
krinkande reklamen som férekom tycktes dock ha forindrats pd
ett betinkligt sitt. Bilderna utmanade alltmer. Grinserna tinjdes
och nirmade sig den rena pornografin. Dirtill anférde Konsument-
verket att den schabloniserande reklamens andel av den totala
reklamvolymen vixte. Mediautvecklingen angavs var en bidragande
orsak till detta.

Carmen och Romeo eller Den forforiska kvinnan och den osirbara
mannen — Om femininitet och maskulinitet i damtidningsreklam
1980 och 1988

I rapporten redogérs f6r den undersékning Tove Holmqvist gjort
avseende femininitet och maskulinitet i damtidningsreklam.
Undersékningsmaterialet bestod av tvd damtidningar Damernas
Virld och Vecko-Revyn under 8ren 1980 och 1988. Annonserna var
for bida dren himtade under perioden januari till mars.

I rapporten konstateras att reklamens femininitet 1 stort sett var
densamma 1980 och 1988 i det undersékta materialet. Vissa
forskjutningar hade skett, frimst i riktning mot en 6kad sexua-
lisering och mot en nigot mindre passiv och undergiven kvinnotyp,
men femininiteten var fortfarande férknippad med intimsfiren.
Symbolerna fér femininiteten var knutna till sensualism, erotik,
intimitet och skonhet. Maskuliniteten diremot hade genomgitt en

150



SOU 2008:5 Utveckling och omfattning av konsdiskriminerande reklam

pataglig forindring frdn 1980 till 1988 — en forindring som delvis
innebar helt nya symboler f6r maskulinitet. Maskuliniteten hade
blivit sivil sexualiserad som feminiserad och en foérskjutning frin
att visa mannen enbart i en 16nesfir till en fritidssfir hade skett.
Tove Holmgqvist slutsats av undersékningen anges i rapporten
vara att olika aspekter av forestillningar om kvinnligt och manligt
hade férindrats i reklamen frdn 1980 till 1988. I synnerhet gillde
detta maskulinitet. P4 ett plan innebar detta att reklamens symbol-
sprak blivit mer jimstillt — maskuliniteten nirmade sig feminini-
teten. Men férindringen var ensidig, maskuliniteten hade breddats
medan femininiteten i stort sett var lika ensidig som forr. P4 grund
av denna ensidighet ansdg Tove Holmqvist att reklamens
femininitet var fortryckande — trots de tecken pd en begynnande
”jamstilldhet” som fanns i reklamens symbolsprik 1988.

Naringslivets Etiska Rad mot Konsdiskriminerande reklam —
Utvirdering av verksambeten 1989-1995

I rapporten redogérs for att antalet anmilningar till ERK hade
minskat avsevirt under den sjuirsperiod som undersékningen
avsig, frin 346 stycken under det forsta verksamhetsdret till 116
stycken under 1995. Drygt sex av tio anmilare var en eller flera
kvinnor. De flesta anmilningarna gillde konfektionsbranschen.
Varannan anmilan hade avsett annonsering i dagspress. TV- och
radioreklamen stod fér den tydligaste dkningen. Nir det gillde
avbildade personer i reklamen hade det skett en 6kning av anmil-
ningar mot reklam med bida kénen. Detta angavs tyda pd att
anmilarna 1995 1 hogre grad uppmirksammade relationen mellan
kvinnor och min i reklamen.

I rapporten redogérs for att ERK i1 genomsnitt hade fillt
12 procent av den anmilda reklamen, 99 av 806 fall. Reklamen hade
vanligen befunnits vara i férsta hand krinkande fér kvinnor. Under
senare &r omfattade de fillande uttalandena en betydligt storre
andel av reklamitgirderna, frin 6 procent till 31 procent. Detta
behévde, enligt rapporten, inte betyda att ERK skirpt sin bedém-
ning. Det kunde ocksd vara si att den anmilda reklamen 1995
svarade bittre mot ERK:s kriterier eller att reklamen blivit grévre
samtidigt som den férekom i mindre omfattning.

I rapporten redogérs ocksd for att analysen av ERK:s mottagan-
de 1 pressen, visade att ERK nddde ut till en bred publik men att
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merparten av det som publicerades om ERK var korta notiser, fore-
tridesvis frin Tidningarnas Telegrambyrd (TT).

Veckopressreklam i Sverige 1995 — maskulinitet, femininitet och
etnicitet

I rapporten konstateras att veckopressreklam var konservativ vad
giller framstillningen av kvinnor. De var yngre, gladare, sexigare
och mer sjilvbespeglande d4n minnen. De schabloniserande kvinno-
framstillningarna hade dock blivit alltmer sillsynta 1 veckopressen.
Kvinnoschablonerna ”den goda modern” och ”"bimbon” tycktes ha
férsvunnit helt, medan ”slampan” undantagsvis kunde dyka upp
t.ex. i utomhuskampanjer f6r underklider. En annan kliché var
anspelningar pd kvinnan som symbol fér det naturliga.

Enligt rapporten betydde det forhdllandet att de overtydliga
stereotyperna generellt forsvunnit emellertid inte att diskrimi-
neringen minskat. Det anges att diskrimineringen i1 stillet hade
blivit mer sofistikerad, mer diskret och dirmed mer svirupptickt.
Det var f6rst vid en systematisk innehdllsanalys som den genom-
gdende sirbehandlingen av konen klart framtridde. I likhet med
tidigare under 1900-talet var det maskuliniteten som 1995 stod fér
den stérsta foérindringen i veckopressreklamen. Den feminisering
av minnen som kunde noteras i mitten och slutet av 1980-talet
hade ytterligare forstirkts 1995.

Vidare anges 1 rapporten att minnen utgjorde en &verligsen
majoritet av annonspersonerna i manstidningarna och kvinnorna 1
damtidningarna. I damtidningarnas annonser férekom firre rela-
tioner och annonspersonerna var markant gladare. I vissa fall
tycktes dock 8lder ha starkare genomslagskraft in kon sd att skilje-
linjen 1 stillet gick mellan tonirsmagasinen (Vecko-Revyn och
Slitz) och tidningar med ildre mélgrupp (Damernas Virld och
Magasin Café).

Vidare angavs i rapporten att tonvikten forr lig starkt pa sjilva
texten 1 reklamen medan bilden spelade en underordnad roll.
Texternas betydelse hade enligt rapporten avtagit alltmer, medan
bildens ¢kat. Det angavs att 1995 &rs annonser limnat ett stort
utrymme &t vir fantasi och de férutsatte en aktivt tolkande betrak-
tare.

152



SOU 2008:5 Utveckling och omfattning av konsdiskriminerande reklam

TV-reklam i Sverige 1990 och 1995 — maskulinitet, femininitet och
etnicitet

Enligt rapporten hade den kvantitativa analysen visat flera tydliga
monster 1 svensk TV-reklam, bl.a. att min dominerade visuellt och
verbalt, en l3g representation av etniska grupper och stereotyp
skildring av etnicitet samt att kvinnlig s.k. voice-over till min i bild
forekom mycket sillan, medan det omvinda férekom i mer in
hilften av reklaminslagen dir kvinnor dominerade 1 bild. Manliga
aktorer talade sjilva 1 mer dn dubbelt s& minga fall som kvinnliga
aktorer. Enligt rapporten uppvisade siledes reklamfilmerna stora
skillnader mellan framstillningen av min respektive kvinnor, inte
minst i deras inbdrdes férhdllande.

Den kvalitativa analysen utgick, enligt rapporten, frin olika
produktkategorier. Som exempel nimns glass, choklad, kaffe, &l,
firdiglagad mat, disk- och tvittmedel. En av slutsatserna var att
utvecklingen gitt mot en 6kande feminisering av mannen. Mannen
féorekom oftare i1 sddana reklamsammanhang dir kvinnor tidigare
dominerat. T godisreklam som anvinder kraft och energi som
siljargument férekom min, medan kvinnor representerade det
njutningsfulla dtandet. I reklam foér tvitt- och diskmedel var
kvinnor ofta bekymrade over flickar som inte gick bort och
tallrikar som inte blev rena. Den manliga voice-overn upplyste
kvinnorna om den nya produkten som léste problemen. Nir dessa
produkter lanserades till min gjordes i stillet kopplingar till sport
eller att effektiva medel gav tid &ver f6r andra aktiviteter. I reklam
tér kroppsvirdande produkter hade ocksd konstaterats stora
skillnader. Kvinnorna berérde sig sjilva och var symboler for det
naturliga medan min visades i traditionella roller som familje-
férsorjare.

Enligt rapporten hade barnreklamen 6kat markant frin knappt
en procent 1990 (4 inslag) till fyra procent 1995 (79 inslag). Over
90 procent av inslagen visades pd TV 3 under tidig morgon
(kl. 07.00-07.30) eller eftermiddag (kl. 17.00-17.30) vilket mot-
svarar de tider di barnprogrammen sindes. Enligt rapporten &ter-
fanns de mest stereotypa framstillningarna 1 TV-reklam som var
riktad till barn. Det anges att flera av inslagen innehéll extremt
schabloniserande framstillningar av flickor och pojkar.
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Diskriminerande reklam — igen

I rapporten hinvisas till ovan nimnda utredning avseende TV-
reklam 1 Sverige 1990 och 1995 som visat att barnreklamen o6kat
markant mellan 1990 och 1995. Det angavs vidare att det ocksd var
inom detta omride som de mest renodlade, stereotypa
framstillningarna férekom. Forhdllandevis 8 reklamdtgirder som
sints 1 TV hade provats av ERK. Den konsdiskriminerande
reklamen som riktades till barn f6refoll vara ett férbisett problem.
Vigledande uttalanden frin ERK saknades. Det var Konsument-
verkets uppfattning att denna reklam inte skulle accepteras om den
i stillet riktade sig till en vuxen publik.

Nir det giller utredning om veckotidningsreklamen angavs att
denna visar att den reklam som bedéms som krinkande dvs., de
sexualiserade framstillningarna, hade minskat sedan 1980-talet.
Skillnaden mellan kénen bestod dock, vilket innebar att kvinnor
framstilldes som sexobjekt betydligt oftare 4n min. Det var bilden
av mannen i reklamen som stod fér den stérsta forindringen i
veckopressreklamen. Mannen hade blivit yngre, gladare, mer
sensuell och kroppsmedveten. Textens betydelse hade avtagit allt-
mer, medan bildens betydelse 6kat.

Sammanfattningsvis angavs i rapporten att det kunde konsta-
teras att den diskriminerande reklamen fanns kvar och att den
forekom 1 flera former. Som typexempel pd kénsdiskriminerande
reklam nimndes f6ljande.

e Den “traditionella”, dvs. reklam som anvinder féretridesvis
kvinnan som blickfing av sexuell natur, utan nigot samband
med den marknadsférda varan,

e den ojimlika, som innehdller f6rdomar och stereotypiseringar
eller som pd ett annat sitt missgynnar det ena kénet,

e den provocerande, som genom ironi visar kvinnor och min i
utsatta eller férnedrande situationer och

o den férlojligande, som anvinder karikatyrer och nedsittande
dverdrifter som en humoristisk poing.

Drimprinsen och Glamourgullet — Om kinssschabloner i barnreklam

Reklam riktad till barn ir i fokus i rapporten. Over tid har barn
blivit alltmer intressanta f6r konsumtionssamhillet, eftersom de
fate allt storre inflytande 6ver familjens inkép, men dven for att de
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ir morgondagens konsumenter. Inte bara varor speciellt riktade till
barn utan ocksi andra varor som mat siljs med klistermirken,
samlarkort och smi leksaker for att locka barnen att évertala sina
foraldrar att kopa varan. Vidare fungerar barn ofta som objekt i
reklamen, det vill siga, de framstills inte som individer utan blir
symboler f6r t.ex. renhet, trovirdighet och framtid.

Reklam till barn ir mycket kénsuppdelad och kénsstereotyp.
Detta monster har forstirkts éver tid, enligt rapporten. Det giller
firgkoder — vitt och rosa fér flickor och mérka firger for pojkar —,
det giller vilka varor som gors reklam fér — varor f6r hem och
utseende for flickor och varor f6r dventyr och aktiviteter dir vald ir
en central faktor fér pojkar — och det giller beteendeménster —
relationer och omsorg for flickor och individuella prestationer fér
pojkar. Uppdelningen dr som starkast nir det giller barnreklam och
denna uppdelning har blivit alltmer betonad sedan 1960-talet, enligt
rapporten som ir frin 1998.

Ett av tidens tecken sigs vara att grinser suddas ut, generations-
grinser, genregrinser, tids- och miljégrinser. Men nir det giller
stereotypa konsroller 1 reklam stimmer inte detta. Tvirtom.
”Aldrig tidigare har reklamens pojk- och flickmiljéer varit s3 olika,
sd illande skira, omvirdande och gulliga i flickreklamen och s&
morkfirgade, kampinriktade och hiftiga som i1 pojkannonserna”
(s. 16). Medierna ir alltsd timligen konservativa nir det giller
kénsroller och skillnaden mellan verklighetens och reklamens min
och kvinnor blir allt stérre, enligt rapporten.

Projektet FLICKA

Férutom de ovan redovisade skrifterna och rapporterna som tar
upp kartliggningar avseende utveckling och omfattning av
konsdiskriminerande reklam bér projektet FLICKA nidmnas hir.
Ar 2003 startade Socialdepartementet projektet FLICKA. Den
okade sexualiseringen 1 medierna angavs som ett av huvudskilen till
varfér projektet var nédvindigt. Som redogérs i avsnitt 3.23
handlade projektet FLICKA framforallt om unga flickors sjilvbild
och hur man pédverkas av att vixa upp 1 ett allt mer kommersia-
liserat och sexualiserat samhille. Syftet med projektet var dels att £3
till stdnd en dialog med medier, reklambransch, annonsérer m.fl.
om deras roll och ansvar nir det giller pdverkan pd barn och unga,
dels fi iging en diskussion och ett engagemang bland unga flickor

155



Utveckling och omfattning av konsdiskriminerande reklam SOU 2008:5

och pojkar om marknadskrafterna och hur de styr unga flickors
och pojkars bild av sig sjilva och andra. Projektet resulterade bl.a. i
ett 6kat antal anmilningar till ERK.

8.4 Utomhusreklam 2007 - en kvantitativ dversikt

Anja Hirdman redogér i sin promemoria bl.a. foljande.

Allmdént om utombusreklam

Utomhusreklam skiljer sig frin annan reklam p3 flera sitt. Den har
mycket hég genomslagspotential och rickvidd. Det ir en mark-
nadsforingsstrategi som bygger pd storlek, dygnet-runt exponering
och antal (kvantitet). Under en utomhuskampan;j sitts vanligtvis
samma eller flera liknande bilder upp nira varandra och pi flera
stillen vid samma tid bdde lokalt och regionalt. Pelare, tunnelbana
samt bussplatser och stortavlor utmed bilvigar ir alla platser dir
annonsoérer erbjuds rikstickande kampanjplats.

Sirskiljande fér denna reklamform 4r dven storleken pd bild-
ytorna vilka vida 6verstiger utrymmet i andra miljéer/medier. Det
ir ocksd en reklamform som till skillnad frin andra inte ir kopplad
till mediekonsumtion. Den férekommer 1 offentliga miljer och
kring offentliga kommunikationsnit — den ofrivilliga exponering
som minniskor utsitts for kan dirfér sigas vara hogre hir in i
andra reklamsammanhang dir ndgon form av medieval har gjorts.
Detta medfér dven att mélgruppsriktad reklam, dvs. utformad i
syfte att tala frimst till ett visst publiksegment — nigot som ibland
framhills som forklaring till varfér ett bildsprdk som uppfattas
stotande av vissa anvinds — dr mer svirhanterlig inom utomhus-
reklam.

I dag finns det tvd aktorer inom den traditionella utomhus-
reklamen 1 Sverige. Det amerikanska féretaget Clear Channel samt
det franska foretaget JCDecaux. Clear Channel ir enligt egen
uppgift marknadsledande i Sverige inom utomhusreklamsektorn
med en marknadsandel p8 cirka 60 procent.

I hela landet har JCDecaux 1411 bildytor pd pelare, 692 stor-
tavlor samt 241 abribus, dvs. busskurer med tvd storbilder i varje
vilka ir innerbelysta for att garantera exponering dygnet runt.
Sammanlagt ger detta cirka 2 400 bildplatser (siffrorna ir ndgot
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trubbiga di olika sitt att rikna anvinds fér de olika formaten).
Clear Channel har i sin tur cirka 2000 bildytor enbart pd utom-
huspelare 1 Stockholm, och cirka 800 i Géteborg och Malmé. Den
moderniserade formen med diverse genombelysningar vilka expo-
nerar reklamen dygnet runt bidrar ocksd till en mer bildtyngd
offentlig miljo.

Urval och datainsamling

Under perioden 10-23 januari 2007 samlades 922 reklambilder in i
Stockholms innerstad genom att reklambilder pd fyra storre
trafikerade gator och &tta utvalda tunnelbanestationer fotografe-
rades. Sammanlagt insamlades alltsd 922 reklambilder, 462 stycken
frdn gator och 460 frin tunnelbanestationer. Flera av reklam-
bilderna dterkommer di de ingdr i storre reklamkampanjer. Alla de
922 bilderna ingdr i analysen di studien utgdr fr@n ett publik-
/konsumentperspektiv dir varje reklambild utgér en potentiell
enhet f6r exponering av reklambudskap.

Bilderna ir kodade efter tolv variabler: Omride (anger vilken
gata eller tunnelbanestation som reklamskylten ir beligen), Place-
ring (anger var reklamskylten ir placerad), Storlek (anger reklam-
bilden storlek), Bildinnehdll (vad som ir i bild), Produkt/tjinst
(som gors reklam fér i bilden), Kén (anger vilket/vilka kén som
forekommer pd reklambilden), Antal (anger personer i bild),
Kon/antal (samkérs), Alder (p3 de personer som férekommer i
bild), Bildfokus (avbildning i helkropp, halvkropp eller nirbild),
Blick (var personer i reklambilden riktar sin blick), Leende
(ansiktsuttryck).

Resultat

Det ir en jimn foérdelning mellan antalet bilder p& gator/torg och
tunnelbanestationer. Bilderna ir placerade pd speciellt konstruerade
tavlor och pelare. Majoriteten dr kategoriserade som mellanstora
eller stora. Nir det giller bildinnehillet férekommer minniskor i
bild 1 nistan hilften av fallen (fotografier dverviger, 40 procent,
men det finns dven illustrationer, 8,5 procent).

De produkter som dominerar denna period ir Underhillning
(42,4 procent). Detta utgors till stor del av reklam fér tv-serier,

157



Utveckling och omfattning av konsdiskriminerande reklam SOU 2008:5

biograffilmer och musik. Den nist storsta kategorin ir kommuni-
kation och teknik med 19,5 procent som frimst utgors av reklam
fér mobiltelefoni och bredbandsuppkopplingar.

Person i bild: kon, antal samt dlder

Min idr mer foérekommande i bild in kvinnor (37 kontra
30 procent), titt foljt av bdda kénen tillsammans (33 procent). Det
vanligaste ir dock en ensam individ (58 procent) och ser man till
kén samt antal ir en ensam man det vanligast férekommande
motivet (33 procent och 25 procent f6r kvinnor).

Analysen av variabeln 3lder visar att barn (0-12 &r) och ildre
(6ver 65) mer sillan férekommer 1 reklambilderna. Kategorierna
ungdomar (13-25 4r) och medeldlders (36-65 &r) dverviger foljt av
unga vuxna (26-35 dr).

Nir det giller variabeln &lder finns dven en konsaspekt di
70 procent av kvinnor i samtliga bilder antingen ir barn eller
ungdomar medan mer dn 80 procent av minnen i bilderna ir 26 ir
och ildre. Dessa resultat foljer tidigare studier dir man kunnat
konstatera att nir det giller dlder och kén dominerar dldre min och
yngre kvinnor sdvil i reklam som i resten av medieutbudet
(Hirdmans killa ir Jacobson, Allt dr mdjligt. En handbok i
mediekritik, 2004).

Distans, blickar och ansiktsuttryck

Vanligast dr individer portritterade 1 helkroppsdistans (39 procent)
foljt av halvkropp (32 procent) och nirbild (27 procent). Kvinnor
avbildas mer 1 nirbild 4n min (45 procent och min 28 procent).

Den mest férekommande blickriktning dr ndgon annanstans dn
mot kameran — och sd i forlingningen mot betraktaren. 59 procent
av de avbildade personerna ser mot ndgot fér betraktaren okint,
vilket f6ljs av den métande blicken in i kameran (34 procent).

Bide f6r kvinnor och min ir det absolut mest dominerande
ansiktsuttrycket det icke-leende (60 procent) medan litet leende ir
ndgot vanligare dn stort leende (21 kontra 15 procent).

Emellertid ler kvinnor betydligt mer in vad min gor pd
reklambilderna, nistan dubbelt s& mycket, 49 procent jimfért med
26 procent av minnen. Ser man till kategorin ”stort leende” finns
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dven en av de storsta konsskillnaderna fér ansiktsuttryck med
26 procent storleende kvinnor och endast 1 procent med stor-
leende min.

Kon och produkt

Vad giller kén och produkt ir kvinnor mest fé6rekommande inom
produkterna Kommunikation/teknik (47 procent) medan min ir
vanligast 1 kategorin Underhéllning (51 procent). Nir kvinnor och
min visas tillsammans ir det nistan enbart i kategorin Under-
hallning (92,5 procent).

Sammanfattning

For att summera kan man se att kategorin underhdllning dominerar
utomhusreklamen denna period, liksom antalet medeldlders och
ildre min, 1 helkroppsbilder och med icke-leende ansiktsuttryck.
Kvinnor 3terfinns frimst i produktkategorin kommunikation/tek-
nik, i nirbilder och leende, samtliga i dldern barn eller unga.

Det sammantagna bildménstret visar pd en relativt hég grad av
schablonisering baserad p2 skillnader vad giller kén och &lder samt
kén och ansiktsuttryck. Kvinnor ir yngre och ler mer och stérre dn
min, leendet ir ocks3 ett visuellt tecken foér ett mer direkt och
littillgingligt tilltal. Hir blir den schabloniserande nivdn frimst
kopplad tll 4tskiljande, och &terkommande 3atskilda, fram-
stillningssitt av kvinnor och min.

8.5 Behandlade anmalningar inkomna till ERK
under 2006

Anja Hirdman redogér i sin promemoria bl.a. féljande.

Antal drenden och anmilningar

Sedan ERK startade sin verksamhet 1989 har det inkommit cirka
4 314 anmilningar vilket resulterat i 2 766 drenden.

Det ir skillnad mellan reklamirende och anmilning. Ett drende
ir sjilva den anmailda bilden (eller bilderna), medan anmailningar
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syftar pa antalet separata anmilningar. Ett drende kan (vilket ofta
sker) anmilas av flera personer (i snitt ir varje reklamirende anmilt
av 1,5 personer). Radet bedémer dock bara varje irende en ging.

Av de anmilda reklamirendena som inkommit under &ren ERK
bedrivit sin verksamhet har i genomsnitt 15 procent fillts.

Anmilda medier

Antalet anmilningar férdelade pd olika medier under 1989-2006
visar att tidningsmedier (dagspress, veckopress, fackpress och
kvillspress sammantaget) liksom direktreklam ligger pd en relativt
konstant nivd sedan mitten av 1990-talet (runt 26 respektive
10 procent). Antalet anmilningar gillande utomhusreklam rérde
sig vid 1990-talets bérjan kring ndgra enstaka procent. En markerad
okning ses runt 1998 och sedan dess har anmilningarna legat pd
cirka 17 procent.

Detsamma ir fallet med anmilningar mot TV-reklam vilka efter
1998 (d& de forsta registrerats) stadigt vuxit 1 antal och utgér
25 procent ir 2006. Den absolut storsta 6kningen stdr dock inte
ovintat Internetreklamen fér. Under 2000-talets bérjan lig
siffrorna pd 2-3 procent for att 2006 vara uppe 1 11 procent, det vill
siga en fyrdubbel 6kning.

Det ir ocksd TV och Internet som fir de enskilt flesta anmil-
ningarna 2006.

Ser man till antalet anmilda medier 1 férhillande till friande och
fillande uttalanden, har tidningsmedier och utomhusreklam flest
friade uttalanden i relation till anmilningar och irenden. Det
motsatta giller f6r Internet dir merparten av de anmilda drenden

fills.

Anmilare

Liksom tidigare ar dr det &r 2006 till stérsta delen kvinnor som
anmiler konsdiskriminerande reklam. Av 316 anmailningar stir
kvinnor fér 72 procent och min fér 27 procent. Diremot finns
ingen storre skillnad pd vad kvinnor och min anmiler utifrén
samma grunder och liknande reklam. I de irenden dir min anmils
som diskriminerade tenderar dock min att éverviga som anmilare,
om in obetydligt. Anmilningar frdn min har ocksd 6kat markant i
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jimforelse med &ren 1989-1995 di min endast utgjorde en tiondel
av anmilarna (Hirdmans killa ir Edman, Nairingslivets Etiska Rdd
mot Konsdiskriminerande reklam. Utvirdering av verksambeten
1989-1995, Konsumentverket, rapport 1995/96:27, hirefter
Edman).

Antalet anmilare har dock ingen uttalad betydelse fér Ridets
bedémning av ett drende. Av de 36 fillda drendena under 2006 var
hilften anmilda endast av en anmilare (varav tvd var féreningar)
och bland de friade uttalandena &ver hilften (varav sju var
foreningar eller organisationer).

Produktkategorier

Kategorier som de anmailda drendena ir indelade i ir:

e Underhillning (restaurang, spel, fritid, medier och resor),

e Kommunikation/teknik (elektroniska varor, stereo, datorer,
bredband, bilar, bildelar),

Konfektion (klider, skor, accessoarer),

Hudvird/kosmetika,

Dagligvaror (mat, godis, dryck),

Utbildning,

Msébler/hemvaror, samt

Opvrigt.

Den produktkategori som fitt flertalet anmilningar 2006 ir
Underhillning, med 101 anmailningar i 40 drenden. Det ir dven hir
de flesta fillande uttalanden 3terfinns dir 45 procent av de anmailda
drenden har fillts. Alla anmilda reklamirenden rérande pokerspel
har exempelvis fillts och nistan samtliga som giller nattklubbs
kampanjer (endast 3 av 12 friades).

Inom Hudvird/kosmetika och Dagligvaror finns de flesta
antalet friande uttalanden 1 férhdllande till anmilda irenden
(92 respektive 90 procent friade drenden) f6ljt av Konfektion dir
25 av 30 drenden friades (83 procent) samt Kommunikation/teknik
med 55 procent friande uttalanden.

Dessa monster ir till stor del tydliga ocksd om man ser till
antalet anmilningar {6r olika produktkategorier, dir Underhéllning
ligger hogst med 70 procent. Men Kommunikation/teknik har,
utifrin antalet anmilningar, bara 18 procent fillningar (och
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82 procent friade) vilket visar att hir finns ett stort antal anmilare
per reklamirende.

Den mest anmilda och fillda produktkategorin bide i for-
hillande till antal irenden och antal anmilningar ir siledes
Underhdllning. De mest friade dr i sin tur Konfektion, Hud-
vard/kosmetika samt Dagligvaror.

Avbildad person

118 av de anmilda drendena giller kvinnor som diskrimineras 1 bild.
I 10 fall har bida konen anmilts som diskriminerade medan
12 direnden giller reklam anmild fér diskriminering av min (dir
samtliga friats).

Av de anmilda irenden dir kvinnor anses diskrimineras ir
merparten bilder (eller TV- och Internet filmer) med ensamma
kvinnor (giller 85 drenden och 168 anmailningar). Bara 12 drenden
(och 28 anmilningar) visar bilder/inslag med kvinnor i grupp, tvd
eller flera. 21 drenden (och 58 anmilningar) ir bilder/inslag dir
kvinnor och min férekommer tillsammans men dir kvinnan anmals
som diskriminerad. 11 i4renden (och 19 anmilningar) giller
diskriminering av kvinnor men utan att nigon person finns 1 bild
(ocks3 hir friades samtliga 2006).

Ser vi till antalet anmilningar rér nistan 90 procent diskrimi-
nering av kvinnor och 7 procent diskriminering av min, medan
8 procent giller anmilningar dir bida koénen ses som diskrimi-
nerade.

Av de reklamirenden anmilda for diskriminering av min friades,
som nimnts tidigare, samtliga.

ERK har i intervjuer sagt att det ir lite svirare att krinka min da
de inte diskriminerats historiskt pd grund av sitt kon; med ligre
16n, ansvar f6r hem etc. sisom fallet varit/ir for kvinnor, samt pd
grund av att sexistisk reklam med min ir ovanlig (Hirdmans killa
ir Om ERK och kinsdiskriminerande reklam.

Den mest anmilda reklamkampanj for diskriminering av min ir
tidskriften Auto dir inga bilder finns men diverse texter som bland
andra: "Min ir djur varannan vecka” (merparten av anmilarna ir
hir min). I endast tv4 av fallen 2006 ror det sig om att den upp-
visade mannen anses framstilld som ett sexuellt objekt; Bjorn
Borgs underklider med en ung man enbart iférd kalsonger, utklidd
med figelvingar, samt PC City dir en naken man i helfigur stdr pd
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en folktit gata med hinderna fér sitt kon, till rubriken ”Bli inte
barskrapad”.

Ovriga drenden handlar mer om en schabloniserande syn pi min
som antingen oférmdgna att laga mat, {3 kontakt med kvinnor eller
som enbart intresserade av bilar. Gemensamt ir att diskrimi-
neringen 1 forsta hand inte giller bildspriket utan de (traditionella)
egenskaper kopplade till synen pd manlighet som férmedlas.

Det helt overvigande antalet anmilda reklamdtgirder giller
siledes diskriminering av kvinnor och dir merparten rér en ensam
kvinna i bild. Samtliga av dessa visar unga eller mycket unga
kvinnor (endast i tvd reklamirenden férekommer ildre kvinnor,
dver 65 3r och bdda friades).

De ir till storsta delen fillda utifrdn kriteriet att de fungerar som
sexuellt blickfing utan relevans till produkten, och ir att anse som
krinkande mot kvinnor i allminhet (som ERK:s ordalydelse ir).

Bedomningsgrunder

Enligt ERK ir, sdsom tagits upp tidigare 1 avsnitt 2, tre kriterier
centrala for bedémning av konsdiskriminerande reklam; reklam
som framstiller kvinnor eller min som rena sexobjekt och som kan
anses krinkande (sexistisk reklam), reklam som konserverar en
otidsenlig syn pd koénsrollerna och dirigenom framstiller kvinnor
eller min pd ett nedvirderande sitt (schabloniserande reklam) och
reklam som pd nigot annat nedvirderande sitt ir uppenbart kéns-
diskriminerande fér kvinnor eller min. Detta preciseras dock inte
narmare.

Vad som bedéms ir dven grad av nakenhet samt aspekterna
blickfdng och objektifiering.

Hur anvinds d& dessa kriterier som operationella verktyg, om
man tittar pi bedémningsgrunder och bildsprdk i de anmilda
reklamirenden 2006? Vad ligger till grund fér fillande kontra
friande uttalanden?

Hir kommer dven vissa bilder anmilda 2006 men behandlade
och fillda 2007 tas upp (vilka siledes inte ingdr i statistiken &ver
2006), iven irenden diskuterade i tidigare studier rérande ERK
kommer att berdras.
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Motiverade fillningar

Det helt dominerande kriteriet f6r fillning idr att reklamen anses
vara krinkande, vilket giller 35 drenden av de 36 fillda. Denna
férdelning mellan fillande wuttalande f6r krinkande kontra
schabloniserande reklam féljer beddmningar under tidigare ar.

Tabell 8.2 Fordelningen mellan krdankande och schabloniserande fallande
uttalanden

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 2006
Krénkande 87% 80% 715% 60% 80% 69% 80% | 97%
13 8 6 6 12 11 20 35
Schabloniserande 3%  20% 25% 40% 20% 31% 20% | 3%
2 2 2 4 3 5 5 | 1
Totalt 15 10 8 10 15 16 25 36
Kélla: Edman samt Hirdman fér 2006.

Schabloniserande diskriminering

Endast ett reklamirende filldes som schabloniserande 2006, klid-
katalogen Jysk for barnklider. Reklamen bedémdes som schabloni-
serande och nedvirderande frimst genom texten som ackompan-
jerade bilden: ”fér henne” och ”fér honom”. Detta ansigs ge
uttryck f6r kénsrollerna som givna .

Anmild 2006, men filld 2007, pd liknande grund ir Bon A
Partes katalog med klider f6r barn med texten ”Sommarklider till
sota flickor och tuffa pojkar”. Aven Studiefrimjandets katalogtext
infér en utannonserad kurs fills 2007 f6r schablonisering; ”[..]
forelisning for nyblivna mammor.. hur man lagar bide god, enkel
och nyttig mat till de minsta”, samt Rema Control dir en dam bh
placerats under texten "Kupigheten” ir avgérande” (Utredningens
anmirkning: Rema Control ir ett svenskt féretag som utfor virkes-
mitning.)

Nigra tidigare &rs fillningar f6r schablonisering ir kampanjen
for bilmirket Peugeot 2003, ett radioinslag dir temat var valet
mellan ”Gullan” eller ”Kirran”. Detta gav menade Ridet en
otidsenlig schablonbild av férhillandet mellan kénen dir kvinnan
utgdr objekt och mannen viljer partner med utgdngspunkt endast
fran yttre foretriden.
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Flera kampanjer har under dren férklarats vara schabloniserande
men diremot inte krinkande och har dirfor friats. Emellertid finns
en svirighet i bedémandet av hur vanligt detta ir dd i stort sett alla
friade drenden saknar skriftlig motivering. I flera drenden dir olika
bilder eller inslag anmilts f6r samma reklamkampanj, har diremot
vid upprepade tillfillen ett av inslagen/bilderna fillts medan andra
friats, och hir dterfinns flest motiverade frianden.

Detta giller exempelvis kampanjen 2006 fér Axe deoderant dir
TV-inslagen bedéms uppvisa; “klart schabloniserade inslag och en
viss del objektifiering dir kénen ges pd forhand givna roller (...)
innehiller dock en stor portion humor och ironi ”. Aven om detta
inte alltid medfér att schabloniseringar kan godtas anses inte
filmerna vara i s hog grad krinkande att de fills. Internetfilmerna
fér samma produkt filldes emellertid med motiveringen att de var
krinkande (se nedan).

I rapporten frin Handelshégskolan (2006) &terges andra
exempel pd friade kampanjer dir just schabloniseringen uppmirk-
sammas av ERK och sitts i forhdllande till krinkning. Reklamen
for Via med texten ”Sorry grabbar” (utomhuskampanj under 2005)
forklaras ge: ”Klart schabloniserande bild av kvinnor och mins
forhillande, dock ej s& krinkande”.

TV-inslaget 2004 for akutpiller sigs som uppvisande: ”...viss
schabloniserande bild av férhdllandet mellan kénen dock ej till-
rickligt krinkande”. Hir var det i forsta hand framstillningen av
min som anmilts di budskapet gick ut pd att “killar dr lite
speciella”, och litt gldmmer preventivskydd.

Aven tidningsannonser fér bilmirket Renault 2004 dir en bil
med texten “Bosses fru” stod bredvid en bil med texten ”Bosses
bil”, friades med motiveringen att den foérvisso var schabloni-
serande men inte tillrickligt krinkande.

I de friade motiveringarna stills sdledes 1 flera fall, schabloni-
sering 1 motsatsforhdllande till krinkning och det sistnimnda
likstills 1 sin tur med konsdiskriminerande. Andra ménster ir att
de f3 reklamirenden vilka fills for schablonisering ir bedémda
utifrin texten mer 4n bildspriket, med andra ord nir texten “talar”
bilden och dirmed tydligt forankrar ett otidsenligt budskap kring
kén. Ndgot som forefaller vara svirare enligt ERK att avgora enbart
utifrdn bilder.

Termen schablonisering anvinds siledes i de undersokta iren-
dena frimst i friande motiveringar férutom di det giller reklam
med barn samt nedvirderande eller otidsenliga texter. Dirmed kan
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man dra slutsatsen att schabloniseringar vad giller kén inte, eller
mycket sillan, tillimpas som kriterium fér kénsdiskriminerande
reklam, f6r detta krivs ndgon form av krinkande framstillan. Detta
foljer dven ett konstant ménster under ERK:s verksamhet.

Den krinkande konsdiskriminerande reklamen 2006 ir i sin tur
starkt bunden till beddmningen om ”blickfing av sexuell natur”
och relevans till produkten (det vill siga en mer visuell grund).

Krinkande diskriminering

Tabell 8.3 Motiveringar 2006 for krankande reklam

Sexuellt blickfang utan motiverat samband till produkten 24
Sexuellt blickfang, samband med produkten ej namnt 11
Totalt 35

Kaélla: Hirdman

Reklambilder fillda utifrdn motiveringen ”blickfing av sexuell
natur”, anvinder sig till stor del av ett likartat bildsprik. Det ir
unga, vita, avklidda kvinnor eller delar av kvinnokroppar, klides-
plaggen ir bikini eller underklider med fokus framférallt pd byst
och bakdel. Vanligt ir 4ven nigon form av sjilvberdring ofta i form
av hinder hillna vid bikinitrosor eller vid bysten vilket under-
stryker dessa kroppsdelar som bildfokus.

Blicken ir i de flesta fall riktad mot betraktaren — vilket ocksd
kan ge en mer mingfacetterad innebérd dn en bortvind blick. Den
senare kan mer uppenbart tolkas som sexuellt, ett slags
voyeuristiskt scenario, vilket anspelar pd att modellen inte
forefaller medveten om att hon blir betraktad. En bortvind blick
ger ocksd littare intrycket av att personen i frdga ir mer passiv (om
det inte férekommer nigon tydlig aktivitet 1 bilden). Den métande
blicken underlittar 1 sin tur ett mer direkt, “personligt” och
uppmanande tilltal dir betraktaren kan ingd i en form av imaginir
relation med den som visas — och i férlingningen med
yjinsten/produkten som  personen/personerna  representerar
(Hirdmans killa dr Kress G & van Leuween, Reading Images. The
Grammar of Visual Design, 1996).

Termen ”sexuell objektifiering” anvinds endast i tvd av de fillda
irendena. I det forsta drendet ir det kopplat till den utpriglat
sexuella posen. Kvinnan visas 1 halvkropp iklidd bh, med den ena
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armen strickt 6ver huvudet, och ett finger mellan de sirade
lipparna, blicken ir riktad mot betraktaren med ett suggestivt
inviterande uttryck.

Det andra irendet giller TV-inslaget for herrtidningen FHM
dir en kvinna med en mycket djup urringning sitter i en
butikskassa framfér vilken en ling k6 av min ringlar sig (medan de
andra kassdrskorna har tomt), varpd speakerrdsten deklarerar:
”Sddana dr min..”. Kvinnan bedéms hir vara framstilld som
sexuellt objekt.

Under 2007 har dven Axes kalsongférpackning fillts for fram-
stillan av kvinnor som objekt fér den manliga sexualiteten. Bilden
pa forpackningen visar hir en man i kalsonger, flankerad av tvd
kvinnor i svarta underklider som bida ir lutade mot honom, ser ut
mot betraktaren samt smeker hans torso.

Termen objektifierande terfinns i sin tur 1 tvd fall; Axes inslag
pd Internet dir olika kvinnor ir placerade i skilda rum vilket anses
ge intrycket av att mannen ir det primira subjektet som kan vilja
fritt mellan dem; samt f6r hotellkedjan Radisson, dir en kvinna i en
inklippt bild sitter pd ett hotellrum, placerad direkt pd singen till
rubriken:” Its easy to sleep with the best in Scandinavia”. Anspel-
ningarna pi prostitution genom text och bildsamspelet bedéms hir
som tydliga.

Forhallandet person/ produkt

De reklamirenden vilka fillts med motiveringen ”blickfing av
sexuell natur”, utan att kopplingen till produkten nimnts dr for-
hillandevis fi. Den absoluta merparten av bilder, dir det sexuella
blickfangsperspektivet finns med, har dirmed bedémts utifrin
relevans till produkten.

Dir sambandet mellan produkt och visuell framstillan av
personen/personerna inte nimns som relevant ir nistan uteslutan-
de inom produktkategorin Underhillning. I hilften av fallen rér
det sig om utomhusreklam fér klubbar och si kallade ”events” dir
kvinnan/kvinnorna p bild ir del i den hindelse eller tillstillning
som marknadsférs (ofta anvinds utvikningsbilder, dvs., en bild-
retorik med vissa faststillda konventioner av en ung kvinna
poserande i bikini). Aven reklam fér nya varor och tjinster sisom
poker och andra kommersiella spel dr vanliga hir. Man kan dirfér
sluta sig till att dir relevansen till produkten éverhuvudtaget inte
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nimns i de fillande motiveringarna finns den tydligaste formen av
konsdiskriminering.

En friga att beakta ir om detta ir en ny typ av kampanjer som
inte funnits tidigare. Det verkar troligt di fenomenet med
“touring” hirrér frdn och ir del av den nya genren grabbtidningar
sdsom Slitz, Moore och FHM vilka etablerats 1 Sverige under sent
1990-tal och tidigt 2000-tal. De minga poker- och spelkampanjer
som anmils och fills visar dven de pi en fér Sverige ny
produkt/tjinst.

Den produktkategori dir min till stérsta delen anmils som
diskriminerade rér Kommunikation/teknik och fér bdda kénen ir
det inom Hudvird/kosmetika.

De reklamirenden dir kvinnor anses anvindas som sexuellt
blickfdng och relevansen till produkten ir bedémd, men utan att
tillrickligt samband finns, rér till stor del kategorin Kom-
munikation/teknik. Hir finns flera kampanjer {6r bilar och bildelar,
samt mer teknikbaserade produkter sisom ljudsystem, stereo,
datorer och bredband. Det som forenar flera av dessa produkter ir
att de traditionellt sett marknadsférs till min som konsumenter i
forsta hand. Kampanjerna ir alltsd inte utformade foér att locka
kvinnor som konsumenter.

Overlag kan man se att de mest anmilda och fillda produkt-
kategorierna faller inom ramen fér de varor/tjinster som riktar sig
till en manlig konsument; kommersiella spel, nattklubbs-
evenemang, herrtidningar, bildelar och teknik. Kvinnor ir hir
positionerade inte som anvindare av varan i férsta hand utan som
del av fordelen med varan (lockelsen med varan), dess extra
mervirde. Motsvarande reklamstrategi fér kvinnliga konsumenter
finns inte med bland de anmailda bilderna.

Bedomningar av samband till produkten; ndgra exempel

Den helt 6vervigande grunden fér fillningar dr dir kvinnor
bedéms anvindas som blickfing av sexuell natur utan motiverat
samband till varan, nigot som definieras som en tydlig form av
krinkande kénsdiskriminerande reklam. Bildspriket ir likartat och
visar en ung kvinna, ofta ensam i bild, i bikini eller underklider som
forforiske ser in 1 kameran och poserar i enlighet med en mer eller
mindre tydlig sexuell retorik.
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Kriteriet rorande om det finns ett motiverat samband eller ej
mellan hur individer framstills och den saluférda varan, medfor att
produkten som saluférs ir central for bedémningen. Flera ginger
konstaterar ERK att nakenhet och littkliddhet inte automatiskt
innebir diskriminering utan att det beror pd relevans till produkt
samt graden av objektifiering. Detta leder 1 sin tur till att bilder
med mer eller mindre likartat bildinnehdll och retorik bedéms
olika, dvs. beroende pd typ av marknadsférd produkt.

Bland de mest friade produktkategorierna, 1 férhéllande till
antalet anmilningar, finns Hudvird/kosmetika och Konfektion,
dir just relevansen till produkten férefaller vara avgorande — och i
ménga fall leda till friande uttalanden. Hir dr exempelvis nivén av
nakenhet mer framtridande och accepterad in inom flera andra
produktkategorier.

En konsekvens av bedémningar f6r samband med produkten ir
diverse motsigelsefulla friande och fillningar om man ser till
bildspriket.

Friade kampanjer saknar i de allra flesta fall skriftlig motivering.
Nedan f6ljer nigra exempel dir relevansen till produkten fir anses
ha varit central f6r den friande bedémningen.

Hudvard/ kosmetika

Yves Rochers reklam f6r hudkrim visar en bild av naken kvinno-
kropp 1 halvfigur med handen vid midjan. Brésten ir vridna snett
mot kameran och utgér bildens primirfokus, vilket understryks av
att endast undre delen av kvinnans ansikte ir synligt.

I reklamen for Biotherm hudkrim visas en extrem nirbild pd en
ung kvinnostjirt 1 nigot underifrinperspektiv, med mycket hogt
skurna trosor s huden ir tydligt synlig. Kvinnans hinder ir i fird
med att dra ned ett linne 6ver skinkorna, som ir blottade.

Bildspraket ir hir detsamma som i flera fillda annonser dir en
del av kvinnans kropp ir i fokus pd sidant sitt att hela personen
reduceras till dessa kroppsdelar, som i dessa fall giller brost och
bakdel. Sambandet mellan bild och produkt fir anses vara
avgorande f6r den friade beddmningen samt eventuellt dven frigan
om publikriktning d8 dessa kampanjer riktas till en kvinnlig
konsumentgrupp.
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Konfektion

Tindra konfektion visar en ung kvinna frontalt vind mot kameran
med ndgot uppknippta byxor, iférd bh samt en 6ppen kofta.
Hennes armar hills éver huvudet vilket limnar &verdelen av
kroppen i blickfokus. Relevansen for produkten i friga ir samtidigt
diffus — dr det underklider eller byxor som saluférs? Triumph
konfektion visar ett liknande ménster. Hir syns fyra kvinnor i
helfigur med bakdelarna vinda mot kameran. Tvi av dem ir, vid
sidan av trosorna, helt utan klider men har skor (vilken typ av
klider som annonsen giller framgir inte).

YAv sdrskilt intresse” — Hennes & Mauritz

Den storsta ambivalensen vad giller fillande och friande uttalan-
den, och de som &drar sig stor uppmirksamhet frén allminhet och
media dr inom produktkategorin Konfektion.

Hennes & Mauritz stora arliga reklamkampanjer, vilka har
anmilts varje dr sedan 1993 ir ett tydligt exempel. Hir vinder man
sig till en konsumentgrupp av kvinnor och salufér klidesplagg.
Trots att bildspriket till stor del sammanfaller med fillda bilder
inom andra produktkategorier, ir det vanligt att ERK friar H&Ms
bilder. Hir finns dven skriftliga motiveringar pd ERK:s hemsida d&
dessa kampanjer bedéms som av "sirskilt intresse” utifrin antalet
anmilningar samt, kan man anta, mediedebatter. I flertalet av de
friande motiveringarna dterkommer kriteriet med kvinnokroppens
relevans for produkten. Grinsen mellan att visa upp underklider pd
ett “sensuellt” sitt eller anvindandet av modeller som sexuellt
blickfing ir det som Ridet hir bedomer.

1993 anvindes den tidigare Playboymodellen Anna Nicole
Smith pd utomhusannonser 1 typiska pin-up poser. Hir beaktade
ERK iven uttryckligen sjilva reklamplatsens betydelse; storleken
pd bildytan samt exponeringsfaktorn och pdverkan pi “olika
3ldrar”. Bilderna friades emellertid bland annat med motiveringen
att reklamen speglar virderingar som finns 1 samhillet (vilka
virderingar man hir syftar pi framkommer dock inte).

2001 kom ett nytt motiverat friande av samma klidkedja. Hir
togs frigan om retuschering av modellerna upp, som ett sir-
skiljande bildelement frin tidigare kampanjer. Denna reducering av
” minskliga drag” och skapandet av ”docklika utseenden” kan 6ka
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graden av objektifiering. Denna ansdgs dock inte s uttalad att det
var frigan om konsdiskriminering.

En intressant passus i denna friade motivering ir att det finns
menar ERK, en viss “automatisk objektifiering” nir levande
modeller anvinds. Vilket forhillande detta stdr 1 till termen
objektifiering”, vilken anvinds av Ridet som tydligt exempel pd
krinkning, framkommer inte.

2004 filldes dock en H&M kampanj vilken rérde marknads-
féring av en bikinitrosa, placerad pi en husfasad i mycket stor
storlek mitt i centrala Stockholm. Bilden visar en kvinna iférd
bikinitrosa och ir beskuren si att enbart kvinnans bakdel samt
hennes tvi hinder, som forefaller vara i fird med att rdtta till
bikinitrosan, visas. Till skillnad frin tidigare dr gjorde man hir
bedémningen att bilden, genom att vara ordentligt beskuren, helt
fokuserade pd en vildigt liten del av kvinnans kropp nimligen
kvinnans bak och bikinitrosan: "Genom denna fokusering, som
ytterligare forstirks genom av att bilden pa grund av sin storlek dr
mycket patringande, reduceras kvinnokroppen, eller en del av
kvinnokroppen, till ett objekt. Bilden blir hirigenom 1 hogre grad
objektifierande in vad som annars skulle varit fallet och som
tidigare varit fallet i H&M:s underklideskampanjer”. Objekti-
fieringen ansdgs dirfér vara mer uttalad idn tidigare kampanjer och
dirmed krinkande mot kvinnor i allminhet.

Underbdllning samt Dagligvaror

Tva kampanjer med nistan identiskt bildinnehdll bedémdes 2006 pa
skilda sitt utifrdn ansedd relevans till produkten. Bida visar unga
kvinnor i grupp iklidda bikini/underklider som poserar med tydlig
sexuell retorik; halvéppna munnar, framdtlutade och svankande
poser dir brést och bakdel understryks, samt olika former av
sjilvberoring. Den ena gillde ett evenemang anordnat av FHM,
kallat ”Wallbanger Beach Party”, med modevisning, den andra
saluforde drycken Twisted. Twistedreklamen filldes pd grund av
saknad relevans till produkten medan FHM friades pid samma
grund, dvs., att det fanns samband mellan modellerna som ingick i
turnén och modevisningen.

Emellertid har flera liknande bilder fillts med den uttalade
motiveringen att det inte spelar ndgon roll att kvinnan/kvinnorna
pa bild ingdr i det sammanhang som bilden refererar till.
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Exempel pd detta dr bland annat en kampanj f6r nattklubben
Seven med en ung kvinna iklidd bikini med hinder nedstuckna vid
troslinningen och blicken ndgot forforiskt riktad mot kameran.
Hir tog man alltsd inte hinsyn till att kvinnan i frdga var virdinna
pd klubben (vilket det anmilda féretaget framférde som for-
klaring).

Detsamma gillde reklamen f6r Kuppa bar vilken visat bilder
med tidningen Moores modeller pd. Den anmilda bilden férestiller
en liggande naken kvinnokropp omgiven av spelmarker och pengar.
Denna filldes som krinkande dir kvinnor eller kvinnors kropps-
delar anvints som blickfdng av sexuell natur, trots att samma och
liknande bilder visats 1 andra medier [i tidningen Moore]: "Att
bilderna ir himtade frin den tidning som turnerar med ett antal
modeller eller att bilderna funnits i andra grundlagsskyddade
miljer forindrar inte detta.” Denna fillning borde rimligtvis vara
vigledande f6r ERK i beddmningar av liknande reklamirenden.

Sammanfattning: bildsprik och produkter

Nir det giller produktkategorierna Konfektion och Hudvard/kos-
metika syns &tskilliga avklidda (och i flera fall sexuellt retoriska)
representationer av kvinnor. Det ir dven inom dessa produkt-
kategorier som flertalet friande irenden i férhillande till anmilda
irenden 3terses. Relevansen till produkten fir siledes ses som
central f6r ERK:s bedémningar samt eventuellt frigan om publik-
riktning.

Bedémningar gillande samband tll produkten ir nigot som gor
ERK:s bedémningar problematiska och ibland inkonsekventa. Dir
relevansen till produkten anses gilla dominerar den i flera fall 6ver
bildsprikets eventuella kénsdiskriminerande natur (utifrin ERK:s
egna definitioner), vilket leder till att samma typ av bild antingen
kan frias eller fillas.

Detta har visat sig vara ett ménster under ERK:s verksam-
hetsperiod. Efter en genomgéing av de tjugo mest anmilda reklam-
kampanjerna mellan &ren 1989-1994, konstateras att de friade
bilderna uppvisade ett snarlikt bildsprik med de som fick fillande
uttalanden (Hirdmans killa ir Edman).

En friga att beakta hir ir iven den om publikriktning dvs.,
mélgruppens betydelse f6r beddmningar. Det férefaller som om
reklam fér produkter marknadsférda mot kvinnliga konsumenter
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med kvinnor pd bild, har svirare att definieras som konsdiskrimi-
nerande.

Annonsorer — de anmilda

Hur férhiller sig dd anmilda annonsérer/foretag till ERK:s verk-
samhet?

Av de drenden vilka fitt fillande uttalanden hade mer in hilften
av de anmilda annonsorerna helt litit bli att svara pi ERK:s
skriftliga begiran om att inkomma med synpunkter. Av de 36 fillda
irendena inkom svar 1 25 fall. Av dessa var 13 negativa till anmil-
ningen och 9 neutrala. I de negativa svaren férklaras ofta att man
inte ser reklamen som krinkande eller ir oférstdende till att den
kan uppfattas s& av konsumenter; ”Varfor ska man vinda allt till det
negativa, istillet fo6r att generellt konstatera att min gillar vackra
kvinnor och att FHM gjort en “rolig” scen av det”; ”16jligt att se
detta som krinkande”, etc. Endast 3 av de fillda féretagen bekla-
gade att konsumenter uppfattat annonsen/annonserna som
krinkande, och skulle vidta nigon form av dtgird.

Bland de friade irendena lit 6ver hilften av de anmilda
annonsdrerna bli att svara eller kommentera anmilan (79 av
112 drenden, dvs. 70 procent).

Sammanfattningsvis forefaller en konsumentanmilan och en
uppmaning frin ERK, inte alltid att tas pd nigot storre allvar av
berérda annonsorer.

Liknande instillning fann idven tidigare studier dir ocksd
intervjuer med vissa berérda annonsérer férekommit (Om ERK
och konsdiskriminerande reklam, Handelshégskolan Géteborgs
universitet, 2006). Hennes & Mauritz, med stindigt terkommande
anmilningar fér sina kampanjer, anser exempelvis inte att ERK
eller deras direktiv dr styrande vid utformningen av innehillet.
Anmilningar sdgs av ansvarig fér marknadskommunikation, mer
som missndjesuttryck frn privatpersoner likvirdiga telefonsamtal
eller e-mejl. Flera foretag anmils ocksd dterkommande fér skilda
reklamkampanjer under 2005-2006, bland annat; Axe, Teac
scandinavia, FHM.
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8.6 Barnreklam

Anja Hirdman redogor i sin promemoria bl.a. féljande.

Den svenska TV- och radiolagen siger att reklam inte fir vara
riktad till barn under 12 &r. Inte heller fir det sindas reklam i direkt
anslutning till barnprogram (varken fore, efter eller i pausen).
Diremot giller sindarlinders regler fér andra kanaler dn de som
sinds frin Sverige. EU-kommissionen tilliter reklam foér barn
under tolv &r och sponsornamn fir visas i obegrinsad utstrickning.
Foér nirvarande utformas hir arbetet kring reklamregler, under
namnet “Television without frontiers”, vilka ska komma att gilla
f6r 200 miljoner hushall 1 EU.

Det finns emellertid s kallade utomrittsliga regler godkinda av
branschen om att sirskild hinsyn, maéttfullhet och varsamhet
iakttas vid marknadsféring riktad till barn (Hirdmans killa ir Nord
2007:002). Utifrdn detta stills mer lingtgiende krav nir ERK gér
sina bedémningar dir exempelvis sirbehandling 1 text/bild
forefaller vara ett kriterium (se Jysk och Bon A Partes klid-
kataloger), kriterier vilka inte ricker for fillande uttalande i reklam
riktad till en vuxen publik.

Det finns vidare ett f6rbud mot att skicka direktreklam till barn
under 16 4r. Begreppet direktreklam ir emellertid férdldrat och
handlar om en traditionell form av reklam i pappersformat som
kommer 1 brevlidan (Hirdmans killa ir Nord 2007:002). I en
svensk undersékning av livsmedelsreklam till barn pd Internet
2007, konstateras att nya medier skapar nya former for reklam-
overféring. Pi Internet kommer man exempelvis ofta {érbi
forbudet mot barnreklam genom att tilltala barnen med adress till
forildrarna. Det handlar sillan om rena reklambudskap utan om att
varumirken néts in genom spel, tivlingar och gratis nedladdnings-
bara programvaror — dven kallad ”pester power” dir barn tjatar pd
sina forildrar att inhandla vissa produkter. Detta ir menar
forfattarna, kamouflerad reklam som malmedvetet riktar sig till
barn och unga (Hirdmans killa ir Nord 2007:002).
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Leksakskataloger: BR:s julkatalog 2006 och Toys 'R Us
Internetkatalog 2007

En genomgéng av tvd nationella leksakskataloger frin 2006 respek-
tive 2007 riktade till barn, och med barn pd bild, visar pi ett
sirskiljande utifrdn kon vad giller typer av saluférda produkter
samt hur barnen portritteras (aktiva/passiva) och vad de dgnar sig
&t 1bild.

Barnen, 134 stycken, som férekommer 1 BR:s katalog
*Onskeboken” ir jimnt férdelade efter kén. Det finns diremot en
strikt uppdelning av vad flickor och pojkar gér, vilka produkter de
salufér samt firgsittning. Tillsammans med produkterna smink,
dockor, gosedjur samt prinsessleksaker och prinsessklider fore-
kommer enbart flickor. Tillsammans med bilar, byggverktyg,
soldater och pirater férekommer enbart pojkar. De riktigt smd
barnen leker med samma produkter, och framstills efter ett
liknande méonster. Ju hégre upp i1 aldrarna desto mer kons-
uppdelade produkter och framstillningar. Detta giller dven firg-
sittningar med ljusa, varma firger f6r smd barn och flickor, samt
morka och dova for pojkar.

Pojkar gestaltas dven som mer aktiva och 1 rorelse (spelar spel)
medan flickor mer dgnar sig 8t omskétsel/omvardnad av produkter
(dockor) och sig sjilva — sminkar sig, gor smycken etc.

Toys’ R Us katalog visar samma monster nir det giller
produkter och kén, firgsittningen skiljer sig &t iven om klargul
ofta anvinds for bdda konen. Mérka firger forekommer dock
endast med pojkar.

Sammanfattningsvis ir det uppenbart att vad som definieras som
otidsenliga framstillningar av kén, med andra ord schabloniserande
reklam ir mycket genomsyrande i dessa tva rikstickande kataloger.
Flickor férekommer 1 sammanhang och tillsammans med produ-
kter dir utseende och omvéardnad av andra (bebisdockor som matas
och byts om pd) ir huvudtemat, alltsi jaget och en privatsfir.
Pojkar férekommer i sammanhang och med produkter som rér
konstruerande (bygga, borra, siga etc.) samt mer teknikbaserade
aktiviteter (nattkikare, mikroskop, radiostyrda bilar etc.). Att
firgerna svart, morkbldtt och andra dova nyanser utgér bakgrund i
s& minga av bilderna med pojkar — och ljusa, rosa fér flickor
understryker pd ett direkt och uppenbart sitt (dven for de allra
yngsta betraktarna) de tydliga skiljelinjer mellan kénen som hir
kommuniceras till barn. T reklamsammanhang dven fér en vuxen
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publik dr just dessa mérka firger exklusivt kopplade till masku-
linitet. Dessa visuella firgbetydelser kan forstds som att ljusa, réda
och gula firger anses ge ett lugnande och harmoniskt intryck
medan morka toner skapar mer spinning, oro och aktivitet.

8.7 Anja Hirdmans slutsatser

I sin promemoria anger Anja Hirdman i avsnittet slutsatser och
diskussion féljande.

Antalet anmilningar inkomna till ERK har efter &r 2003 legat pa
en betydligt hégre och relativt konstant niva 1 férhillande till tiden
innan. Detsamma giller antalet anmilda reklamirenden. Over 4ren
ir det kvinnor som 1 hégre grad in min anmiler reklam till ERK
och dirmed uppfattar den som problematisk. Min anmiler emeller-
tid 1 6kad grad reklam f6r konsdiskriminerande. Internet och TV ir
de medier som fir den st6érsta mingden anmailningar. For dessa tvd
medietyper vixter ocksd reklamintikterna, 1 det f6rsta fallet mycket
starkt. Underhdllning och Kommunikation/teknik ir i sin tur de
produktkategorier vilka anmils mest av konsumenter. I kategorin
Underhillning 1ngar manga anmilda kampanjer fér en ny sorts
produkt/tjinst sdsom “touring”-evenemang samt reklam fér poker-
spelande.

Den helt 6vervigande delen av anmilningarna rér diskrimi-
nering av kvinnor, ofta i form av en enskild kvinna 1 bild/inslag. De
fall dir min anmils f6r att vara diskriminerade till ERK har alla
friats.

F3 reklamirenden fills 6verlag for ett schabloniserande innehall
utan merparten av de fillande uttalanden rér vad som av ERK
definieras som krinkande visuella budskap. De irenden vilka
bedéms som kénsdiskriminerande 2006 har nistan genomgiende
samma motivering: blickfing av sexuell natur utan uppenbart
samband med produkten.

Blickfdng av sexuell natur innebir uppvisandet av en relativt
avklidd ung kvinna i bikini eller underklider, som poserar vind
mot kameran och dir sjilvberéring ir dterkommande.

Enligt rapporten frin Handelshogskolan 2006 fanns mer
standardiserade uttalanden mindre in tidigare r, nigot man 1
rapporten ser som tecken pd en storre osikerhet hos ERK i
dagsliget. Hirdmans material visar emellertid en hog grad av
standardisering 1 fillande motiveringar; krinkande framstillan
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genom anvindandet av kvinnor som blickfing av sexuell natur utan
motiverat samband med produkten.

Detta visar att beddmningar av krinkande kénsdiskriminerande
reklam dr relativt enkel att fastsli. Den sexuella aspekten i
bildspraket forefaller vara central for fillande uttalanden liksom
komplicerad att faststilla utifrin enhetliga kriterier for ERK. Hir
ir dock mélgruppen av vikt fér ERK:s bedémningar hivdar
Hirdman. Samtliga fillda kampanjer dir termen sexuellt blickfing
anvinds dr mer eller mindre explicit utformade fér en heterosexuell
manlig konsument, eller inte uppenbart riktade till en méalgrupp av
kvinnor (sdsom ir fallet med klidder, smycken och kosmetika, vilka
ofta frias trots anvindandet av ett mycket likartat bildsprik).

Bediomningskriterier och deras relation till varandra

Samband till produkten har visat sig vara ett tungt vigande
kriterium f6r ERK och leder ibland till problematiska bedémanden.
D3 relevansen till produkten anses gilla dominerar den i flera fall
over bildsprikets eventuella koénsdiskriminerande natur (iven
utifrin ERK:s egna faststillda kriterier).

Att bildspriket inte alltid ir avgérande f6r ERK:s bedémningar
uppmirksammas dven av Edmans rapport som gillde anmilda
reklamkampanjer 1989-1995. I praktiken medfér detta att bildinne-
hillet kan understillas produktaspekten. Exempel pd detta dr hud-
virds- och konfektionsprodukter, vilka bdda tillhér de mest friade
produkterna i férhallande till antalet anmilningar. Hir &terses de
mest avklidda och i flera fall sexuellt retoriska framstillningarna av
kvinnokroppen dir vissa kroppsdelar ir i fokus. Vid sidan av, eller
som komplement till produktfrigan férefaller ett mer implicit
kriterium hir vara mélgruppens kon.

Objektifiering sigs av ERK std 6ver frigan om eventuellt sam-
band med produkten (bland annat definierat utifrin de poser och
positioner individer placeras 1). Detta ir tydligt endast i fillningar
av drenden gillande nattklubbs- och eventreklam dir produkten s3
att siga utgdrs av unga kvinnors nirvaro vid dessa tillfillen. En
svirighet ir 6verlag att man 1 s 3 fillande eller friande bedémande
utvecklar vad det ir i det visuella innehdllet som definieras som
diskriminerande. I de mer utvecklade argumenten, sdsom 1 fall av
sirskilt intresse” framkommer fler men ocksd svirforstdliga
bedémningar.
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Att Ridet menat att en viss ” automatisk objektifiering” infinner
sig nir levande modeller anvinds — vilket giller de flesta bilder av
minniskor 1 reklamsammanhang (se t.ex. inom den undersokta
utomhusreklamen 1 denna studie) — blir minst sagt otydligt d&
objektifiering av ERK sdgs vara en mycket tydlig indikation pd
kénsdiskriminering av minniskor.

Vad ERK siger sig gora och vad ERK gor visar pd en viss
diskrepans.

Det bildsprak som flertalet av de fillda bilderna uppvisar, pekar
pd att den krinkande konsdiskriminerande reklamen forefaller vara
relative litt att skilja ut; kvinnokroppen anvinds som uppmirk-
samhetsmarkér, blickfing av sexuell natur dvs. med ett sexuellt
kodat bildsprdk — vilket kan vara i form av avkliddhet, blickar,
poser, alltsd bildens tilltal — samt dir relevansen till produkten ir
svag eller obefintlig. Diremot bedéms inte den schabloniserande
konsaspekten som 1 férsta hand konsdiskriminerande. Av de tre
kriterier som hinvisas till pd hemsidan, férefaller 1 realiteten nistan
enbart den foérsta anvindas for fillande uttalanden; reklam som
framstiller kvinnor eller min som rena sexobjekt och som kan
anses krinkande (sexistisk reklam). Dock har materialet inga min
fillts for diskriminerande framstillan enligt detta.

Den schabloniserande aspekten har visserligen férklarats vara en
viktig friga for ERK vad giller uppdraget att pdverka den egna
branschen. Ett av ERK:s verksamhetsmal idr att bidra till en etisk
standard vad giller konsperspektiven i reklamens innehdll hos
annonsérer genom att inta en framitstrivande roll: ” dirfér
accepterar vi inte schabloniserande reklam bara fér att den
beskriver ett faktiskt férhillande” (Hirdmans killa &r Om ERK och
konsdiskriminerande reklam, s. 93). 1 detta perspektiv dr det prob-
lematiskt att si mainga reklamkampanjer vilka bedéms som
schabloniserande av Ridet, ind3 frias.

Hur ERK operationaliserar kriterier, vilka visuella aspekter som
ir vigledande kriterier f6r bedémningar framkommer sillan. Vissa
retoriska kidnnetecken nimns 1 motiveringar men nistan ute-
slutande 1 samband med friande motiveringar, sisom att bild-
retuschering har betydelse fér objektifieringsaspekten, samt hur
bilden ir beskuren i syfte att understryka vissa delar av en kropp.
Det saknas ocksd en mer kénsneutral bedémning utifrdn faststillda
kriterier for kénsdiskriminerande reklam.

De bilder ERK behandlar ir anmilda av allminheten som
exempel pd upplevd konsdiskriminerande reklam. Antalet anmil-
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ningar ligger hogt och ser ut att 6ka. Emellertid ar siffran hir nigot
osiker eftersom ERK vad giller friade drende kan brista i informa-
tion vad giller vem/vilka som anmilt och vilken/t bild/inslag som
anmilts. Flera av de diarieférda drenden som Hirdman har fitt
tillgdng till saknar dessa uppgifter.

Frigan om allminhetens betydelse f6r bedémningar ir inte klar-
gjord av ERK, dvs. om antalet anmilningar riktade mot en reklam-
kampanj bor beaktas eller inte. Sisom ERK konstaterar ir det svért
att veta om en person foretrider flera eller inte. Emellertid kunde
detta upplysas om nir det giller hur man anmiler och vad Réidet
sedan tar hinsyn ll.

ERK har under &ren sillan (eller ndgonsin?) anvint sig av den
initiativritt man har att sjilva anmila reklamkampanjer. Detta hade
kunnat vara ett sitt att mer effektivt bidra till en etisk standard i
den egna branschen.

Dagens medie- och reklamsituation

Reklamens form, dvs. var och hur den visas samt i vilket medium,
ska beaktas utifrdn genomslags och pdverkanspotential. I ICCs
grundregler for reklam frén 4r1997 konstateras att skilda medier
har olika karaktir och egenskaper vilka har betydelse for
bedémningen av olika etiska standarder. Reklam ska utifrdn hinsyn
till det medium det férekommer i bedémas frin hur fram-
stillningen ir dgnad att pdverka konsumenten. Man slir dirfér fast
att en reklamframstillning som kan accepteras i ett medium inte
behover vara godtagbart i1 ett annat. Denna aspekt dr dock inte vig-
ledande tas inte upp 1 skriftliga motiveringar f6r fillande/frianden
uttalanden utom 1 nigra enstaka fall. Detta borde vara av betydelse
for ERK:s bedémning t.ex. av stora utomhuskampanjer med
mycket bred rickvidd, sisom TV samt Internet.

Den mediemarknad vi har i dag ser helt annorlunda ut dn for
femton 4r sedan — och ir radikalt férindrad sedan ERK:s startade
sin verksamhet 1989. 1989 var exempelvis reklamens totala
omsittning 1 Sverige 19,6 miljarder, att jimféra med 60 miljarder
2006. Investeringar 1 mediemarknaden uppgick 1989 till
12,5 miljarder fér att 2006 ligga pd nistan 30 miljarder 2006
(Hirdmans killa ir IRM 2007).
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En ny medieteknologi och nya typer av medier dir alltmer
finansiering sker med hjilp av annonsering ger férindringar bide
vad giller reklamens omfattning, innehill och genomslag.

Den globala kommunikations- och mediemarknaden leder ocksa
till att en form av annonskampanjer och bilder vi inte tidigare sett
blir allt vanligare. Flera av anmilningarna till ERK rér denna typ av
internationell marknadsféring — vilket ocksd fr&n annonsérernas
sida anvinds som argument foér ansvarsfriande (sisom bland annat
Multipoker, TNO Ventura poker, Racecar, FHM, Teac Scandi-
navia, Stjirnurmakarna, Rezidor SAS).

Man kan iven se att anmilningar till ERK knappast verkar
paverka annonsérer d3 flertalet inte bryr sig om att svara pd ERK:s
begiran och dirmed att fora sin talan i drendet. Flera av de som
faktiskt svarar dr tydligt negativa eller oférstdende infor
anmilningarna. ERK hivdar dock sjilva att en fillning frin rddet ir
en “offentlig skampdle” och som verktyg ”oerhort effektiv”
(Hirdmans killa ir www.friatidningen.nu den 27 februari 2005,
uppgift ur Rapport Handelshégskolan 2006). Detta verkar
emellertid inte vara fallet. Avsaknad av styrmedel 1 form av
ekonomiska sanktioner (bétfillning) eller andra dtgirder kan ligga
till grund for detta.

Reklamutbudet har de facto 6kat i takt med att allt fler
mediekanaler tillkommit, och fortsitter tillkomma, siffrorna frin
IRM visar sisom redogjorts for, en stark arlig expandering av
marknadsinvesteringar. Nir det giller reklamens innehdll utifrdn
ett diskrimineringsperspektiv har det faktum att Konsument-
verkets 16pande uppdrag frin regeringen angdende reklamens
innehdll och framstillningar av kén (samt etnicitet) avslutades for
snart tio &r sedan, limnat en stor lucka. Tidigare har studier av
skilda medier och deras reklamutbud sammantaget kunnat ge en
mer Overgripande bild av den konsdiskriminerade reklamens
utveckling och omfattning.

Om vi definierar kénsdiskriminerande reklam som de budskap
dir kvinnor och /eller min anvinds som blickfing av sexuell natur,
s& har denna visuella retorik blivit mer utbredd. Reklamens
bildsprik ir ett omrdde dir kon och sexualitet anvinds som
uppmirksamhetsmarkérer mer in inom ndgot annat omride.
Tidigare studier har forklarat detta med att just dessa tvd element
talar snabbt till minniskor och skapar uppmirksamhet kring en
vara/varumirke. I takt med att alltmer reklam 3&terfinns i den
offentliga miljon, samt i diverse medier, 6kar behovet av att vicka
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uppmirksamhet. Ett alltmer pornografiskt bildsprik verkar vara ett
sitt som detta sker pd. Omfattningen av detta ir emellertid svirare
att faststilla utan mer lingtgiende och djuplodande studier. Hur
ser exempelvis Internet reklamen ut, vilka tendenser ser vi dir?
Vilken betydelse har milgruppen och det medium/den plats dir
reklamen upptrider? Reklamens koénsdiskriminerande aspekter
handlar emellertid inte bara om sexuella koder, utan det proble-
matiska dr 6verlag den ojimlika relation mellan kénen som kons-
diskriminerande reklam ir del i att uppritthdlla. Med andra ord;
vilken funktion och betydelse detta far i ett samhills- och individ-
perspektiv.

Effektiviteten av sexuell retorik i annonsering ir mycket
forskning till trots inte klarlagd (Hirdmans killa dr La Tour et al,
Ethical Judgements of Sexual Appeals in Print Advertising, Journal of
Advertising no 3, 1994). Det man har kunnat visa ir att det ir som
mest effektivt nir sexualitet relateras till produkten. Om den
sexuella retoriken anvinds ”bara for”, kan det snarare leda till
distraktion (Hirdmans killa dr Severn et al The Effects of Sexual and
non-Sexueal Advertising, 1990). De negativa effekterna visar att
reklam som lockar med sexuella koder/associationer kan féresprika
otillfredsstillelse. Den otillfredsstillelse som en mingd studier
inom olika filt visat mellan idealiserade kvinnokroppar och
kvinnliga konsumenters upplevelse av otillfredsstillelse med den
egna sjilvbilden till f6ljd av dessa, strider mot den tillfredsstillelse
och de positiva virden annonsorer siger sig vilja skapa runt sina
produkter och som enligt de flesta marknadsféringsteorier ligger
till grund f6r individers konsumtionsvilja. Hir verkar det som att
ett segment av befolkning ska konsumera utifrdn andra premisser —
dvs. otillfredsstillelse (Hirdmans killa dr Richins Social
Comparison and the Idealized Images of Advertising, 1991).
Forskning rérande mins sjilvuppfattning och reklambudskap ir
dock understuderad.

Avslutningsvis, 4ven om det ir en i det nirmaste omdjlig uppgift
att 1 absoluta tal redovisa omfattning och utveckling av den
kénsdiskriminerande reklamen, finns det goda grunder for att sl3
fast att omfattningen 6kar i snabb takt.
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9 Overvaganden och forslag

9.1 Inledning

Utredningen har sammanfattningsvis haft i uppdrag att kartlagga
utvecklingen och omfattningen av koénsdiskriminerande reklam 1
Sverige och limna férslag till hur lagstiftning mot sidan reklam ska
kunna utformas samt redovisa fér- och nackdelar med dessa for-
slag. Utredningen har dven haft i uppdrag att beakta andra méjlig-
heter att komma till ritta med kénsdiskriminerande reklam, t.ex.
genom niringslivets egna sjilvreglerande organ.

I avsnitt 9.2 redogors for vad som enligt utredningen ska anses
utgéra konsdiskriminerande reklam i allminhet. En férdjupad
redovisning av detta begrepp foljer i avsnitt 9.10. Hur konsdis-
kriminerande reklam pédverkar redovisas i avsnitt 9.3 medan dess
utveckling och omfattning beskrivs nirmare i avsnitt 9.4. Utred-
ningen redogdr direfter 1 avsnitt 9.5 for hur kénsdiskriminerande
reklam kan motverkas och i avsnitt 9.6 f6ljer en férdjupad redo-
visning av de férslag som utredningen anser bor prioriteras. Efter-
som det ligger inom ramen {6r utredningen att féresld en lag mot
kénsdiskriminerande reklam utreds i avsnitt 9.7 om en sidan lag
strider mot gemenskapsritten och 1 avsnitt 9.8 forenligheten av
sddan lag med grundlagarna. I avsnitt 9.9 6verviger utredningen
olika alternativ till hur en lagreglering kan utformas for att 1 avsnitt
9.10 redogédra for utredningens lagférslag. Slutligen redovisas for-
och nackdelar med utredningens lagférslag i avsnitt 9.11.
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9.2 Vad ar konsdiskriminerande reklam?

Utredningens bedomning: Konsdiskriminerande reklam har
beroende pd sammanhang haft flera betydelser. Enligt utred-
ningens mening bér konsdiskriminerande reklam i allminhet
avse kommersiella meddelanden med krinkande utformning.

Frigan om lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam har under
de drygt trettio &r som den har diskuterats ansetts berdra
marknadsférings-, yttrande- och tryckfrihets- samt jimstilldhets-
och diskrimineringslagstiftningen. Konsdiskriminerande reklam
har definierats som krinkande av minsklig virdighet och som
skildrare av stereotypa bilder av kvinnor och min. Som sidan har
den ansetts vara diskriminerande framférallt mot kvinnor, men i
dkande utstrickning ocksd mot min. Det rider ingen tvekan om
att sddan reklam av sivil reklambranschen som konsumenter och
det allminna ses som oénskad och otillborlig.

Trots detta omfattas inte kénsdiskriminerande reklam av mark-
nadsforingslagens regler eftersom det konsdiskriminerande inte
ansetts otillborligt 1 forhillande till kvinnor och min i deras egen-
skap av konsumenter utan i deras egenskap av just kvinnor och
man.

ICC:s grundregler f6r reklam saknar motsvarande uttryckliga
begrinsning till vissa personkretsar. Enligt dessa regler far reklam
inte ge uttryck fér nigon form av diskriminering och inte heller
vara idgnad att undergriva respekten for minsklig virdighet.
Genom grundreglerna tas avstind frin den kénsdiskriminerande
reklamen, men de utgdr endast frivilliga normer som inte kan
understédjas med sanktioner. Trots karaktiren av frivilliga nirings-
livsnormer tillimpas reglerna genom marknadsforingslagen efter-
som de utgér en del av god marknadsféringssed. Som nimnts
skyddar emellertid marknadsféringslagen endast konsumenter och
niringsidkare i denna deras egenskap. Kénsdiskriminerande reklam
kan dirmed inte angripas med stéd av marknadstéringslagen, men
vil av branschens egendtgirder.

Skyddet f6r tryck- och yttrandefriheten har ansetts hindra lag-
reglering av denna typ av reklam, trots att rittstillimpningen i ett
flertal fall slagit fast att utpriglat kommersiella meddelanden i
niringsverksamhet inte har ett lika omfattande skydd som annan
yttrandefrihet.
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Koénsdiskriminerande reklam rér vidare jimstilldhets- och
diskrimineringsomrddet. Jimstilldhetsprincipen har under drygt
trettio ar forindrats frin formell till materiell. En materiell
jaimstilldhetsprincip stiller hogre krav pd aktiva dtgirder for att
uppnd jimstilldhet (se avsnitt 4.1, 4.2.8, 9.6.6). Inneborden av
diskriminering som rittsligt begrepp har férindrats sedan uttrycket
kénsdiskriminerande reklam bérjade anvindas. Diskriminering kan
ske av sivil individer som av grupper. Skyddet f6r individen mot
diskriminering p& grund av vissa angivna egenskaper har éver tid
forstirkts och breddats. Aven skyddet mot diskriminering av
grupper pd delvis samma grunder har forstirkts. Exempelvis har
diskrimineringsgrunden sexuell liggning fitt sdvil individuellt (lag
om férbud mot diskriminering) som kollektivt skydd (7 kap. 4 §
11 tryckfrihetsférordningen och 5 kap. 1§ yttrandefrihetsgrund-
lagen).

Nir det giller diskriminering p.g.a. kén har framféralle det
individuella skyddet stirkts. Diskrimineringsbegreppet inférdes 1
svensk lagstiftning 1980 genom jimstilldhetslagen som, férutom
krav pd aktiva dtgirder pd en kollektiv niv, framférallt reglerar ett
féorbud mot olikbehandling av kvinnor och min pd individniv.
Diskrimineringsbegreppet med den innebérd som det har i jim-
stilldhetslagen, har utvecklats i och genom EG-ritten och fore-
kommer i dag i flera olika diskrimineringslagar.

En materiell jimstilldhetsprincip innebir emellertid att det
individuella diskrimineringsférbudet endast dr ert medel for att
uppnd jimstilldhet. Férutom diskrimineringsskydd p& individuell
nivd, forvintas det allminna vidta l8ngtgdende &tgirder for att
ojimstilldhet ska undanréjas och frimja jimstilldhet. Sidana aktiva
dtgirder kan vara t.ex. att motverka konsdiskriminering 1 reklam.
En sddan &tgird kan p& sikt dven motverka diskriminering pd
individniva.

I avsnitt 2 redovisar utredningen de definitioner avseende kéns-
diskriminerande reklam som hittills anvints i lagstiftnings- och
rittstillimpningssammanhang samt som underlag for reklam-
branschens egendtgirder. Vid en nirmare granskning framkommer
att de till stor del ir likartade, dven om det finns vissa avvikelser.

For det forsta finns i1 tidigare definitioner vissa skillnader 1
beskrivningarna av vad som avses med reklam (se avsnitt 9.10.4
avseende lagforslagets inneboérd). Varken den lexikaliska betydelsen
av kénsdiskriminerande reklam, som &terges 1 direktiven till denna
utredning, eller ERK:s definition definierar vad som avses med
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reklam. Enligt ICC avses med reklam *varje yttring av reklam for
varor, tjinster och andra nyttigheter, oavsett medium” (ICC:s
grundregler for reklam). Enligt Konsumentverket och uttalandena i
forarbetena till marknadsféringslagen idr reklam en framstillning
och ett budskap. Att reklamen utgér ett yttrande omnidmns inte i
nigon av dessa definitioner. ICC:s definition torde inte vara lik-
tydigt med det vi i allmint sprikbruk avser med yttrande utan
snarare innebira ett utslag av reklam eller liknande.

Som redovisas mer utférligt 1 avsnitt 9.10.2 avses med reklam i
lagforslaget ett elektroniskt eller tryckt text-, bild- eller ljud-
meddelande som dr dgnat att frimja ett kommersiellt syfte i
niringsverksambhet.

For det andra, nir det giller reklamen stills 1 tidigare definitioner
likartade, men inte identiska, kriterier fér vad som anses vara
konsdiskriminerande och dirmed otillbérligt. Uppdelningen i
krinkande och schabloniserande reklam anvinds genomgiende,
férutom 1 ICC:s definition. Med krinkande avses 7 egentlig mening
diskriminerande mot det ena kinet (Konsumentverkets promemoria
1975-04-16 och prop. 1994/95:123 s. 83) alternativt, reklam som
framstiller kvinnor eller min som rena sexobjekt (ERK:s stadgar).
Med schabloniserande avses ett dterspeglande av ett fordldrat
konsrollstinkande och motverkan av strivandena till jamstilldbet
mellan konen (Konsumentverkets promemoria 1975-04-16 och
prop. 1994/95:123 s. 83) alternativt, konserverande av en otidsenlig
syn pd konsrollerna och framstillning av kvinnor eller min pd ett
nedvirderande sitt (ERK:s stadgar). I ERK:s definition ingdr
dessutom ett tredje kriterium, pd annat sitt nedvirderande. Enligt
ICC:s grundregler ska reklam som utgdngspunkt utformas med
vederbérlig kinsla av socialt ansvar och reklamen fir inte under-
griva respekten for mdinsklig virdighet eller uppmuntra till eller
overse med diskriminering. Den lexikaliska definitionen omfattar
vidare begreppen kdnsfordomar, kénsroller och viss sexuell anstryk-
ning.

Som redovisas nirmare i avsnitt 9.10.5 har utredningen 1 lagfér-
slaget definierat kénsdiskriminerande utformning som en skildring
av konsegenskaper eller -roller vilken allmint sett uppfattas som
krinkande fér kvinnor eller min.

En sidan definition omfattar det som i forskning, men iven i
internationella och i jimstilldhetspolitiska sammanhang dir frigan
om mediebilder diskuterats, benimns objektifering och stereo-
typisering. Begreppet objektifiering i nu nimnda sammanhang mot-
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svarar ungefirligen det som tidigare betecknats som krinkande och
avser det férhdllande att minniskor framstills som objekt eller som
ett medel i syfte att saluféra nigot. Aven begreppet stereo-
typisering har i dessa sammanhang en motsvarighet i tidigare
anvinda begrepp, i detta fall de tidigare anvinda begreppen scha-
bloniserande, koénsférdomar och foérdldrat kéns(rolls)tinkande.
Det som skiljer begreppen objektifiering och stereotypisering frin
de tidigare motsvarande begreppen ir inte i huvudsak innehillet
utan att de numera ger uttryck for lika klandervirda foreteelser.
ERK har framférallt gjort fillande uttalanden nir det giller den
férstnimnda — krinkande — reklamen. Krinkande bilder har siledes
bedémts som mer allvarliga dn schabloniserande.

Sammanfattningsvis har kénsdiskriminerande reklam beroende
pd sammanhang haft flera betydelser. Utredningens definition i1
lagforslaget utgdr frin det centrala i tidigare beskrivningar av sddan
reklam, nimligen krinkningen av kvinnor eller min. Utredningen
fister sirskild vikt vid att det ir 1 utformningen av reklamen, dvs.
det kommersiella meddelandet, som krinkningen kommer till
uttryck. Begreppet konsdiskriminerande reklam bér dirfor 1 all-
minhet avse kommersiella meddelanden med krinkande utform-
ning.

9.3 Koénsdiskriminerande reklam paverkar

Utredningens bedomning: Kénsdiskriminerande reklam pi-
verkar formandet av minniskors identitet och motverkar sam-
hillets jimstilldhetsstrivanden.

I avsnitt 2 presenteras olika aktdrers syn avseende pdverkan av
reklam. Utredningen konstaterar dir att aktdrer 1 marknadsférings-
branschen samt nationella och internationella organisationer,
politiker, tjinstemin och forskare dr 6verens om a#r reklam pi-
verkar. Reklamens bilder av kvinnor och min pdverkar vira fore-
stillningar om kon och relationen dem emellan.

Nir det giller hur reklam pdverkar oss ri3der inte lika stor
enighet, iven om man ir relativt 6verens 1 saken. Reklambranschen
anser att det ligger 1 reklamens natur att minniskors konsumtions-
beteende pdverkas, men att det inte beh6ver ha en negativ inverkan
pd minniskor. Politiker pd sivil nationell som internationell nivd
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uttrycker en 6vertygelse om att objektifierande och stereotypa
skildringar av kvinnor och min har en negativ inverkan pi jim-
stilldheten och motverkar sambhillets jimstilldhetsstrivanden.
Jamstilldhetspolitikens syn bekriftas i forskningen. Det framgdr av
den att reklamen har en stor betydelse i identitetsskapandet, 1
vilken konsidentiteten idr en viktig faktor. Forskningen pekar pi
reklamens 6kade betydelse i konsumtionssamhillet. Reklamen nér
oss pa allt fler platser och ir dessutom svdr att undvika eftersom
exponering sker sivil i den privata som offentliga miljén, ofta utan
att vi har mojlighet att undkomma den. Utvecklingstendenser i
dagens marknadsforing ir att silja en hel livsstil kopplad till varu-
mirken och dessutom att skapa behov som ir viktiga for min-
niskan 1 hennes identitetsskapande. En del forskare gir si lingt
som att marknadsféringen bestimmer villkoren f6r och meningen
med livet (se avsnitt 2).

Eftersom det sammantagna reklamutbudet som nir oss ir allt
storre (se avsnitt 8) dr det naturligt att utgd frn att ocksd pdverkan
blir stoérre. I forskningen har dven uppmirksammats att bildens
betydelse 6kat i forhillande till textens. Detta fir konsekvenser
eftersom de bilder vi exponeras fér antas ha betydelse for
formandet av minniskors kénsidentitet.

Utredningen anser att det av redovisningen i avsnitt 2 och 8 ir
tydligt att reklamen ir en viktig del 1 minniskors identitets-
skapande, att nya former av reklam ir mer effektiva vad giller
piverkan dn ildre former och att reklamens betydelse som
piverkansfaktor har 6kat. Utredningen anser vidare att det ir
sirskilt allvarligt att reklam som riktar sig till barn ir stereotyp i
innu hogre grad dn reklam riktad till vuxna. Eftersom utredningen
anser att reklam och framférallt bilder har betydelse f6r formandet
av minniskors identitet och dirmed pd lingre sikt ocksd for
samhillet som helhet, blir slutsatsen att kénsdiskriminerande
reklam bidrar till att en ojimstilld kénsordning uppritthdlls och
forstirks samt motverkar samhillets jimstilldhetsstrivanden.
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9.4 Utveckling och omfattning av
konsdiskriminerande reklam

Utredningens bedomningar:

- Reklamen expanderar kraftigt och finner nya former,

- den konsdiskriminerande reklamens andel av all reklam har
inte minskat och dirmed har den 6kat i absoluta tal,

- allt mer av vir tid tas i ansprdk av reklam,

- bildens betydelse i reklamen har ¢kat,

- reklamen ir en viktig del i identitetsskapandet,

- bilden av kvinnan ir konservativ och férindras inte 1 takt
med samhillsutvecklingen,

- bildménstret i utomhusreklamen visar pa en relativt hog grad
av schablonisering,

- reklam som riktar sig till barn och unga innehiller syn-
nerligen stereotypa skildringar av kvinnor och min,

- kvinnor anmiler och reagerar pa kénsdiskriminerande reklam
1 storre utstrickning dn man.

I utredningens direktiv ingdr att kartligga utvecklingen och omfatt-
ningen av koénsdiskriminerande reklam i Sverige. En heltickande
kartliggning ir inte mojlig att genomfoéra inom denna utredning.
Insatserna har dirfor inriktats pd att samla den kunskap som finns i
form av tidigare studier och komplettera denna kunskap. Syftet ir
att f8 en god 6versikt av utvecklingen och omfattningen av kéns-
diskriminerande reklam under den tidsperiod som det finns
kunskap om. Vidare ir syftet att {3 en 6verblick av den riktning
utvecklingen har haft och kan férvintas ha 1 framtiden samt om
den konsdiskriminerande reklamens innehall har férindrats.

Den befintliga kunskapen om utvecklingen och omfattningen av
konsdiskriminerande reklam i Sverige ir inte heltickande, varken
over tid eller nir det giller olika reklamformer. Den samlade
kunskapen bestir av ett antal kartliggningar och utredningar vilka
redovisas 1 avsnitt 2, 3 och 8. Dessa studier avser populirpress-
reklam, veckopressreklam samt TV- och radioreklam. Vidare har en
utvirdering av ERK:s verksamhet gjorts. Utredningen har utéver
detta tagit del av 6vrig forskning om kénsdiskriminerande reklam i
Sverige och pédverkan av reklam. Med stéd av den sistnimnda kan
dven vissa slutsatser om problemets art och allvarlighetsgrad dras.
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For att komplettera tidigare kunskap har Anja Hirdman pi
utredningens uppdrag genomfort en studie i tre delar. Hon har f6ér
det forsta granskat utomhusreklamen eftersom det dr en
reklamform som tidigare inte studerats. Syftet med denna del ir att
f3 en uppfattning om sdvil omfattning som innehdll i den reklam
som nir oss 1 den offentliga miljon. Fér det andra har hon
utvirderat ERK:s verksamhet genom att analysera samtliga behand-
lade anmilningar som kom in till ERK under 2006. Denna studie
har kunnat jimféras med studien 1995 avseende ERK:s verksamhet
under dren 1989-1995. For det tredje har Anja Hirdman granskat
tvd leksakskataloger for att faststilla om den tidigare tydliga
forekomsten av synnerligen stereotyp barnreklam kan antas kvar-
std.

Foljande framtrider vid en studie av den samlade kunskapen.

Reklamen expanderar kraftigt och finner nya former. Investe-
ringarna i den svenska mediemarknaden expanderar kraftigt och
omsittningen pd reklammarknaden ékar snabbt (med 9 % mellan
dren 2005 och 2006, frin ca 55 miljarder kronor till ca 60 miljarder
kronor, se avsnitt 8.2 och 8.7). P4 ett &r (mellan 2005 och 2006) har
exempelvis reklaminvesteringarna pi Internet fordubblats. Aret
desstorinnan (2004 till 2005) var okningen 25 %. Dessa tvd
exempel visar att omfattningen av reklam okar kraftigt. Dagens
mediemarknad ir radikalt férindrad jimfért med situationen for
femton 4r sedan (se avsnitt 8.7). Med hjilp av ny teknik finner
reklamen nya former f6r att nd ut. Internet ir den reklamform som
okar mest.

Den kénsdiskriminerande reklamens andel av all reklam har inte
minskat. Det dr svirt att undersoka hur stor andel av all reklam som
ir konsdiskriminerande d& det hittills inte funnits nigon enhetlig
definition och iven om sidan hade funnits skulle det krivas
omfattande studier. Emellertid kan faststillas att visuell retorik dir
kvinnor och/eller min anvinds som blickfdng av sexuell natur blivit
mer utbredd (se avsnitt 8.7). Reklamen 6kar kraftigt och eftersom
andelen som ir konsdiskriminerande enligt befintliga under-
sokningar anses vara 8tminstone densamma, kan dven den kons-
diskriminerande reklamen med stor sikerhet sigas folja samma
utveckling och dirmed 6ka i absoluta tal.

Allt mer av vdr tid tas i ansprdk av reklam. Vi exponeras dagligen
féor minga reklambudskap. Mycket av reklamutbudet gir inte att
undvika eftersom vi exponeras for det i den offentliga miljén och
genom medier av olika slag. Reklaminslag fére, under och efter TV-
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program, reklam som ndr oss nir vi surfar pd Internet samt utom-
husreklam ir nigra exempel. Ungdomar viljer 1 stérre utstrickning
kommersiella radiokanaler in vuxna. De TV-kanaler som ung-
domar viljer att se pd ir dessutom kommersiella. Den samman-
tagna mingden reklam som ndr oss dr mycket stor och ékar i snabb
takt. Dirmed ir det befogat att anta att dven den tid reklamen tar i
ansprak har okat (se avsnitt 8.2).

Bildens betydelse i reklamen har kat. 1T forskningen har upp-
mirksammats att bildens betydelse 1 samhillet och i1 reklamen har
okat pd sd sitt att antalet bilder blir fler och att de bilder vi
exponeras for antas ha betydelse fé6r minniskors formande av sin
konsidentitet. Bilder har ocksd en stérre global potential, en bild
kan spridas éver virlden och tolkas av alla minniskor oavsett sprik.
Tolkningen kan dock se olika ut beroende p& bl.a. kultur, tradition
och medieutbud.

Reklamen dr en viktig del i identitetsskapandet. Det hivdas 1
forskningen att reklamens bilder av kvinnor och min liksom av
kvinnligt och manligt ir avgérande f6r oss som individer. Detta
giller i synnerhet fér barn och unga. Dirmed kan det antas att om
konsumtionen av denna reklam &kar i omfattning fir den ocksd
6kad betydelse for var sjilvbild och vér bild av virlden.

Bilden av kvinnan dr konservativ och forindras inte i takt med
sambillsutvecklingen. Enligt de kartliggningar som redovisas 1
avsnitt 8 framgdr att bilden av mannen har blivit nigot mer
feminiserad, men ir till allra stoérsta del konservativ. Skillnaden
mellan kénen dr i manga fall mycket stor. Kartliggningarna visar att
reklamen hiller fast vid foér linge sedan forlegade konsroller.
Stereotypa skildringar av kvinnor och min dr mer markanta in
tidigare. Den reklam som tydligt visar kvinnor som rena sexobjekt
pa ett uppenbart krinkande sitt har enligt vissa studier 6kat medan
andra studier visar att den inte 6kat. Enligt Hirdman har reklamens
visuella retorik av kén och sexualitet, ofta 1 pornografiskt bild-
spriak, okat. Kénsdiskriminering ir dock inte i sig knuten till
sexuella koder, utan snarare till den sociala relation mellan kénen
som bilden producerar och reproducerar.

Bildméanstret i utombusreklamen visar pd en relativt hog grad av
schablonisering. Denna schablonisering dr baserad pd skillnader vad
giller kon och &lder samt kén och ansiktsuttryck. Den schabloni-
serade bilden ir frimst kopplad till dtskiljande, och dterkommande
dtskilda, framstillningssitt av kvinnor och min.
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Reklam som riktar sig till barn och unga innebdller synnerligen
stereotypa skildringar av kvinnor och mdn. Detta har tidigare
konstaterats 1 kartliggningar och den i1 denna utredning utférda
studien tyder pd att denna bild kvarstdr (se avsnitt 8.6).

Kvinnor anmdler och reagerar pd konsdiskriminerande reklam i
storre utstrickning dn mdn. Det finns stéd i forskningen fér att
kvinnor i stérre utstrickning in min anser att konsdiskriminerande
reklam ir ett problem. D3 min i1 6kande grad anmiler reklam som
kénsdiskriminerande till ERK kan det dock antas att dven min 1 allt
storre utstrickning anser att sidan reklam dr ett problem.
Kvinnornas uppfattning brukar foérklaras med att den kons-
diskriminerande reklamen framférallt dr diskriminerande mot
kvinnor.

9.5 Hur kan konsdiskriminerande reklam motverkas?

Utredningens bedomning: De 3tgirder som vidtagits kan inte
anses tillrickliga f6r att motverka konsdiskriminerande reklam.
For att komma till ritta med problemet bér vidtas en
kombination av flera &tgirder som kan bestd av, férutom lag-
stiftning, t.ex. egendtgirder av branschorgan, myndighetsupp-
drag, utbildning och jimstilldhets-/kvalitetsmirkning.

I detta avsnitt redovisas de férslag som framkommit under
utredningen om hur kénsdiskriminerande reklam kan motverkas.
Forslagen har framférts bla. av de experter som medverkat i
utredningen och av andra aktérer med vilka samrdd skett. Dir-
utdver har synpunkter beaktats frin parter som beretts tillfille att
inkomma med sidana (se avsnitt 1).

Lagstiftning har hittills inte anvints for att motverka kons-
diskriminerande reklam. Som redogérs 1 avsnitt 3 idr kons-
diskriminerande reklam en friga som diskuterats och utretts i
omgéingar under drygt trettio &r. Olika forslag har lagts for att
komma till ritta med problemet och en rad dtgirder har foreslagits
for att motverka den koénsdiskriminerande reklamen. Bland annat
har flera forslag lagts pd att inféra lagstiftning mot kénsdiskrimi-
nerande reklam, men foérslagen har aldrig lett till lagstiftnings-
tgird. I avsnitt 4 redovisas vilken svensk lagstiftning samt inter-
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nationella dtaganden i form av bl.a. konventioner som enligt utred-
ningen har relevans fér frigan om kénsdiskriminerande reklam.

I dag behandlas den konsdiskriminerande reklamen genom
niringslivets egendtgirder i form av ERK (se avsnitt 5.3). ERK:s
arbete bestdr 1 att dels avge utlitanden avseende till rddet anmild
reklam, dels arbeta med utbildning av olika slag. Dirut6ver arbetar
ERK:s huvudmin med viss opinionsbildning. Som redogérs i
avsnitt 5 har dven andra bransch- och yrkesorganisationer tagit
fram normer for att frimja etisk reklam. De utomrittsliga nor-
merna bygger p3 frivillighet.

Kénsdiskriminerande reklam motverkas ocksid genom viss
opinionsbildning och andra aktioner av organisationer och grupper.
Vissa skolor arbetar med ”adbusting reklam” och “tvirtom
reklam”. Det finns alternativa nittidningar som debatterar frigan
och organisationer som gor punktinsatser, likt den under hésten
2002 av Kvinnor utan grinser anordnade alternativa H&M-
reklamen. En organisation som konsekvent arbetar mot kéns-
diskriminerande reklam dr Allt ir mojligt. Organisationen ir ett
mediekritiskt nitverk som bildades 1992. Nitverket arbetar med
attityder och stereotypa forestillningar om framforallt kon samt
diskuterar hur medierna piverkar oss och hur vi kan piverka dem.
Det informerar, granskar och utbildar om mediernas skildringar av
kvinnor och min framférallt till skolpersonal och elever vid ett 50-
tal forelisningar per ir. Ar 1994 tog nitverket fram foldrar som
visar hur man anmiler konsdiskriminerande reklam. Dirtill har
nitverket tagit fram verktyg sisom pedagogisk handledning for
lirare och handbécker 1 mediekritik och dven en interaktiv webbplats
(www.verkligtviktigt.se). Det finns ocksd andra exempel pd
information om och lirande kring mediekritiskt granskande.
Reklamfabriken (www.reklamfabriken.konsumentverket.se) ir en
Internetsida som innehéller information samt interaktiva évningar
och uppgifter for att bl.a. synliggéra konsrollerna i reklamen och
hur den paverkar.

Konsumentverket har tidigare haft i uppdrag att arbeta med
kénsdiskriminerande reklam, men fér nirvarande finns ingen
utpekad myndighet som arbetar med denna friga.

Det finns ibland tendenser till att skapa motsittningar mellan
olika dtgirder och insatsnivder. Vissa aktorer framhéller att just en
speciell dtgird ir det mest effektiva medan andra framhiller en
annan 4tgird. Enligt utredningens mening ir det av stor vikt att en
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kombination av flera tgirder vidtas for att uppnd bista resultat f6r
att motverka koénsdiskriminerande reklam.

Information och utbildning kan piverka minniskors kunskap
och attityder. Detta ir dock inte detsamma som en faktisk
beteendeférindring. Att via information och utbildning som
enskild insats motverka kénsdiskriminerande reklam kommer med
all sannolikhet, med hinsyn taget till erfarenheten av tidigare
aktiviteter, f en begrinsad effekt. For att komma till ritta med
problemet och uppnd en hég motverkande effekt och for att tydligt
visa att samhillet och branschen menar allvar nir det giller att ta
avstind fran konsdiskriminerande reklam, behéver en kombination
av dtgirder vidtas och utvidgade 3tgirder och méjligheter méste
inforas.

I utredningen har olika forslag diskuterats avseende hur kons-
diskriminerande reklam kan motarbetas. Nedan redovisas de for-
slag som diskuterats frimst.

Egendtgirder av branschorgan

Branschorgan kan arbeta aktivt med att motverka kénsdiskrimi-
nerande reklam och bor ocksd gora detta enligt ICC:s grundregler
for reklam. Egendtgirder kan foretas inom reklambranschen bla. av
sirskilt inrittade sjilvreglerande organ och av andra branschorgan.
Nir det giller egendtgirder genom sjilvreglerande organ som tar
sikte pd konsdiskriminerande reklam finns detta genom ERK sedan
1989. ERK:s roll ir att utifrdn ICC:s grundregler skapa en slags
branschpraxis som visar vad som ir acceptabelt och inte acceptabelt
1 reklamsammanhang betriffande kvinnor och min.

Det har framkommit bdde positiva och negativa synpunkter nir
det giller ERK:s verksamhet. For att pd ett effektivare sitt mot-
arbeta konsdiskriminerande reklam har férslag framforts om att
ERK:s verksamhet bor forbittras. Foljande forslag pd forbittring
har framférts.

e Forindra och/eller utvidga sammansittningen 1 ERK. En
konsumentrepresentant bér ingd i ridet samt en ledamot med
kompetens i bildanalys och genusanalys.

e ERK bor skriva motiveringar avseende de friande utslagen i
betydligt storre utstrickning dn vad som sker i dag.

e ERK och dess beslut bér synliggoras pa ett bittre sitt.
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e ERK bor utforma tolkningsrdd dir det finns en tydlig
konkretisering av den praxis som finns. ERK har tre kriterier f6r
vad som kan anses vara kénsdiskriminerande reklam. Merparten
av de fillande uttalandena frin ERK ror ett av dessa kriterier, si
kallad krinkande (sexistisk) reklam. Reklam som anses vara
schabloniserande, som ir det andra kriteriet, fills nistan inte
alls. Det har visats att flera kampanjer som forklarats vara
schabloniserande trots detta friats di de inte ansetts vara
krinkande. Det tredje kriteriet, reklam som p& nigot annat ned-
virderande sitt ir uppenbart konsdiskriminerande, har aldrig
tillimpats.

e ERK:s och MER:s verksamheter bér slis ihop.

e ERK:s sanktionsméjligheter bor utvidgas pd s8 sitt att en avgift
inférs f6r dem som blir fillda.

e ERK bér i fillande uttalanden redovisa férutom vem annon-
soren dr, som i dag, dven vilken reklambyrd som producerat
kampanjen.

e ERK bér bjuda in samtliga féretag som fills till ett uppféljnings-
mote. Sidana méten skulle kunna hillas en tll tvd gdnger per ar.
P3 dessa moten bor utbildning ske avseende vad som ir
acceptabelt och inte acceptabelt 1 reklamsammanhang i friga om
jaimstilldhet och skyldigheten att inte diskriminera nigon pi
grund av kén.

Nir det giller mojligheten f6r andra branschorgan att aktivt arbeta
med att motverka kénsdiskriminerande reklam, har férslag limnats
pd inrittande av en reklamombudsmannaorganisation 1 regi av
niringslivet. Enligt Sveriges Annonsoérers verkstillande direktor,
Anders Ericson, ir syftet med att tillsitta en reklamombudsman att
visa att sjilvsaneringen ir effektiv och att det inte dr nédvindigt att
begrinsa den kommersiella yttrandefriheten (Dagens Industri,
onsdagen den 18 april 2007). Med begreppet kommersiell yttrande-
frihet avses antagligen yttranden i niringsverksamhet. Det ir enligt
utredningens mening missvisande att tala om kommersiell
yttrandefrihet di den inte har samma skydd som icke-kommersiell
yttrandefrihet. Tvirtom fir enligt regeringsformen friheten att
yttra sig i niringsverksamhet begrinsas samt ir syftet med tryck-
frihetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte att skydda
kommersiella meddelanden.

Det som nu diskuteras i branschen ir enligt ERK:s sekreterare,
Jan Fager, en separat organisation i form av t.ex. en ekonomisk
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férening. En person ska utses till reklamombudsman och denna
person ska arbeta heltid med detta uppdrag. Under reklamombuds-
mannen ska det finnas en verksamhet som arbetar med information
och debatt samt ett kansli. Under kansliet ska de olika rdden som i
dag finns vara kvar. De beslut som fattas meddelas av reklam-
ombudsmannen. Nedan visas en schematisk skiss pd hur organisa-
tionen féreslds vara uppbyggd. De angivna riden/nimnderna i
skissen ir exempel pd vilka rid/nimnder som kan vara knutna till

kansliet.
Figur 9.1 Schematisk skiss over foreslagen organisation for reklam-
ombudsman
En kﬁnal in Reklam- En okanal ut
AeraIan, —* ombudsman | " Utlatande,
fragor m.m. beslut m.m.

Information/ Kansli
debatt
Beddmnings- “
MER ERK .y __DM- Varu[narkes—
kost och halsa namnden radet

Ett annat sitt {6r branschorgan att arbeta aktivt med att motverka
konsdiskriminerande reklam har féreslagits vara att utbilda
branschfolk.

Utbildning av reklambyrianstillda, annonsérer och andra nir
det giller marknadsféringsetik ir viktigt. I dag finns utbildning
riktad till annonsérer genom Sveriges Annonsorers verksambhet.
Sveriges Annonsorer hiller en 3-dagars marknadsjuridisk utbild-
ning som kallas DRA (diplomerad reklamansvarig). Samtliga
medlemsféretag rekommenderas att ha minst en anstilld som
genomgitt utbildningen. I utbildningen ingdr ett avsnitt som tar
upp etik. I detta avsnitt behandlas frigan om konsdiskriminerande
reklam och dven annan diskriminerande och ”stétande” reklam.
Motsvarande utbildning finns riktad till reklambyrianstillda. Det
ir Reklamférbundet som tillhandahdller denna utbildning som
kallas ARU (ansvarig reklamutgivare). I Reklamférbundets stadgar
foreskrivs att alla medlemsféretag ska ha en anstilld som
genomgdtt ARU-utbildningen.
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Dirutéver har foreslagits att branschorgan kan bidra med
opinionsbildning och utbildning till allmidnheten. ERK arbetar med
detta redan i dag bla. genom information och férelisningar pd
skolor. Dirutdver har Sveriges Annonsorer tagit initiativ till ett
utbildningsprogram som heter Media Smart. Media Smart ir ett
liromedel som vinder sig till grundskolan och elever 1 8ldrarna 10—
13 &r. Syftet med utbildningen anges i utbildningsmaterialet vara att
ge barnen verktyg att utveckla férméagan att forstd och tolka reklam
och information pd ett kritiskt sitt och att ge dem mojlighet att bli
konstruktivt granskande konsumenter. I utbildningsmaterialet
finns ett avsnitt om oetisk reklam och i detta tas konsdiskrimi-
nerande reklam kort upp. Media Smart dr ursprungligen ett
internationellt initiativ som introducerats i linder som Kanada,
Frankrike, Belgien och Storbritannien. Ett férdjupat avsnitt
avseende konsdiskriminerande reklam hiller, enligt uppgift frin
ERK:s sekreterare Jan Fager, pd att utarbetas i Media Smart. I dags-
liget har ca 3000 lirare bestillt eller laddat ner utbildnings-
materialet Media Smart, dven detta enligt uppgift frain ERK:s sekre-
terare Jan Fager.

Det har idven givits forslag pd att branschorganen kan inritta en
frivillig kvalitetsmirkning avseende konsdiskriminerande reklam.
En sddan mirkning skulle enligt férslaget synliggéra att annonsérer
och reklambyrder hiller sig inom de grinser som ir tillitna i
reklamsammanhang i friga om konsdiskriminerande reklam.

Ett annat férslag som nimnts ir att branschorganen instiftar ett
pris for bista anti-diskriminerande reklam. Ett sddant pris skulle
kunna motivera till bra idéer som héller en hég marknads-
foringsetik.

Myndighetsuppdrag

Oavsett om en lagstiftning mot kdnsdiskriminerande reklam stiftas
har det foéreslagits att en utpekad myndighet ges i uppdrag att
arbeta med frigan om sidan reklam. Konsumentverket har tidigare
haft regeringens uppdrag att folja och dokumentera den kons-
diskriminerande reklamens omfattning och utveckling samt redo-
visa verkets erfarenheter och bedémningar. Inom ramen for
myndighetens uppdrag har ett flertal undersékningar genomférts
som redovisats 1 ett antal rapporter (se avsnitt 3). Dessa rapporter
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innehdller huvuddelen av den kunskap som finns i dag om
konsdiskriminerande reklam 1 Sverige.

I detta sammanhang har Medierddet, en kommitté inom
Regeringskansliet, pekats ut som en limplig myndighet att utféra
det foreslagna uppdraget. Ridet skiljer sig frin de flesta andra
kommittéer genom att det inte har ett betinkande som slutmail
eller ndgon tidsgrins fér sitt uppdrag. Medieridet arbetar med
frdgor om mediepdverkan och barns och ungas mediesituation med
syfte att minska riskerna f6r skadlig piverkan. Uppdraget giller alla
medier med rérliga bilder; film, TV, datorspel och Internet. Rdet
har emellertid inte arbetat med koénsdiskriminerande reklam. P3
ridets hemsida anges sammanfattningsvis att rddet ska

e vara expert pd medieutvecklingen och dess konsekvenser for
barn och unga,

e f{6lja forskningen om mediepdverkan samt sprida fakta och ge
vigledning,
driva pd branschernas sjilvreglering,

o verka f6r 6kad mediekunskap i skolan,

e skydda och stirka barn i det nya medielandskapet i samarbete
med andra aktérer, och

e f{6lja den internationella utvecklingen och delta i internationellt
samarbete pd omridet.

Dirull anges 1 ett tilliggsdirektiv (dir. 2003:75) att ridet ska dgna
valdsskildringar och pornografi sirskild uppmirksamhet samt att
det ska ha ett tydligt genusperspektiv pa sitt arbete.

Andra myndigheter/ombudsmin som diskuterats som limpliga
att utféra det omnimnda uppdraget ir Jimstilldhetsombuds-
mannen eller Ombudsmannen mot diskriminering i den foreslagna
sammanhdllna diskrimineringslagstiftningen (ang. férslag till en
sammanhéllen diskrimineringslagstiftning se avsnitt 4.3.7).

Konsumentnamnder i kommunen

Forslag har framférts pd att konsumentnimnder inrittas i kom-
munerna med uppgift att bevaka reklamen ur ett kdnsperspektiv
och gora anmilningar till ERK. I uppgiften bér enligt forslaget
dven ligga att sprida information och arbeta f6r opinionsbildning
avseende konsdiskriminerande reklam.
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Utbildning

Forslag har ocksd limnats pd mer utbildning i1 grund-, gymnasie-
och hégskola samt universitet fér att 6ka insikten om medier. I det
sammanhanget har begreppet Media Literacy, medial liskunnighet,
anvints. Det ska forstds som en forstielse och kompetens for hur
medierna fungerar och hur de kan piverka minniskor i syfte att
underlitta f6r medborgarna att bli kritiska tinkare, anvindare och
producenter av medierna. Behovet av denna kompetens ¢kar di
medieutbudet tar en allt stérre del av minniskors liv. Det kritiska
granskandet ska omfatta allt medieutbud, inte bara reklam.

Jéamstilldbetsmdérkning/kvalitetsmdirkning av reklam

Forslag har limnats pd att en jimstilldhetsmirkning infogas i det
system om frivillig jimstilldhetsmirkning som limnats av utred-
ningen om frivillig jimstilldhetsmirkning av produkter och
gianster 1 slutbetinkande Mairk - vdrdig  jamstilldbet
(SOU 2002:30). Utredningen hade 1 uppdrag att utreda férutsitt-
ningarna fér och mojligheterna att inféra en frivillig jimstilld-
hetsmirkning av produkter och tjinster. Jimstilldhetsmirkningen
skulle syfta till att utveckla kvaliteten pd produkter och tjinster pd
ett sddant sitt att kdnsaspekterna beaktades.

I sitt slutbetinkande limnade utredningen férslag till en lag om
frivillig jimstilldhetsmirkning. Lagens ramar bestdr av lagens syfte,
villkoren f6r jimstilldhetsmirkningen och en ackrediterande
myndighet. De preciserande kriterierna har féreslagits utformas av
en nimnd som liknar nimnden f6r miljomirkning. Betinkandet
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

Lagstifining

Att limna forslag till lagstiftning ligger 1 utredningens uppdrag.
Forslag till lagstiftning har diskuterats.
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9.6

Utredningens bedémningar av och forslag till
atgarder for att motverka kénsdiskriminerande
reklam

Utredningens bedomningar och férslag:

ERK bér fortsitta bedriva sin verksamhet, men behé&ver
indra sin sammansittning, bli mer synligt, utforma tolk-
ningsrdd, utbilda branschfolk och allminheten samt bidra
med opinionsbildningen;

Konsumentverket ska ansvara fér frigor avseende kons-
diskriminerande reklam, vilket bl.a. innefattar kartliggning av
dess utveckling och omfattning, utformning av rdd och
spridning av information;

Skolverket och Haogskoleverket ska gora en &versyn och
utvirdering avseende utbildningen i mediekritisk kompetens
samt om det anses behovligt arbeta fér en utbildnings-
utveckling i denna friga;

Beredningen inom Regeringskansliet av betinkandet Mdirk —
virdig jamstéilldber (SOU 2002:30) bor beakta mojligheterna
att inom arbetet infoga jamstdlldbets-/kvalitetsmérkning som
tar sikte pd konsdiskriminerande reklam;

Lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam ska inféras;
ERK och MER bér inte slis samman;

ERK:s sanktionsmojligheter bor inte utvidgas och uppfélj-
ningsmoten bor inte inforas;

Branschorganen bér inte inritta en frivillig kvalitetsmdirkning
avseende konsdiskriminerande reklam;

Ett pris for bésta anti-diskriminerande reklam vilkomnas, men
foreslis inte;

Inrittande av kommunala konsumentnimnder med uppgift
att bevaka reklamen i ett konsperspektiv dr bra, men féreslis
inte;

Reklamombudsman foreslis inte.

9.6.

1  Inledning

Som konstateras 1 avsnitt 9.5 anser utredningen att en kombination
av atgirder miste vidtas och utvidgade dtgirder och mojligheter
inforas f6r att komma till ritta med koénsdiskriminerande reklam.
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Nedan redovisar utredningen de férslag som utredningen anser bér
prioriteras i arbetet med att motverka kénsdiskriminerande reklam.
Sist 1 avsnittet redovisas under utredningsarbetet diskuterade for-
slag som inte foreslas.

9.6.2 Egenatgarder av branschorgan

ERK:s verksamhet och utvecklande av denna bygger pd frivillighet.
Det offentliga kan inte besluta om eller styra 6ver verksamheten. I
direktiven till denna utredning anges emellertid att dven andra
mdjligheter dn lagstiftning ska beaktas f6r att komma till ritta med
kénsdiskriminerande reklam, t.ex. genom niringslivets egna sjilv-
reglerande organ. Utredningen limnar dirfor hir forslag som tar
sikte pd ERK:s verksamhet, dven om dessa forslags genomférande
inte dr ndgot det offentliga kan besluta om.

Enligt utredningen ir det viktigt att ERK fortsitter att bedriva
sin verksamhet. En f6rbittring av verksamheten bér dock ske och
utredningen féreslr foljande.

Branschorgans aktiva arbete mot kénsdiskriminerande reklam ir
positivt av flera skil. Fér det forsta médste det anses som rimligt att
branschen sjilv tar sitt ansvar och arbetar med att hélla en hég nivd
pd marknadsforingsetiken samt att den sjilv ser till att kons-
diskriminerande reklam inte férekommer. Detta 8liggande finns
uttryckt 1 branschens egna normer. Branschen har betydligt stérre
mojligheter att, och skulle dirmed kunna, arbeta mer aktivt for att
héja medvetenheten om vikten av en hog etisk standard for
reklamen generellt sett. De begrinsningar som alltid omgirdar
rittsliga  8tgirder giller inte branschens frivilliga instanser.
Branschen skulle dirmed kunna arbeta betydligt mer férebyggande
och péverka attityder inom branschen in vad som hittills varit
fallet. Hir ligger den storsta mojliga fordelen med sjilvsanering,
inte 1 bedémning av enskilda reklamétgirder. Dirtill kommer att de
egendtgirder som sker i ERK:s verksamhet, sdsom sjilvreglerande
organ, med all sannolikhet har en snabbare handliggning in vad en
domstol skulle ha om en lagstiftning med férbud mot kons-
diskriminerande reklam inférs. Eftersom branschen sjilv finan-
sierar verksamheten behover allminna medel inte anvindas for
dessa atgirder.

ERK:s sammansittning i ridet bor férindras och/eller utvidgas.
Det idr viktigt att ledamoterna representerar olika intressen.
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Utredningen anser dirfér att en konsumentrepresentant bor ingd i
ridet si som idven tidigare foreslagits i bl.a. Konsumentverkets
rapport (1997) Diskriminerande reklam — igen. Enligt uppgift frin
ERK:s sekreterare Jan Fager har man misslyckats med att ansluta
en konsumentrepresentant till ridet pd grund av att finansieringen
inte kunnat lésas. Med hinsyn hirtill har det i utredningen
ifrdgasatts om forslaget dr genomférbart med hinsyn tll att
branschen inte lyckats 16sa situationen under tio &r. Utredningen ir
dock av den uppfattningen att om viljan finns bér dven finansie-
ringen kunna l6sas.

ERK:s bedémningar férutsitter kunskap om sivil reklamens
férindrade uttryck och inriktning samt om bilders innebérd och
betydelse. Dirfér behover kunskap i sdvil bild som genusanalys
tillforas. Utredningen anser att sammansittningen i ridet bor ut-
vidgas genom att tillsitta ocksd en ledamot som har kompetens i
bild- och genusanalys. Reklamens dolda budskap och dess samlade
férmedling av till exempel schabloniserande kénsméonster kan pg s3
sitt uppmirksammas och stivjas genom forebyggande &tgirder.
Sddan ledamot kan t.ex. vara ndgon frin universitet och hogskola.

Utredningen féresldr att ERK idven bor skriva motiveringar
avseende de friande utslagen i1 betydligt stérre utstrickning samt
synliggora sig och sina beslut pd ett bittre sitt. Genom att skriva
motiveringar iven avseende friande utslag tydliggérs grinsen
mellan det som anses acceptabelt och det som inte anses accepta-
belt. Sddan klarhet kring en normtillimpning ir av intresse dven for
allminheten.

Ett storre synliggérande av besluten kan 6ka kunskapen om vad
som inte accepteras. Annonsdrerna kan komma att avhilla sig frin
sddan reklam om vetskapen finns att ett fillande beslut kommer att
uppmirksammas av allminheten. En vida kind fillning kan antas
skapa ett diligt anseende for foretaget och de produkter/tjinster
som det marknadsfor.

ERK kan synliggoras ytterligare genom en kort beskrivning av
verksamheten med en link till dess hemsida pd myndigheters,
branschorganisationers och foéretags hemsidor. Detta finns redan i
dag pd vissa hemsidor, men kan férbittras ytterligare. Att sprida
sddan information och linkar méste grundas p3 frivillighet och det
ir ERK som bor verka for att s8 sker.

Enligt utredningens mening finns det ett behov av tolkningsrdd
med en tydlig redogorelse for ERK:s praxis. Utredningen foreslar
dirfor att ERK utformar sidana. Genom att ange tydliga ramar
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avseende vad som ir acceptabelt och inte acceptabelt minskar
risken for osidkerheten kring utformningen av kénsdiskriminerande
reklam. En motsvarighet till detta forslag finns pd Konsument-
verkets hemsida avseende barnreklamférbudet 1 TV. Dir finns
tolkningsrdd for barnreklamférbudet 1 TV vars syfte ir att under-
litta tolkningen av bestimmelsen 1 7 kap. 4 § radio- och TV-lagen
(1996:884) som anger att reklam 1 en TV-sindning inte far syfta till
att finga uppmirksamheten hos barn under 12 &r.

Utredningen anser att ERK vid ett fillande uttalande bér redo-
visa férutom vem annonséren ir, vilken reklambyrd som produ-
cerat kampanjen. Detta bor ha en inverkan pa reklambyriernas vilja
att skapa kénsdiskriminerande reklam eftersom dess anseende kan
paverkas om den férknippas med sddan reklam.

Utredningen anser att olika branschorgan, frimst ERK, bér
arbeta mer aktivt med att utbilda branschfolk och allminheten
samt bidra mer till opinionsbildningen. Detta kan ske genom att
utbildning, t.ex. sddana som DRA och ARU, sker regelbundet.
Genom en sidan dterkommande utbildning ges repetition och en
markering om vikten av en etiskt godtagbar reklam och om att
konsdiskriminerande reklam inte ir acceptabelt.

Férutom synpunkter i expertgruppen har det inkommit syn-
punkter frin Sveriges Reklamférbund och Sveriges Mediebyrier att
sjilvsanering ir bittre dn lagstiftning av skidl som nimns ovan.
Utredningens uppfattning ir att det behévs en kombination av
dtgirder och att sjilvsanering dr bra men inte en tillricklig dtgird.

9.6.3  Myndighetsuppdrag

Utredningen foresldr att en utpekad myndighet fir i uppdrag att
kartligga utveckling och omfattning och arbeta med frigan
avseende konsdiskriminerande reklam. Ansvaret bér omfatta kun-
skapsuppbyggnad, utformning av tolkningsrdd, utvecklingsupp-
fo6ljning och informationsservice till allminheten.

Nir det giller att motarbeta diskriminering av olika slag har
Jimstilldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen for etisk
diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Om-
budsmannen mot diskriminering pi grund av sexuell liggning
(HomO) ett myndighetsuppdrag att verka fér minskliga rittig-
heter samt &vervaka att berérda individer har lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter. Konsumentverket och Konsument-
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ombudsmannen har till uppgift att ta tillvara konsumenternas
intressen och arbetar med konsumentfrgor av skiftande slag som
reklam och avtalsvillkor, konsumentinformation, hushillsekonomi,
varors och tjinsters sikerhet, kvalitet och miljopaverkan. Kon-
sumentverket/KO har tidigare med stdd i regleringsbreven haft
som prioriterat omrdde att arbeta med frigan om konsdiskrimi-
nerande reklam.

Enligt utredningen ir det av stor vikt att en utpekad myndighet
har ett uppdrag att arbeta med frigor avseende koénsdiskrimi-
nerande reklam. Ett sitt att frimja lika rittigheter och mojligheter
for alla oavsett kén ir att synliggéra férekomsten av diskriminering
1 reklam och vidta &tgirder for att motverka férekomsten av den-
samma. Ett sddant ansvar 1 form av en skyldighet kan inte ligga pd
niringslivet. Genom att en utpekad myndighet har i uppdrag att
arbeta mot konsdiskriminerande reklam 6kar fokus kring denna
friga. Det bor dock pdpekas att ett sddant uppdrag férutsitter att
den utpekade myndigheten fir utékade resurser eller kan I3sa det
genom omprioriteringar (se avsnitt 10).

I uppdraget bor for det forsta ligga att aktivt arbeta med frigan
avseende konsdiskriminerande reklam, vilket bl.a. innefattar
kartliggning av dess utveckling och omfattning. Vidare bér upp-
draget omfatta att utforma rdd och sprida information om hur
arbetet med att motverka kénsdiskriminerande reklam kan be-
drivas. Till detta kommer ocksd den tillsynsroll och ritt att fora
talan om férbud mot kénsdiskriminerande reklam som ingdr i den
hir foreslagna lagen (se avsnitt 9.10.7).

Genom sin tillsynsroll har Konsumentverket/KO en 6verblick
av rittsutvecklingen pd det marknadsrittsliga omridet. Den uppgift
Konsumentverket redan har inom andra ansvarsomrdden ir snarlik
den foreslagna uppgiften att motverka konsdiskriminerande
reklam. Genom Konsumentverket/KOs nuvarande uppgifter och
funktion ir denna myndighet dirfér den mest limpade for ifriga-
varande uppdrag. Utredningen anser dirfér att Konsument-
verket/KO bor £ detta uppdrag.

9.6.4  Utbildning

Enligt utredningen ir det viktigt att utbildning till medborgarna
sker for att 6ka deras kunskap om medier och mgjligheten att
kritiskt granska medier.
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I bla. liroplanen fér det obligatoriska skolvisendet, férskole-
klassen och fritidshemmet (Lpo 94) anges att skolan ska gestalta
och férmedla jimstilldhet mellan kvinnor och min. Dirtill anges
att skolan har ett ansvar fér att motverka traditionella kons-
monster.

Skollagen (1985:1100) reglerar allmin utbildning fér barn och
ungdom 1 form av férskoleklass, grundskola och gymnasieskola
samt vissa motsvarande skolformer nimligen sirskola, specialskola
och sameskola. T lagens allminna féreskrifter regleras bl.a. att alla
barn och ungdomar ska oberoende av kon, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska férhdllanden ha lika tillgdng i det
offentliga skolvisendet fér barn och ungdom. Utbildningen ska
inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den anordnas i landet.
Dirtill framkommer att utbildningen ska ge eleverna kunskaper
och firdigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras
harmoniska utveckling till ansvarskinnande minniskor och
samhillsmedlemmar. Vidare anges att verksamheten i skolan ska
utformas 1 Overensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar. Var och en som verkar inom skolan ska frimja aktning
fér varje minniskas egenvirde och respekt fér vir gemensamma
milj6. Sirskilt ska den som verkar inom skolan frimja jimstilldhet
mellan kénen samt aktivt motverka alla former av krinkande
behandling s&som mobbning och rasistiska beteenden.

I hogskolelagen (1992:1434) finns bestimmelser om universitet
och hégskolor under statligt, kommunalt eller landstingskom-
munalt huvudmannaskap. Det som sigs om hogskolor i lagen avser
bide universitet och hégskolor om inte nigot annat sirskilt anges.
I 1 kap. 5§ anges att 1 hogskolornas verksamhet ska jimstilldhet
mellan kvinnor och min alltid iakttas och frimjas.

Skolan har en viktig uppgift i att lira eleverna att analysera,
virdera och hantera massmediala budskap. Det utbildningsansvar
som skolvisendet &lagts innefattar enligt utredningen utbildning i
mediekritisk kompetens (se webbsidan Multimediabyrin -
Myndigheten fér skolutveckling). Det ir onskvirt att under-
visningen i detta dmne blir mer omfattande in i dag. Utredningen
foresldr dirfor att Skolverket och Hogskoleverket gor en dversyn
avseende utbildningen i mediekritisk kompetens och, om det anses
behovligt, arbetar fér en utbildningsutveckling 1 denna friga.
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9.6.5 Jamstilldhets-/kvalitetsmarkning av reklam

Enligt utredningen ir det positivt om den beredning som for
nirvarande sker inom Regeringskansliet av betinkandet Mirk —
vdrdig jamstélldber (SOU 2002:30) dven beaktar mojligheterna att 1
arbetet infoga jimstilldhets-/kvalitetsmirkning som tar sikte pi
konsdiskriminerande reklam. Genom en sddan mirkning motiveras
niringsidkare att mer aktivt beakta jimstilldhet och koénsaspek-
terna vid marknadsféring i syfte att {8 ritten att jimstilldhetsmirka
produkter eller tjinster. Med en sddan certifiering i jimstilldhets-
hinseende kan niringsidkaren foérbittra sitt anseende. Det dr dock
viktigt att de angivna kriterierna fér att erhdlla ritten att nyttja en
sddan mirkning inte blir s allminna eller lga att de uppfylls utan
storre krav pa niringsidkaren.

9.6.6 Lagstiftning
Allmdnt

Inledningsvis kan det vara pd sin plats att sitta en lagreglering av
kénsdiskriminerande reklam i relation till utrymmet f6r nirings-
livets fria verkande pi marknaden. Det har under utredningens
ging framforts att ett lagreglerat férbud mot kénsdiskriminerande
reklam inkriktar pd den frihet som annonsérer, reklammakare och
andra inom reklambranschen behover foér att nd ut till olika
reklammottagare samt att 6verviganden till stéd for en sddan
dtgird strider mot uppfattningen att niringslivets verksamhet ska
bedrivas med minsta mojliga lagreglering.

Lagreglering 1 form av marknadsféringslagen och dess fore-
gingare jimte andra bestimmelser inom det marknadsrittsliga
omrddet och branschens egna internationella etiska normer
(grundregler f6r reklam) har under artionden begrinsat nirings-
livets helt fria verkande pd marknaden och i dvrigt satt spelreglerna
for utformning av reklam. Marknadsrittens omrdde har sdledes
sedan flera decennier varit féremdl for reglering. Enligt utred-
ningens mening ir det av vikt att etablera en rimlig balans mellan
det fria spelutrymmet och de férhdllningsregler som behévs for att
tillgodose olika intressen, framférallt det allmidnnas. Mot denna
bakgrund kan det vara virt att framhilla att de krav som féljer av
utredningens lagforslag inte kan anses utgéra en stor begrinsning
av en niringsidkares frihet att utforma reklam i enlighet med egna
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onskemadl. Det storre antalet serisa niringsidkare uppfyller redan i
dag ovanstiende etiska normer.

Redovisningen 1 avsnitt 8 om utvecklingen och omfattningen av
den koénsdiskriminerande reklamen skildrar en snabbt vixande
reklammarknad med nya och mer pdtringande reklamformer samt
en utveckling av konsdiskriminerande reklam som i vart fall inte
har en neditgdende trend. I det sammanhanget kan det vara virt att
notera att ERK sillan initierat prévning av nigon reklam och
samtidigt framhilla departementschefens uttalanden i samband
med inférandet av lagen om otillborlig marknadsféring, att
samhillet bér ha det huvudsakliga ansvaret for att en god etisk
standard uppritthdlls pd omrddet och att normbildningen bor vara
en uppgift for offentliga organ (prop. 1970:57 s. 161). De uttalan-
den som di gjordes anser utredningen har in stérre relevans i
dagens samhille och boér ocksi tillmitas betydelse vid 6ver-
viganden om lagreglering av kénsdiskriminerande reklam. Ett 6kat
synliggérande av diskriminering och héjda ambitioner nir det
giller att motverka diskriminering, gor att tidigare uttalade krav pd
okad omfattning av koénsdiskriminerande reklam fér att infora
lagstiftning stills i ett nytt ljus. Det dr den krinkande utform-
ningen av reklam som bér férbjudas i lag, oavsett omfattningen av
problemet. Att omfattningen &ver tid okat dr inget fristdende
argument for lagstiftning, dven om det givetvis f6rstirker behovet
av lagstiftning.

Mot denna bakgrund fir invindningar, av ovan angivet slag, mot
ett lagreglerat férbud mot kénsdiskriminerande reklam anses sakna
biring. Ett fortsatt tillstdnd utan lagreglerat férbud kommer endast
att tjina de niringsidkare och reklammakare som viljer att trotsa
eller testa grinserna for det tillbérliga medvetna om frinvaron av
ett verkningsfullt tillsyns- och sanktionssystem.

Utikad diskrimineringslagstifining

Under den tidsperiod som frigan om lagstiftning av konsdiskrimi-
nerande reklam har diskuterats har en 6kad anstringning att
motverka diskriminering pd allt fler omrdden av sambhillslivet vid-
tagits. Forekomsten av diskriminering pd olika samhillsomriden
och av allt fler grunder har uppmirksammats och allt fler dtgirder
har vidtagits for att komma till ritta med problemet.
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Nir det giller behovet av att motverka diskriminering 1 sam-
hillet anférde regeringen i propositionen Ett utvidgat skydd mot
diskriminering f6ljande (prop. 2002/03:65 s. 61).

...skyddet mot diskriminering ir i grunden en friga om minskliga
rittigheter. Alla minniskor ir f6dda fria och lika i virde och rittig-
heter. Alla skall ha lika mojligheter att motas och bedémas utifrin sina
egna individuella egenskaper och férutsittningar. Ett samhille som slar
vakt om alla minniskors lika virde ir ett samhille som ger alla
mojligheter att utvecklas efter sin egen férmiga och sina egna val.
Diskrimineringslagstiftningen syftar till att vdrna principen om alla
minniskors lika virde och allas ritt att bli behandlade som individer pd
lika wvillkor. Ytterst idr lagstiftningen ett uttryck for det fria,
demokratiska samhillet och de virderingar som ligger till grund for
samhillsordningen.

Regeringen har i olika sammanhang konstaterat att arbetet for att
motverka all slags diskriminering och rasism ir en av de viktigaste
samhillsfrigorna 6verhuvudtaget (jfr t.ex. En nationell handlingsplan
mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och diskriminering skr.
2001/02:59 s. 6). Denna uppfattning bestdr. Arbetet mot diskrimi-
nering ir ett arbete f6r de minskliga rittigheterna till vilket det 1 det
svenska samhillet rdder stor uppslutning. I regeringens skrivelse En
nationell handlingsplan fér de mainskliga rittigheterna  (skr.
2001/02:83) redovisas bland annat frigor som regeringen avser att
prioritera 1 sitt fortsatta arbete med de minskliga rittigheterna. En av
dessa frigor ir skyddet mot diskriminering.

Till detta kan fogas att ett samhille dir diskriminering och utan-
forskap inte fir fotfiste dr ett friare och dppnare samhille dir varje
minniska fir tillfille att utvecklas och att striva efter sina egna mal
oberoende av andras férdomar eller okunskap. Kampen mot diskrimi-
nering syftar dirfor inte bara till att skydda minniskor mot orittvisor.
Den har ocks3 till indam4l att bidra till att manniskors mojligheter och
livschanser forbittras. Detta ir ett positivt bidrag till samhillet 1 stort
och till minniskors vardag.

Bland diskrimineringsgrunderna har dven koén fatt ett utdkat skydd
dver tiden. Detta skydd bor ses 1 ljuset av allt hogre stillda krav pd
dtgirder frin det allminnas sida for att uppnd jimstilldhet. Ett
utdkat skydd mot diskriminering ir siledes ett av flera verktyg for
att uppnd mélsittningen om ett jimstillt samhille. Jimstilldhet
som rittslig princip har, som nimns ovan i avsnitt 9.2, utvecklats
frdn formell till materiell (se vidare nista avsnitt Jimstilldhets-
utvecklingen). Den senare betydelsen av jimstilldhetsprincipen
stiller stora krav pa aktiva dtgirder for att uppnd jimstilldhet. Den
stimmer vidare vil 6verens med den svenska demokratisynen. Den
moraliska grunden f6r den svenska demokratin, uttryckt av
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Demokratiutredningen, ir att varje minniska ir lika mycket vird
och att hennes virdighet inte fir krinkas. Denna héllning ir inte
bara en abstrakt idé, som kan uttryckas i milsittningsstadganden i
grundlagen, utan forpliktar ocksd att omsittas i handling
(SOU 2000:1 s. 17). Detta krav pd aktiv handling betonas ocks3 i
jamstilldhetspolitiken (se t.ex. prop. 2005/06:155).

Utredningen anser att diskriminering i reklamsammanhang pi
grund av kén bér behandlas lika med diskriminering pd samma
grund i andra sammanhang. All kénsdiskriminering, oavsett om
den primirt riktar sig gentemot individer eller grupper, motverkar
jamstilldhet och inverkar dirmed indirekt pid alla individers
mojlighet att forma samhillet och sitt egna liv. Att befintlig
diskrimineringslagsstiftning primirt skyddar individen utesluter
dirfér inte att resonemanget fors over till situationer dir
diskrimineringen mer indirekt drabbar individen. Tilliggas kan att
diskrimineringslagstiftningen ocksd kan tvinga fram foérindringar i
de grundliggande normerna pd det omride som omfattas av
diskrimineringstérbudet. Reglerna om indirekt diskriminering
innebir, enligt Christensen, ett kvalitativt spring 1 férsoken att
dtgirda negativ sirbehandling av vissa grupper som man inte lingre
vill acceptera (Christensen, Strukturella aspekter pd diskriminerings-
lagstifining och normativa  forindringsprocesser, 1 Numbhauser-
Henning (red.), Perspektiv pd likabebandling och diskriminering,
2000, 5. 46).

Att forhindra diskriminering ir ocksd ett uttalat mil for ICC.
Som niringslivets internationella organisation arbetar den med att
frimja hog etisk standard pd marknadskommunikationens omride
genom egna uppférandekoder som ska foérhindra bla. diskrimi-
nering pd grund av kén och att respekten f6r minsklig virdighet
undergrivs.

Jéamstilldbetsutvecklingen

Synen pé relationen mellan kvinnor och min samt motverkandet av
konsdiskriminering har férindrats sedan 1970-talet. Jimstilldhets-
principen har i dag inte samma innebérd som den hade nir den
formella jimstilldhetsprincipen, vilken innebar att kvinnor och
min skulle garanteras lika rittigheter och lika virde, inférdes i
regeringsformen 1976. Sedan bérjan av 1990-talet ir jimstilld-
hetsprincipen att anse som materiell, vilket enligt EG-férdraget
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innebir att jimstilldhet ska frimjas pd de omriden som anges i
artikel 3 1 samma foérdrag. Enligt den svenska grundlagen ska det
allminna verka for att alla ska uppnd delaktighet och jimlikhet i
samhillet (1 kap. 2 § regeringsformen). I dag ir mélsittningen i
savil internationell som svensk ritt materiell jimstilldhet. Aven
om det kan rida delade meningar om vad begreppet “materiell
jimstilldhet” innefattar kan det enligt Lerwall “konstateras att det
rider enighet om att sddan inte enbart innebir en formell lika-
behandling. Det krivs sdledes mer idn enbart formella fé6rbud mot
konsdiskriminering for att uppnd verklig jimstilldhet. Staterna
miste vidta olika atgirder for att aktivt arbeta for jimstilldhet”.
(Lerwall, Konsdiskriminering. En analys av nationell och inter-
nationell ritt, 2001, s. 421 f.). Enligt den tidigare synen pd
jimstilldhet som ett formellt mil, innebar icke-diskriminering
detsamma som jimstilldhet eller lika rittigheter. I dag gir staternas
ansvar for att vidta dtgirder for att uppnd jimstilldhet lingre.
Dagens jimstilldhetsprincip stiller siledes hogre krav pd tgirder
frin det offentligas sida fér att undanrdja hinder mot jimstilldhet
in vad som krivdes med stdd av den tidigare principen.
Jimstilldhetspolitiken har sedan nigra dr in pd 1990-talet
baserats pd genussystemet som kunskapsgrund (skr. 2002/03:140
s.7). I den &versyn av jimstilldhetspolitikens madl, inriktning,
organisation och effektivitet som gjordes 2005 (SOU 2005:66)
sammanfattades foérindringen pd s sitt att synen pd jimstilldhet
sedan slutet av 1980-talet hade Gvergdtt frin att ses som en friga
om attityder till att definieras i termer av makt. De dtgirder som
ddrefter vidtagits har skett pd grundval av denna forstielse.
Koénsdiskriminerande reklam har definierats som diskrimine-
rande dven om diskrimineringens karaktir skiljer sig ndgot 4t frin
huvuddelen av annan rittsligt reglerad diskriminering. Att
diskrimineringslagstiftningen skyddar individen miste ses 1 ett
sammanhang enligt vilket samhillet har ett ansvar fér att uppni ett
jaimstillt samhille. Diskrimineringsférbud ir ett verktyg for att
uppnd jimstilldhet, medan aktiva dtgirder eller dtgirder for att
frimja jimstilldhet dr andra verktyg. Krav pd dtgirder, bland annat
nir det giller stereotypa bilder av kvinnor och min 1 medier, stills
inte direkt genom rittsligt bindande normer. Diremot framgir
uttryckligen av artikel 5.a 1 FN-konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor att konventionsstaterna ska vidta
alla limpliga dtgirder for att indra mins och kvinnors sociala och
kulturella beteendeménster for att dirmed avskaffa fsrdomar samt
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seder och bruk som grundar sig pd forestillningen om det ena
konets underligsenhet eller pd stelnade roller fér mins och
kvinnor. Liknande krav pd handling finns i deklarationen frin
Pekingkonferensen, EU-kommissionens handlingsplan fér jim-
stilldhet och svensk jaimstilldhetspolitik.

Objektifierande och stereotypa bilder av kvinnor och min som
forekommer i reklam anses motverka sambhillets jimstilldhets-
strivanden. Reklamen bidrar dirmed till konstruktionen av sivil en
stereotyp femininitet och maskulinitet. Kén férstds som kon-
struerat (genusbegreppet anvinds ofta for att beteckna denna syn)
och bilder som vi exponeras for antas ha betydelse f6r formandet
av minniskors konsidentitet (skr. 2002/03:140 s. 13 och prop.
2005/06:155 s. 35). Detta bekriftas av den forskning som redo-
visats 1 avsnitt 2. Reklam riktad till barn har en sirskilt stor
betydelse i denna konstruktion, eftersom deras identitet formas i
storre utstrickning dn vuxnas. Utredningen anser dirfor att
reklamen tillsammans med 6vriga medier har en stor paverkan pd
minniskors konsuppfattning, vilket ocksd styrks av att EU:s
firdplan for jimstilldhet 2006-2010 betonar mediers roll for att
bryta traditionella kénsrollsménster (se avsnitt 4.2.16).

Markering genom lagstiftning

Av principiella skil ir det viktigt att samhillet 1 lag férdomer
diskriminering av kén i reklam, si som har gjorts pd andra om-
riden. En lag fir mot bakgrund av évrig lagstiftning mot diskrimi-
nering och den materiella jimstilldhetsprincipen anses vara en
konsekvent metod fér att forhindra denna diskriminering. Det
finns i dag en uttrycklig ambition bland virldens stater att begrinsa
och motverka stereotypa konsroller och skildringar i medier,
inklusive kénsdiskriminerande reklam (se avsnitt 4 samt avsnittet
ovan). En lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam utgér en
klar markering att samhillet inte accepterar sidan reklam. En
lagstiftning kan férvintas ha en preventiv effekt pd s3 sitt att risken
att drabbas av sanktioner kan avhilla féretag att publicera kons-
diskriminerande reklam.

En visentlig friga ir om det finns rittsliga normer som hindrar
att dtgirder nir det giller reklam vidtas. Den reglering som 1 dag
finns om reklam omfattar inte just konsdiskriminerande reklam.
Diremot regleras annan typ av reklam som har likheter med den
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konsdiskriminerande i s mitto att den dr o6nskad av skil som rér
otillbérlighet, hilsa eller annat. Redan i dag finns alltsd lagstiftning
som mojliggdr ingripanden mot olika typer av odnskad reklam. Det
méste mot bakgrund av bla. detta anses egendomligt att lag-
stiftaren hittills inte markerat att samhillet inte accepterar kons-
diskriminerande reklam.

Man kan stilla sig frigan varfor det i reklam ska tlldtas att
krinka kvinnor eller min. I andra sammanhang accepteras inte
krinkningar som ir relaterade till kon eller andra egenskaper hos en
person. Tvirtom ser lagstiftaren allvarligt pi krinkande hand-
landen. I t.ex. straffskirpningsstadgandet i 29 kap. 2 § brottsbalken
anses det som en forsvirande omstindighet vid bedémningen av
straffvirdet om motivet till brottet varit att krinka en person, en
folkgrupp eller annan sdan grupp av personer pd grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller
annan liknande omstindighet. Vidare kan annans grovt krinkande
beteende som foéranlett en person att begd brott, vid bedémningen
av straffvirdet anses som en férmildrande omstindighet, enligt
29 kap. 3 § brottsbalken. I 16 kap. brottsbalken regleras brott mot
allmin ordning. I 8§ nimnda kapitel stadgas att den som i
uttalanden eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning f6r folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med
anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, tros-
bekinnelse eller sexuell liggning, déms till hets mot folkgrupp. I
16 kap. 9 § brottsbalken kriminaliseras olaga diskriminering pd s
sitt att en niringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nigon
pd grund av hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekinnelse genom att inte g8 honom till handa pd de villkor
som niringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i férhillande till
andra, ska démas for olaga diskriminering.

Lagstiftaren har dven bedémt att det finns behov att 1 vissa fall
dligga nigon att motverka krinkningar genom aktiva tgirder.
Genom lag (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever (barn- och elevskydds-
lagen) har den tidigare 1 Skollagen (1985:100) inforda skyldigheten
att motverka alla former av krinkande behandling fitt en okad
tyngd. Genom barn- och elevskyddslagen understéds kravet pd
aktiva 4tgirder av en skadestdndsskyldighet. Lagen avser inte
enbart tgirder for att férhindra barns och elevers beteende, utan
fokuserar ocksd pd personalens bemétande och handlande gente-
mot barn och elever, p& miljén, pd den pedagogiska verksamheten
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och hur den organiseras fér att forhindra och eliminera diskrimi-
nering och annan krinkande behandling. Att motverka alla former
av krinkande behandling innefattar krav pd ett mélinriktat arbete
for att hivda de grundliggande virden som uttrycks i skollagen
(Rimsten, Diskriminering och annan krinkande bebandling — i skola
och forskola, 2006, s. 85).

Det har férekommit en l8ngvarig samhillsdebatt om och ater-
kommande kritik har riktats mot kénsdiskriminerande reklam. Vid
forsok att lagstifta 1 frigan har en eventuell reglering skjutits pd
framtiden om den fortsatta utvecklingen visar att omfattningen
okar och problemet blir stérre (se avsnitt 3, Lagutskottets betin-
kande 2003/2004:LU8 med vidare hinvisningar). Med det underlag
som redovisas i detta betinkande kan utredningen konstatera att
den konsdiskriminerande reklamens andel av all reklam inte
minskat. Det ir visserligen inte méjligt med det underlag som finns
tillgingligt och som har kunnat tas fram inom ramen fér denna
utredning att i absoluta tal bestimma omfattningen av den kons-
diskriminerande reklamen. For att kunna géra det krivs en rittslig
eller pd annat sitt vedertagen definition utifrdn vilken en bedém-
ning kan goéras. Nigot sddant underlag finns inte. Men det finns
tillricklig grund for att konstatera att omfattningen 6kar. Det har
kunnat konstateras att reklamen expanderar kraftigt och finner allt
fler nya former, allt mer av vér tid tas i ansprik av reklamen, bildens
betydelse 1 reklamen har 6kat, reklamen idr en viktig del 1 identitets-
skapandet, bilden av kvinnan ir konservativ och férindras inte i
takt med sambhillsutvecklingen, bildménstret 1 utomhusreklamen
visar pd en relativt hég grad av schablonisering samt reklam som
riktar sig till barn och unga innehdller synnerligen stereotypa
skildringar av kvinnor och min.

Trots att sivil omfattning som problemet kan antas ha 6kat
respektive har blivit stérre, dr det enligt utredningens mening,
emellertid inte omfattningen i sig som ir avgérande f6r om lag-
stiftning ska ske (som nimns i avsnittet Allmint ovan). Enligt
utredningens mening ir det 1 stillet arten av foreteelsen, dvs. det
faktum att reklamen ir kénsdiskriminerande, som ir avgérande och
tillrickligt for att faststilla ett behov av lagreglering. Det finns ett
samhillsintresse av att motverka konsdiskriminering pd samhillets
alla omrdden. Reklamomridet ir ett av f8 samhillsomrdden i dag
dir det fortfarande inte ir férbjudet i lag att diskriminera pd grund
av kén. Den nuvarande ordningen med ett sjilvreglerande organ
gor inte behovet av lagstiftning mindre.
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Lagar har mojlighet att ldngsiktigt forindra virt samhille, vira
virderingar och virt beteende. Inte minst giller detta lagstiftning
mot konsdiskriminering och fér jimstilldhet. Om koénsdiskrimi-
nering i reklam godtas kan gamla virderingar ytterligare befistas. I
fall en nedvirderande syn och krinkningar fir forekomma kan
ovriga lagar om jamstilldhet och diskriminering p.g.a. kén utarmas.
Ett forbud mot konsdiskriminerande reklam motverkar krink-
ningar av kvinnor och min framférallt pd lang sikt. P4 s sitt kan
en lagreglering bidra till att indra attityder, beteenden och
forebilder kring jimstilldhet mellan kénen.

Naringslivets egendtgirder inte tillrickliga

ERK kom till fér att motarbeta kénsdiskriminerande reklam, men
ocksd for att férhindra inférandet av lagstiftning. Under utred-
ningens ging har ERK deklarerat att verksamheten kommer att
liggas ned om lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam infors.
Enligt utredningen visar en sidan héllning att existensen av ERK ir
avhingigt av branschens vilja och ger uttryck f6ér avsaknad av ett
sddant genuint engagemang som krivs for att motverka kons-
diskriminering inom reklam.

ERK:s verksamhet har pdgitt sedan 1989. Trots detta fore-
kommer konsdiskriminerande reklam i inte obetydlig omfattning.
Som redogérs f6r ovan har andelen konsdiskriminerande reklam
inte minskat och omfattningen har 1 absoluta tal dkat. Detta talar
for att ERK:s verksamhet 1 kombination med &vriga dtgirder som
foretagits under drens lopp inte varit tillrickliga. I propositionen
till marknadsféringslagen (prop. 1994/95:123) uttalades att om
man inte kom till ritta med avarterna genom niringslivets egen-
dtgirder kan frigan om lagstiftning dter bli aktuell (se avsnitt 3.17).

Nir det giller ERK:s verksamhet hittills anser utredningen det
vara visat att

e ERK saknar kraftfulla sanktionsmgjligheter. En konsument-
anmilan och en uppmaning frin ERK forefaller inte tas pd nigot
storre allvar av berérda annonsérer. Det har i kartliggningar
visat sig att flertalet anmilda annonsérer inte bryr sig om vare
sig att bemota en anmilan eller att ritta sig efter beslutet (se
avsnitt 8),

e ERK sillan anvint sig av den initiativritt man har att sjilv
anmila kampanjer,
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e alla beslut motiveras inte. Detta giller huvuddelen av de friande
fallen. Dirmed ir det svirt att f8 en uppfattning om ERK:s
bedémning av vad som ir etiskt godtagbar reklam och vad som
inte ir det (se avsnitt 8.5).

e de kriterier som anvinds vid bedémning huruvida reklam ir
kénsdiskriminerande eller ej samt operationalisering av dem ir
otydliga. T de friade motiveringarna stills i flera fall schabloni-
sering i motsatsforhdllande till krinkning och endast det sist-
nimnda likstills i sin tur med koénsdiskriminerande (se avsnitt
8.5),

o det ir framférallt den krinkande reklamen som fills. Den
schabloniserande reklamen fills nistan enbart di det giller
reklam riktad till barn. T detta sammanhang ska tilliggas att
enligt ERK:s sekreterare Jan Fager dr det frimst den krinkande
reklamen som anmils. Ett argument mot lagstiftning och fér
ERK som framforts 1 utredningen ir att en lagstiftning endast
skulle kunna omfatta den krinkande reklamen. Kartligg-
ningarna av ERK:s verksamhet under dren 1989-1995 samt 2006
visar att detta ir fallet ocksi med ERK,

e anmild konsdiskriminering av min frias genomgiende. ERK
menar att det ir svirare att krinka min d& de inte diskriminerats
historiskt pd grund av sitt kon (se avsnitt 8.5). Detta bor stillas
emot att en d0kad andel min anmiler reklam som konsdiskri-
minerande mot man.

e ERK har méjlighet att vara mer lingtgdende i sina bedémningar,
men att detta utrymme inte anvints i ndgon nimnvird om-
fattning,

¢ handliggningen i ERK ir snabbare och mindre kostsam in
motsvarande 1 en domstol,

Utredningen ser det emellertid som viktigt att branschen fortsitter
med frivilliga dtgirder for att frimja god sed inom reklambranschen
vid sidan av en lagstiftning. ERK:s férebyggande roll kan fylla en
viktig funktion. I EU:s firdplan fér jimstilldhet 2006-2010
aviseras att kommissionen kommer att inleda en dialog med
medierna for att f8 dem att framstilla kvinnor och min p3 ett sitt
som fringdr de stereotypa uppfattningarna (se avsnitt 4.2.16).
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Grundlagshinder

I utredningen har det framférts ytterligare argument mot lagstift-
ning som utredningen vill beméta. Det har anférts att en lag om
forbud mot konsdiskriminerande reklam innebir inskrinkningar i
yttrandefriheten och att ett sidant férbud inte kan inféras utan att
indringar i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
gors. Utredningen delar inte uppfattningen om att det krivs grund-
lagsindring (se f6r nirmare redovisning under avsnitt 9.8). For det
fall att utredningens stdndpunkt inte accepteras anser utredningen
att tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bér
indras. En sidan indring innebir inte ndgon inskrinkning i det
syfte tryck- och yttrandefriheten virnar om (se avsnitt 9.8.3 och
9.8.4). I detta sammanhang kan tilliggas att kénsdiskriminerande
reklam ses som ett hinder fér att uppnd jimstilldhet och som
krinkande av minniskors virdighet. Demokratin stiller krav pi
handling fér att motverka krinkning av minniskor (SOU 2000:1
s. 17 ff.). Om en grundlagsindring behévs anser utredningen att
behovet av en lag mot koénsdiskriminerande reklam uppfyller de
krav i regeringsformen for en inskrinkning, nimligen att den avser
indamal som dr godtagbara 1 ett demokratiskt samhille (se avsnitt
4.6.2,9.8.2 och 9.8.5). Den grundlagsskyddade tryck- och yttrande-
friheten mojliggér avvigningar till {6rmén f6r andra intressen. En
lagstiftning med férbud mot kénsdiskriminerande reklam ir dirfér
mojlig att genomféra. Att en grundlagsindring medfor att det tar
lingre tid att infora en lag utgor inget hinder 1 sig {6r att lagreglera
ett férbud mot kénsdiskriminerande reklam.

Slutsats

Utredningen anser att konsdiskriminerande reklam utgor ett
problem genom att objektifiera mianniskor och/eller ge uttryck for
stereotypa skildringar av kvinnor och min. Detta stir i uppenbar
strid med samhillets jimstilldhetsstrivanden. Att den kénsdiskri-
minerande reklamen ir ett problem fir dven stéd 1 samhills-
debatten di frigan om lagstiftning mot sidan reklam dyker upp
ging pi ging och har gjort s§ under drygt trettio r. Aven
Konsumentverket har i sina rapporter dterkommande definierat det
som ett problem. Stod fér detta har de haft bland annat i olika
grupper 1 samhillet som tillfrigats samt i att konsdiskriminerande
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reklam anmilts till ERK i, dtminstone, samma omfattning som
tidigare.

Vid en avvigning mellan argumenten fér och mot lagstiftning
anser utredningen att 6vervigande skil talar for att lagstiftning mot
kénsdiskriminerande reklam bor inféras. Utredningen anser att det
ovan redovisade visar och innebir att de dtgirder som vidtagits inte
tillrickligt motverkat den konsdiskriminerande reklamen. Inte
heller dr det tillrickligt att utredningens 6vriga foérslag, férutom
lagstiftning, avseende forbittringar och nya dtgirder vidtas. Sidana
forslag har limnats tidigare, men det har dock inte lett till att den
konsdiskriminerande reklamen har minskat. Detta talar enligt
utredningens mening for att det krivs fler och kraftfullare tgirder.
For att uppnd en hoég motverkande effekt mot kénsdiskrimi-
nerande reklam behéver en kombination av insatser vidtas och
lagstiftning boér vara den centrala &tgirden. Behovet av lagreglering
ir storre 1 dag dn tidigare med hinsyn till utvecklingen inom jim-
stilldhets- och diskrimineringslagstiftningen och reklamens ¢kade
betydelse 1 samhillet.

Utredningen anser att det dr av stor vikt att ERK:s verksamhet
fortgdr iven om en lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam
infors. 1 vissa av de andra nordiska linderna finns vilfungerande
system med egendtgirder vid sidan av sidan lagstiftning. En sddan
ordning bér dven kunna forekomma 1 Sverige. Precis som
Konsumentverkets direkt6r 1 Finland anfért dr det mycket viktigt
att niringslivet pd eget initiativ tar sitt ansvar fér de minnisko-
uppfattningar och beteendeménster som reklamen férmedlar efter-
som det inte ir tillrickligt med enbart 6vervakning (se avsnitt 7.4).
Utredningen hyser dirfér férhoppning om att ERK kommer att
fortsitta sin verksamhet dven om en lagstiftning infors.

9.6.7 Diskuterade férslag under utredningsarbetet som
utredningen valt att inte foresla

Vissa av de f6rslag som framférts under utredningsarbetet avseende
hur kénsdiskriminerande reklam kan motarbetas har utredningen
valt att inte foresld som en framkomlig vig att gi. Nedan redogors
kortfattat skilen for stillningstagandena.

Utredningen féresldr inte att ERK:s och MER:s verksamhet ska
sls ihop. I tidigare utredningar har sidant f6rslag lagts med hinvis-
ning till att det skulle forbittra arbetet med att motarbeta kéns-
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diskriminerande reklam. Forslaget har diskuterats av de tvd riden
som kommit fram till att man inte vinner s mycket pd en sddan
tgird. Tvirtemot kommer den kompetens som i dag finns i ERK i
viss mén att gd forlorad. I detta sammanhang bor poingteras att det
dock ir viktigt att MER aktivt informerar ERK om detta rid fir in
anmilningar som bér handliggas av ERK.

Utredningen foresldr inte att ERK:s sanktioner utvidgas genom
att inféra en mojlighet att ta ut en avgift av de som blir fillda. Utan
stod 1 lagstiftning kan en avgiftssanktion bara inféras pd frivillig vig
t.ex. genom att de som dr medlemmar i Sveriges Annonsérer fri-
villigt &tar sig att betala en avgift om de fills av ERK for kéns-
diskriminerande reklam. Det kan ifrgasittas vilken verkan en
avgiftssanktion som bygger pd frivillighet har f6r de som inte féljer
ERK:s beslut. Dessutom ir en mindre andel av de som blir fillda av
ERK medlemmar i Sveriges Annonsérer. De fillda niringsidkarna
ir oftast inte heller medlemmar i nigon annan intresseorganisation
(enligt uppgift frin ERK:s sekreterare Jan Fager). Detta innebir att
de som pd frivillig basis genom medlemskap 1 Sveriges Annonsérer
dtagit sig att betala riskerar en avgift vid 6vertridelser, men inte
icke-medlemmar. Ett sddant férhillande kan leda till simre konkur-
rensvillkor vid medlemskap, vilket inte antas frimja en positiv
utveckling.

Utredningen foresldr inte att samtliga foretag som fills samt den
reklambyrd som skapat reklamen inbjuds il uppfoljnmgsmoten
med utblldnlng om vad som ir tilldtet och inte i reklamsamman-
hang i detta avseende. Aven hir férutsitts frivillighet och det kan
dirfor vara svért att komma it dem som inte foljer ERK:s beslut.
Den féreslagna utbildningen vid métena utgdér redan del av
utbildningarna DRA och ARU. En filld reklam 4r dirmed for-
modligen inte resultatet av okunskap och det kan d3 ifrigasittas
om ytterligare utbildning hjilper.

Utredningen féreslar inte att branschorganen inrittar en frivillig
kvalitetsmirkning avseende konsdiskriminerande reklam. Utred-
ningen anser att en sidan frivillig kvalitetsmirkning som branschen
sjilv ska ansvara for fir problem att faststilla kriterier och instifta
kontrollorgan som leder till att denna &tgird blir effektiv mot
konsdiskriminerande reklam. Problem med finansieringen av att
organisera och kontrollera en sidan mirkning kan leda till att for-
slaget aldrig blir verklighet.

Utredningen anser att forslaget att branschorgan instiftar ett
pris for bista anti-diskriminerande reklam kan motivera till bra
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idéer som hiller en hog marknadsforingsetik. Emellertid ir utred-
ningen av den uppfattningen att de som mer eller mindre medvetet
testar grinserna inom reklamen inte kommer att nds med ett sidant
utfist pris. Utredningen foreslr inte denna 3tgird, men vilkomnar
ind3 att branschorganen arbetar vidare med idén.

Nir det giller forslaget om inrittande av konsumentnimnder 1
kommunerna med uppgift att bevaka reklamen 1 ett konsperspektiv
anser utredningen att detta i och fér sig ir ett bra forslag. Sddana
nimnder kan 6ka fokus p frigan om koénsdiskriminerande reklam.
Dock giller som en allmin utgdngspunkt vid en reglering, som
innebir skyldigheter eller dligganden f6r kommuner, att principen
om kommunal sjilvstyrelse ska beaktas. Principen, som finns
uttryckt i regeringsformen och kommunallagen, innebir bl.a. att
kommunerna sjilva ombesérjer sina angeligenheter utan styrning
frdn statens sida. Viss styrning kan dock vara befogad nir det giller
viktiga nationella intressen, s& som uppgiften att virna om
minniskors liv och hilsa. Staten har ocksd ett dvergripande ansvar
for att se till att medborgarna behandlas likvirdigt oavsett var de
bor. En sidan undantagssituation dr det inte frigan om hir.
Kommunfullmiktige i respektive kommun kan emellertid frivilligt
inritta sidan nimnd. Inrittandet av sddana nimnder och arbetet i
dessa med att bevaka reklamen ur ett kénsperspektiv innebir dock
kostnadsokningar f6r kommunerna. Utredningen bedémer att alla
kommuner inte kan klara en sidan kostnadsokning.

Utredningen anser att forslaget att inritta en reklamombuds-
man, med den féreslagna organisationen fér ombudsmannen, inte
kommer att medféra ndgon storre férindring mot gillande ordning
med ERK. Dessutom ir det, 1 enlighet med andra branschorgan,
frdga om en frivillig dtgird frin branschens sida och inget som det
offentliga férfogar 6ver. Behovet av lagstiftning férindras dirmed
inte av en sidan 3tgird frin branschen. Eftersom utredningen
bedémer att denna &tgird inte leder till nigon férindring 1 sak
foreslds inte att en reklamombudsman inrittas.
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9.7 Strider en lagstiftning mot kénsdiskriminerande
reklam mot gemenskapsratten?

Utredningens bedémning: En lagstiftning mot kénsdiskrimi-
nerande reklam strider inte mot gemenskapsritten.

9.7.1 Inledning

I det ovan anférda har utredningen kommit fram till att en lag-
stiftning mot kénsdiskriminerande reklam bér inforas. For att s3
ska kunna ske mdste det provas om en sddan lagstiftning strider
mot gemenskapsritten. Under utredningsarbetets ging har frigan
uppkommit om sddan lagstiftning kan strida mot direktivet om s.k.
otillbérliga affirsmetoder (Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga affirsmetoder som
tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre
marknaden och om indring av ridets direktiv 84/450/EEG och
Europaparlamentets och rddets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och
2002/65/EG samt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 2006/2004). Vidare har ifrigasatts om sddan lagstiftning strider
mot det s.k. tjinstedirektivet (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den
inre marknaden). Dessutom bor prévas om sddan lag strider mot
EG-rittens regler om den fria rorligheten f6r varor, tjinster och
etableringsritt.

Foér att utreda om en lagstiftning mot konsdiskriminerande
reklam strider mot EG-ritten féljer nedan en kort redovisning av
de ovan redovisade direktivens omfattning och reglerna betriffande
den fria rorligheten f6r framforallt varor men ocksd f6r tjinster och
etableringsritten. Direfter redogors for utredningens slutsatser i
dessa delar.

9.7.2 Direktivet om otillbérliga affarsmetoder

I 2005 &rs marknadsféringsutrednings betinkande anges betriffan-
de direktivets omfattning f6ljande (SOU 2006:76 s. 268 1.).

Direktivet om otillborliga affirsmetoder syftar enligt artikel 1 till en
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om otillborliga affirs-
metoder som skadar konsumenternas kollektiva ekonomiska intressen.
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Lagstiftning till skydd fér andra, icke-ekonomiska konsument-
intressen som kan pdverkas av anvindningen av affirsmetoder om-
fattas diremot inte av det samordnade omridet. I frdga om sidana
affirsmetoder ir medlemsstaterna sdledes fria att behilla eller inféra
nationell lagstiftning som avviker frén direktivets bestimmelser, dock
endast under forutsittning att lagstiftningen dr i verensstimmelse
med EG-ritten i 6vrigt. Under diskussionerna i EU-kommissionens
arbetsgrupp har som exempel pd sddan lagstiftning nimnts lagstiftning
mot diskriminerande reklam och reklam med inslag av vild och
skrimsel.

I detta sammanhang kan uppmirksammas att det i direktivens
inledning vid redovisningen av skil till varfér direktivet antagits
anges att direktivet inte omfattar rittsliga krav nir det giller smak
och anstindighet, dir det finns stora variationer mellan medlems-
staterna (punkt 7).

9.7.3 Tijanstedirektivet

Europaparlamentet och ministerridet antog 1 december 2006 ett
direktiv om tjinster pd den inre marknaden. Det s.k. tjinste-
direktivet faststiller en rittslig ram foér att underlitta foretags-
etablering och tjinstehandel mellan medlemslinderna. Tjinste-
direktivet faststiller en allmin rittslig ram for foretagsetableringar
och erbjudandet av tjinster i hela EU. Foretag fir inte diskrimi-
neras for att de inte kommer frin det land dir tjinsterna ska
utdvas.

I direktivet finns bla. reglering om administrativ férenkling,
etableringsfrihet for tjinsteleverantérer, fri rorlighet for tjinster,
yansternas kvalitet, administrativt samarbete och konvergens-
program.

9.7.4  EG-rattens regler om fri rorlighet for varor, tjanster och
etableringsratt

Reglerna betriffande den fria rorligheten for varor regleras 1 artikel
23-31 i EG-foérdraget. De syftar bla. till att gemenskapen ska
grunda sig pd en tullunion, som ska omfatta all handel med varor
och som ska innebira att tullar p& import och export samt alla
avgifter med motsvarande verkan ska vara férbjudna mellan
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medlemsstaterna. Dirtill uppstills férbud mot kvantitativa restrik-
tioner och dtgirder med motsvarande verkan f6r medlemsstaterna.

En sirskild betydelse i sammanhanget har artikel 28 1 EG-
fordraget (f.d. artikel 30). Enligt artikel 28 ir kvantitativa import-
restriktioner samt &tgirder med motsvarande verkan 1 princip
férbjudna mellan medlemslinderna. Avgérande fér beddmningen
ir inte utformningen av dtgirden utan den verkan &tgirden har.

Den nirmare innerbérden av uttrycket “dtgirder med mot-
svarande verkan” har preciserats av EG-domstolen i det s.k.
Dassonville-malet (mil C-8/74, ECR 1974, s. 837). I det madlet
uttalade domstolen att med uttrycket avses alla dtgirder som direkt
eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan hindra handeln inom
gemenskapen. Domstolen har vidare tolkat definitionen s3 att en
vara som lagligen tillverkas och marknadsférs 1 en medlemsstat ska
ha fritt intride i alla medlemsstater. Detta synsitt som haft stor
betydelse for integrationen, grundades i milet Cassis de Dijon (mél
C-120/76, ECR 1979, 5. 649).

I méilet Keck och Mithouard (mdl C-267/91 och C 268/91, REG
1993 5. I-6097) slog domstolen fast att artikel 28 inte ir tillimplig
pd vissa bestimmelser som begrinsar eller férbjuder vissa forsilj-
ningsformer under férutsittning att dessa bestimmelser giller fér
samtliga berdérda niringsidkare som bedriver verksamhet inom det
nationella territoriet och férutsatt att de savil rittsligt som faktiskt
paverkar avsittningen av inhemska varor och varor frin andra
medlemsstater pd samma sitt.

I mailet Leclerc-Siplec (mdl C-412/93 REG 1995 s. I-179)
uttalade domstolen att ett férbud mot utsindning av TV-sinda
reklaminslag till f6rman {6r den ekonomiska distributionssektorn
ir en bestimmelse angdende siljformer i s§ mitto att den forbjuder
en siljfrimjande 3tgird for en sirskild metod fér avsittning av
produkter. Eftersom bestimmelsen, i det aktuella fallet, tillimpades
pd samtliga ekonomiska aktdrer inom distributionsbranschen utan
dtskillnad beroende pd produkt piverkade den, enligt domstolen,
inte avsittningen av produkter som hirrér frin andra medlems-
stater pd annat sitt 4n den av inhemska produkter. Ett sidant
reklamforbud godtogs sdledes och artikel 28 var inte tillimplig. I
domen uttalade domstolen idven att ett sddant férbud foér 6vrigt
inte inverkade menligt pd distributérernas méjlighet att anvinda
andra reklammedel.

I maélet De Agostini (C-34/95, C-35/95 och C-36/95, REG
1997 s. 1-3843) faststillde domstolen att det inte kan uteslutas att
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ett totalférbud 1 en medlemsstat mot en viss form av marknads-
féring av varor, som lagligen fir siljas i den staten, paverkar varor
frdn andra medlemsstater i hogre grad.

I milet Gourmet (C-405/98 REG 2001 s. I-1795) konstaterar
domstolen att ett totalférbud mot all slags reklam, som riktar sig
till konsumenter, genom annonser i press, radio och TV, genom
icke begird direktreklam eller genom utomhusreklam kan medféra
att marknadstilltridet f6r varor frin andra medlemsstater forsvaras
1 storre utstrickning dn vad som ir fallet f6r inhemska varor, vilka
konsumenterna av naturliga skil dr mer fértrogna med.

Nir det giller EG-rittens regler om fri rorlighet for tjanster
regleras detta i artikel 49-55. Reglerna gir ut pa att inskrinkningar i
friheten att tillhandahilla tjinster inom gemenskapen ir férbjudet
betriffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en
annan stat inom gemenskapen dn mottagaren av tjinsten.

Etableringsritten behandlas 1 artikel 43-48 och foérbjuder
bestimmelser med inskrinkningar f6r medborgare i en medlems-
stat att fritt etablera sig pd en annan medlemsstats territorium.

9.7.5 Slutsats

Nir det giller frigan om en lagstiftning mot konsdiskriminerande
reklam strider mot direktivet om otillborliga affirsmetoder har
utredningen ingen annan uppfattning avseende direktivets omfatt-
ning in den 2005 &rs marknadsfoéringsutredning angett i sitt
betinkande (se avsnitt 9.7.2). Det innebir att en lagstiftning mot
konsdiskriminerande reklam, som ir ett skydd fér andra icke-
ekonomiska intressen, inte omfattas av direktivet och dirfér heller
inte strider mot detsamma.

Nir det giller frigan om en lagstiftning mot kénsdiskrimi-
nerande reklam strider mot tjinstedirektivet har utredningen
bedémt att si inte idr fallet eftersom dess syfte inte ir att reglera
reklamens utformning. Direktivet utgor dirfor inget hinder for att
1 lagstiftning inféra vissa begrinsningar avseende utformningen av
reklam.

Avseende frigan om en lagstiftning mot konsdiskriminerande
reklam strider mot EG-rittens regler om den fria rorligheten for
varor (artikel 28 i EG-férdraget) anser utredningen att EG-
domstolens uttalanden innebir att ett totalférbud mot marknads-
foring strider mot EG-ritten, men inte ett fé6rbud som tar sikte pd
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att utformningen av reklam inte fr vara kénsdiskriminerande. Ett
sddant férbud blir tillimpligt utan 4tskillnad mellan inhemska och
importerade varor samt kan motiveras med att det tillgodoser god
handelssed. Vidare anser utredningen att en lagstiftning mot kéns-
diskriminerande reklam inte strider mot den fria rorligheten for
janster eller etableringsritten.

Sammanfattningsvis anser siledes utredningen att en lagstiftning
mot koénsdiskriminerande reklam inte strider mot gemenskaps-
ritten. Denna slutsats vinner stéd av att Danmark och Finland
samt EES-linderna Norge och Island har lagstiftning mot
kénsdiskriminerande reklam (se avsnitt 7).

9.8 Krdvs grundlagsandring?

Utredningens bedomning: Det krivs inte nigon grundlags-
indring f6r att lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam ska
kunna genomféras.

9.8.1 Inledning

Utredningen &vergdr hir till frigan om en lagstiftning mot kons-
diskriminerande reklam forutsitter grundlagsindring. Utred-
ningens uppfattning ir att det inte krivs dven om det under utred-
ningens arbete, liksom tidigare, har framkommit delade upp-
fattningar i denna friga.

Vid tidigare uttalanden avseende om en lagreglering ska inféras
mot koénsdiskriminerande reklam har hivdats sivil att det ir
mdjligt utan grundlagsindring som att en sidan lagreglering kriver
grundlagsindring. Lagreglering utan grundlagsindring har ansetts
kunna ske i friga om konsdiskriminerande reklam som ir
krinkande (Ds 1994:64 s. 89). Det har i det sammanhanget fram-
hallits att 1 sddan typisk blickfingsreklam visas fysiska foretriden
dir bakomliggande pastdenden eller moment av &siktsbildning
torde vara sillsynta. Den motsatta uppfattningen i friga om
grundlagsindring finns framford 1 frimst Konstitutionsutskottets
yttrande 1994/95:KU4y - Konstitutionella forutsittningar for
lagstiftning mot diskriminerande reklam och Lagutskottets betin-
kande 1994/95:LU16 — Ny marknadsforingslag samt Lagutskottets
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betinkande 2003/2004:LU8 — Konsumentfrigor. 1 dessa anfors bl.a.
foljande.

Konstitutionsutskottets yttrande 1994/95:KU4y s. 3 ff.

I forarbetena till tryckfrihetsférordningen intogs allts3 den stind-
punkten att rickvidden av bestimmelsen 1 1 kap. 3 § dr beroende av en
tolkning av syftet med tryckfrihetsforordningen sidant det har
kommit till uttryck i frimst 1 kap. 1 §. /= -~/

Utanfor tryckfrihetsférordningens syfte faller att skydda nirings-
idkarens ekonomiska intressen. Med den utgingspunkten anses
bestimmelsen 1 1 kap. 3 § tryckfrihetstérordningen inte hindra att
reklam 1 viss utstrickning underkastas regler i vanlig lag. Allmin
enighet rdder om att efterhandsingripanden mot framstillningar som
ir av utpriglat kommersiell natur och har rent kommersiella for-
hillanden till férem3l och som ir otillbérliga mot konsumenter eller
niringsidkare kan goras utanfor tryckfrihetens ram (prop. 1986/87:151
s. 47 f). Foreskrifter av detta slag finns ocksd 1 marknadsféringslagen
(1975:1418) och i det nu aktuella férslaget till ny marknadsforingslag.
[==~/

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen tillf6r-
sikrar alla en ritt att i bl.a. tryckta skrifter och filmer yttra sina tankar
och &sikter, offentliggora allminna handlingar samt meddela uppgifter
och underrittelser 1 ”vad imne som helst”. Grundlagarna innehiller
ingen definition av vad slags uppgifter, tankar m.m. som ir skydds-
virda eller inte skyddsvirda och som dirfér bor omfattas av deras
skyddsregler eller inte. De sanktioner som kan férekomma fir enligt
grundlagarna utkrivas endast om innehillet i framstillningen ir
straffbar som missbruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten. De
skall di utkrivas i den ordning som féreskrivs i grundlagarna, dvs.
infér allmin domstol med tillgdng till jury. Grundlagarna limnar inte
ndgot utrymme {or att foreskriva sanktioner av annat slag eller i andra
former dirfér att innehillet 1 en framstillning verkat krinkande p en
eller flera personer. Detta giller iven om framstillningen har ett
kommersiellt indama3l. En lagstiftning om férbud mot diskriminerande
reklam rér, som konstitutionsutskottet anférde 1977, siledes tryck-
frihetens grundvalar. Konstitutionsutskottet anser dirfor, 1 likhet med
regeringen, att en sidan lagstiftning inte kan inféras utan grund-
lagsindringar.

Lagutskottets betinkande 1994/95:LU16s. 27

Lagutskottet har ingen annan uppfattning in motionirerna om att
reklam med inslag av diskriminering 1 olika former ir oacceptabelt.
Som anférs i nigon av motionerna ir det &nskvirt att reklamen
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dterspeglar ett livsmonster som bygger pd principen om kvinnors och
mins lika virde och jimstilldhet mellan kénen. Genom konstitutions-
utskottets yttrande ir det klarlagt att en laglig mojlighet till ingripande
mot diskriminerande reklam kriver grundlagsindringar som innebir
inskrinkningar i tryckfrihetens och yttrandefrihetens grundvalar. Mot
denna bakgrund bor enligt lagutskottets mening lagstiftning komma i
friga endast om detta framstdr som det enda alternativetr till att
komma till ritta med problemen. Férutom att lagstiftningsbehovet
sdlunda méste vara klarlagt bor enligt utskottets mening vidare krivas
att den diskriminerande reklamen férekommer i sddan omfattning och
ir av sddan art att inskrinkningar i tryckfrihetsritten och yttrande-
friheten oundgingligen ir pdkallade. Vad som anférts i motionerna
utgdr enligt utskottets mening inte tillrickliga skil act utifrdn dessa
utgidngspunkter nu ta ndgra initiativ till lagstiftning.

Lagutskottets betinkande 2003/2004:LU8 s. 52 f.

Utskottet delar helt motionirernas uppfattning att diskriminerande
reklam 1 alla former, diribland givetvis dven kénsdiskriminerande, ir
helt oacceptabel. De uttalanden som utskottet gjorde vid marknads-
foringslagens tillkomst viren 1995 dger dock, enligt utskottets mening,
allgjime giltighet. For att lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam
skall komma i friga krivs siledes dels att detta framstir som enda
alternativet att komma till ritta med problemet, dels att den diskrimi-
nerande reklamen férekommer i sidan omfattning och ir av sidan art
att inskrinkningar 1 tryckfriheten och yttrandefriheten oundgingligen
ir pdkallade. Utskottet kan {or sin del inte se att situationen ir sidan i
dag och ir siledes inte berett att stilla sig bakom kraven pd lag-
stiftning. Utskottet utgdr dock frin att regeringen noga foljer
utvecklingen pi omrddet och vidtar erforderliga tgirder. Skulle det
dirvid visa sig att utvecklingen gir i en sidan riktning att det, enligt
regeringens bedomning finns skil att verviga lagstiftningstgirder,
har utskottet givetvis inget emot att frigan utreds.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det hivdats sivil
att det inte krivs grundlagsindring for att i lag inféra férbud mot
konsdiskriminerande reklam som att det krivs. Samtidigt konsta-
terar utredningen att det rdder konsensus om att utanfér tryck-
frihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens syfte faller att
skydda niringsidkarens ekonomiska intresse. Efterhandsingripan-
den mot framstillningar som ir av utpriglat kommersiell natur och
har rent kommersiella férhdllanden till f6remdl kan goéras utanfér
tryck- och yttrandefrihetens ram, i alla fall d8 den ir otillbérlig mot
konsumenter eller niringsidkare. P4 denna férutsittning vilar
huvuddelen av dagens marknadsféringslagstiftning. Trots detta
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anses de tre sistnimnda ovan angivna yttrandena att grundlags-
indring krivs for att lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam
ska kunna inféras. Detta resonemang framstir enligt utredningen
som ologiskt di konsdiskriminerande reklam méste anses som lika
kommersiell som annan reklam. Det argument som ovan anvinds
mot att lagstiftning dr mojlig utan grundlagsindring ir att tankar
och &sikter skyddas av grundlagarna. Enligt utredningens mening ir
syftet med konsdiskriminerande reklam kommersiellt och inte att
sprida tankar och &sikter. Att reklam baseras pd virderingar vilka
paverkar utformningen och dessutom appellerar till virderingar hos
mottagaren av reklamen férindrar inte dess kommersiella syfte.

Nir det giller frigan om grundlagsindring ska goras for att
infora lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam framgir enligt
redovisningen av angivna yttranden att si bor ske bara om
lagstiftning framstdr som det enda alternativet att komma till ritta
med problemet. Vidare har det ansetts att den diskriminerande
reklamen ska férekomma i sidan omfattning och vara av sidan art
att inskrinkningar 1 tryckfriheten och yttrandefriheten ir ound-
gingligen pdkallade. Denna friga diskuteras ovan i avsnitt 9.6.6.

Med hinsyn till att lagstiftaren vid ett flertal tillfillen redan
tidigare tagit stillning till att grundlagsindring krivs for att lag-
stiftning mot konsdiskriminerande reklam ska kunna inféras skulle
utredningen kunna utgd frin detta i sitt arbete. Utredningen har
emellertid, enligt direktiven, fitt till uppgift att limna férslag till
hur lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam kan utformas.
Utredningen har dirmed uppfattat utredningsuppdraget pd si sitt
att utredningen dven har till uppgift att redovisa en egen bedém-
ning avseende om en lagstiftning kriver dndringar i tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Med hinsyn hirtill
foljer nedan en redogérelse for en eventuell mojlig reglering i
aktuellt hinseende i foérhéllande till regeringsformen, tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och syftet med denna.
Direfter redovisar utredningen sina slutsatser. For det fall att
grundlagsindring bedéms vara nédvindig redovisar utredningen
nedan argument f6r att sidan i s fall bor, och kan, se.
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9.8.2  Regeringsformen

En grundliggande princip som fastslds i regeringsformen ir prin-
cipen om likabehandling av minniskor. Den har kommit till
uttryck genom programstadgandet som anger att den offentliga
makten ska utdvas med respekt for alla minniskors lika virde och
for den enskilda minniskans frihet och virdighet (se 1 kap. 2§
regeringsformen). I samma paragraf anges dven att det allminna ska
verka for att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och
jimlikhet 1 samhillet. Det allminna ska dven motverka diskrimi-
nering av minniskor pd grund av kén, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhorighet, funktions-
hinder, sexuell liggning, &lder eller annan omstindighet som giller
den enskilde som person. Atagandet frin det allminnas sida
stricker sig, enligt utredningen, lingre dn att genom lag férbjuda
diskriminering av individer. Det allminna ska verka fér ett
demokratiskt sambhille, vars grund ir att varje minniska ir lika
mycket vird och att hennes virdighet inte fir krinkas
(SOU 2000:1 s. 17). For att tillgodose indamal som ir godtagbara i
ett demokratiskt samhille, som jimlikhet (inklusive jimstilldhet)
och skydd fér minniskans virdighet, fir begrinsningar av de 1
regeringsformen uppriknade fri- och rittigheterna goras (2 kap.
12 §). Detta ansvar f6r det allminna har ytterligare forstirkes av
EG-fordragets artikel 2 och 3 samt kommissionens firdplan fér
jaimstilldhet. Det ska siledes ske en avvigning mellan olika fri- och
rittigheter och demokratiskt godtagbara indamal.

Nir det giller yttrande- och informationsfrihet dr enligt rege-
ringsformen varje medborgare gentemot det allminna tillférsikrad
sddan frihet (2 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen). Yttrande-
friheten beskrivs som en frihet att i tal och skrift eller bild eller pd
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och
kinslor. Med informationsfrihet avses frihet att inhimta och ta
emot upplysningar samt att 1 6vrigt ta del av andras yttranden.

Regeringsformens yttrandefrihetsbegrepp ir vidstrickt och den
omfattar som utgdngspunkt iven reklam. Férutom 1 2 kap. 12§
regeringsformen finns det 1 13 § samma kapitel féreskrifter av vilka
framgdr att riksdagen, under de foérutsittningar som anges, far
besluta om lagstiftning som begrinsar yttrandefriheten. Dir
framgdr att yttrandefriheten fir begrinsas under vissa angivna
forutsittningar samt om sirskilt viktiga skil foranleder det. Nir det
giller yttranden i niringsverksamhet ir utrymmet fér begrins-
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ningar mer omfattande. Av bestimmelsen framgdr att friheten att
yttra sig i niringsverksamhet fir begrinsas. Med uttrycket
yttranden 1 niringsverksamhet avses enligt férarbetena till regle-
ringen inte uttalanden av opinionsbildande karaktir utan endast
den kommersiella reklamen (SOU 1975:75 s. 204 och prop.
1975/76:209 s. 109). Friheten att yttra sig i niringsverksamhet har
dirmed en svagare stillning in yttrandefriheten i allminhet.
Regeringsformen ger inte nigot pitagligt materiellt skydd fér den
kommersiella reklamen och tilliter lagstiftning som begrinsar
mojligheterna att gora kommersiell reklam.

Att uppmirksamma dr dock att regeringsformens bestimmelser
om de begrinsningar som far géras i yttrandefriheten i trycke skrift
regleras nirmare 1 tryckfrihetsférordningen. Friheten att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande éverféringar, filmer, video-
gram och andra upptagningar av rorliga bilder samt ljudupp-
tagningar regleras i yttrandefrihetsgrundlagen (2 kap. 1§ andra
stycket regeringsformen).

9.8.3  Tryckfrihetsférordningen

Tryckfriheten i tryckfrihetsférordningen utgér en del av den
yttrandefrihet som slds fast 1 2 kap. 1 § p. 1 regeringsformen. Med
tryckfrihet forstds enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen varje
medborgares ritt att ge ut skrifter utan ndgra av myndigheter eller
andra allminna organ i férvig lagda hinder, ritten att inte kunna
dtalas pd grund av skriftens innehdll annat idn infér en laglig
domstol och ritten att inte kunna straffas f6r innehllet i annat fall
in di det strider mot tydlig lag. I 6verensstimmelse med dessa
grunder for en allmin tryckfrihet och for att sikerstilla ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning stdr det enligt samma
paragraf varje medborgare fritt att — med iakttagande av bestim-
melserna 1 tryckfrihetsférordningen — 1 tryckt skrift yttra sina
tankar och &sikter, offentliggora allminna handlingar och meddela
uppgifter och underrittelser i vilket imne som helst.

Som redogjorts for i avsnitt 4.6 skyddar tryckfriheten yttrande-
friheten 1 tryckta skrifter och syftar frimst till att virna en fri
spridning av sikter och fritt meningsutbyte 1 samhillsfrigor samt
att sikra en allsidig information och nyhetsférmedling.

Tryckfrihetsrittens principiella innerbérd har behandlats vid ett
flertal tillfillen. 1944 ars tryckfrihetssakkunniga gjorde i forslaget
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till tryckfrihetsférordning bla. uttalanden dir de angav att tid-
ningar, tidskrifter och andra tryckta skrifter fitt en avsevird storre
betydelse in tidigare for spridande av nyhetsmaterial och fér den
politiska debatten. Denna publicitet miste 1 ett demokratiskt
samhille vara grundad pd yttrandefrihet eftersom de allminna
organen grundar sin stillning pd folkligt fértroende. Den enskildes
politiska medverkan 1 samhillet kriver att han fritt kan taga kinne-
dom om hindelser och férhillanden av politisk betydelse och
dirigenom sittes 1 stind att bilda sig ett omdéme, liksom de all-
minna organens verksamhet fordrar en kinnedom om de enskildas
forhillanden och reaktioner, som endast den fria publiciteten kan
formedla. En fri press tjinstgér bdde som en opinionsskapande
faktor och som ett uttryck for en férhirskande eller framvixande
opinion. Det demokratiska samhillet kan i en mening sigas fungera
genom det fria ordet. Tryckfriheten blir hirigenom kinnemirket
pa ett fritt samhillsskick (SOU 1947:60 s. 45).

Som framgdr ovan var och ir syftet med en allmin tryckfrihet
att sikerstilla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.
Utanfor tryckfrihetens syfte faller diremot att skydda nirings-
idkares ekonomiska intressen. Att denna uppfattning rider fram-
kommer bl.a. i Yttrandefrihetsutredningens och regeringens ut-
talanden i samband med lagstiftningsarbete avseende tryck- och
yttrandefriheten. Hir anges dven att med den utgingspunkten
anses stadgandet i 1 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen om den
straff- och processrittsliga exklusiviteten inte hindra att reklam i
viss utstrickning underkastas regler 1 vanlig lag. Allmin enighet
rider om att efterhandsingripande mot kommersiell reklam som ir
otillbérlig kan goras utanfér tryckfrihetsférordningens ram. P4 den
forutsittningen vilar marknadsforingslagen vars skyddssubjeke ir
bla. konsumenter (SOU 1983: 70 s. 215 f., prop. 1986/87:151
s. 47 f. Se dven Stromberg & Axberger, Yitrandefribetsritt, 2004,
s. 15).

Uppfattningen om att niringsidkares ekonomiska intressen
faller utanfér yttrandefrihetens syfte framkommer dven i Yttrande-
frihetsberedningens delbetinkande (SOU 2006:96 s. 230) dir det
anges att det synsitt som ligger till grund for 2 kap. 13 § regerings-
formens bestimmelser om tillitna inskrinkningar i yttrandefri-
heten och Europadomstolens tillimpning av artikel 10 i Europa-
konventionen innebir att yttrandefriheten i kommersiella samman-
hang anses ha ett ligre skyddsbehov in den ”allminna” yttrande-
friheten. Vidare anges att ett liknande synsitt hirleds ur syftes-
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bestimmelsen 1 1 kap. 1§ andra stycket tryckfrihetstérordningen
och motsvarande regel 1 yttrandefrihetsgrundlagen genom att
grundlagarnas exklusivitetsprincip inte anses omfatta rent kom-
mersiella férhdllanden som inte ses som ”missbruk av tryck- och
yttrandefriheten”. Ett visst grundlagsskydd har dock ocksd rent
kommersiella yttranden (se t.ex. prop. 1986/87:151 s. 45 ff.).
Reklam 1 tryckt skrift skyddas nimligen mot censur och andra
forhandsingripanden. Det har vidare ansetts tvivelaktigt om ett
totalférbud mot reklam f6r viss vara dr foérenligt med 1 kap. 2§
tryckfrihetsférordningen. Denna friga diskuterades mycket vid
inférandet av regleringen 1 1 kap. 9 § tryckfrihetstérordningen. I
regleringen anges att allmin lag far reglera férbud mot kommersiell
annons 1 den min annonsen anvinds vid marknadsféring av
alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Utan ett sidant undantag
1 tryckfrihetsférordningen ansigs inte ett totalférbud mot alkohol-
och tobaksreklam vara mojligt.

I propositionen med férslag till ny lag om namn och bild i
reklam (prop. 1978/79:2 s. 51) berérde departementschefen for-
hillandet mellan reklamen och tryckfrihetsférordningen och an-

forde foljande.

F.n. sigs i TF (1 kap. 9 §) betriffande reklam endast att utan hinder av
TF giller vad 1 lag dr stadgat om férbud mot kommersiell annons i den
mdn annonsen anvinds vid marknadsféring av alkoholhaltiga drycker
eller tobaksvaror. Det kan emellertid sigas ha varit en allmin om in 1
viss min debatterad uppfattning att ingripande mot kommersiell
reklam i avsevird omfattning har kunnat ske utan hinder av TF ocks3
tidigare, dock inte 1 form av totalférbud. Vad nu sagts innebir inte att
reklamen 1 6vrigt helt saknar tryckfrihetsritesligt skydd. TF skyddar
reklamen i trycke skrift bdde mot censur och andra férhandsingripan-
den. Reglerna om meddelarskydd och anonymitet ir i och for sig ockss
tillimpliga pd reklam liksom bestimmelserna om utgivarens ritt att
bestimma &ver en tidnings innehdll. Nir ingripande mot kommersiell
reklam enligt marknadsforingslagen ansetts kunna ske utan stéd i TF
har som grund 3beropats att det ir friga om 3tgirder av utpriglat
kommersiell natur, som inte avser nyhetsférmedling eller &sikts-
bildning i samhillet.

I yttrande over forslaget till lag om namn och bild i reklam uttalade
lagrddets majoritet sig om rittsliget och anférde att det emellertid
ir klart att reklam enligt gillande ritt inte &tnjuter fullt tryck-
frihetsrittsligt skydd. Ingripande mot reklam i tryckt skrift har
ansetts kunna ske enligt lagstiftning vid sidan om tryckfrihets-
férordningen, om reklamdtgirderna ir av utpriglat kommersiell
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natur och inte avser nyhetsférmedling eller 3siktsbildning av det
slag som det ligger 1 tryckfrihetsférordningens syfte att virna.
Vidare anférde lagridet att detta innebir att det ska vara friga om
dtgirder som vidtas 1 kommersiell verksamhet och kommersiellt
syfte, och vidare krivs att framstillningarna har rent kommersiella
forhallanden till féremal (prop. 1978/79:2 s. 72).

9.8.4  Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen antogs dr 1991 och bygger pd tanken att
det skydd som tryckfrihetsférordningen ger det tryckta ordet, sd
langt mojligt, ska ges dven for yttranden i andra medier. Yttrande-
frihetsgrundlagen hinvisar dirfér i minga delar till tryckfrihets-
férordningens bestimmelser. Yttrandefriheten beskrivs i 1 kap. 1§
yttrandefrihetsgrundlagen som en ritt att i de angivna medierna
“offentligen uttrycka tankar, dsikter och kinslor och 1 6vrigt limna
uppgifter 1 vilket imne som helst”. Denna frihet éverensstimmer i
princip med motsvarande bestimmelser 1 tryckfrihetsférordningen.

Yttrandefrihetsgrundlagen skiljer sig dock frdn tryckfrihetsfor-
ordningen i friga om méjligheten att i vanlig lag reglera reklam i
television och radio. Tryckfrihetsférordningen hindrar inte att
ingripanden mot otillbérlig reklam i trycke skrift gors med stéd av
marknadsféringslagen. Diremot anses ett totalférbud mot alkohol-
och tobaksreklam kriva st6d i tryckfrihetsférordningen. Yttrande-
frihetsgrundlagen medger begrinsningar av reklamsindningar i
betydligt storre omfattning. Enligt 1 kap. 12 § andra stycket kan i
vanlig lag meddelas foreskrifter om férbud mot eller villkor for
kommersiell reklam 1 radioprogram. Vad som giller radioprogram i
yttrandefrihetsgrundlagen giller férutom program i ljudradio ocksd
program 1 television och innehdllet i vissa andra &verfoéringar av
ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor
(1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen).

9.8.5  Slutsats
Inledning

Reklamens férhdllande till yttrande- och tryckiriheten har diskute-
rats under l&ng tid. Sirskilt har diskussionen gillt forhillandet till
tryckfriheten och dirmed till tryckfrihetsférordningen. Det har
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anforts att reklamens férhdllande till tryckfrihetstérordningen ir
svirbegriplig och svirutredd samt att det finns ett flertal uppenbara
brister och oklarheter 1 lagstiftningen (se bla. Persson,
Exklusivitetsfragan: om forbdllandet mellan tryckfribet, yttrandefribet
och annan ritt, 2002, s. 201). Grinsdragningen avseende huruvida
ett yttrande omfattas av tryckfrihetsforordningens skydd eller inte
gors utifrdin en materiell grund, dvs. utifrdn en bedémning av
huruvida yttrandets innehill 6verensstimmer med och omfattas av
tryckfrihetens syfte. Reklamen kan sigas befinna sig i en grizon
mellan det som omfattas av tryckfrihetsférordningens materiella
tillimpningsomride och det som uttryckligen undantagits frin
tryckfrihetsférordningens tillimpning. Denna tolkningssituation
har medfért ett glapp dir lagstiftningen ger utrymme fér olika
uppfattningar. Vidare har i samband med inférandet av regler om
reklam, marknadsféringslagen och lagen om namn och bild i
reklam det méjliga utrymmet som tryckfrihetsférordningens
exklusivitetsregel med en restriktiv tolkning skulle tillita be-
grinsats ytterligare. Fortjinsten med ett sddant betraktelsesitt ir
att det dppet och klart redovisar att rittspolitiska virderingar ska
styra grinsdragningen (Axberger, Tryckfribetens grinser, 1984,
s. 69).

Som anférts i inledningen har lagstiftaren tidigare tagit stillning
for att det krivs grundlagsindring fér att lagstiftning mot
konsdiskriminerande reklam ska kunna genomféras. 1 1994 irs
forslag om lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam hivdas
diremot uppfattningen att det inte krivs grundlagsindring fér
lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam, i vart fall inte f6r den
reklam som kan anses krinkande (Ds 1994:64 s. 90 f.). Det sigs
vidare att den allmint omfattade stindpunkten 4r att ingripande
utan hinder av tryckfrihetsférordningen kan ske betriffande
reklam 1 tryckt skrift om framstillningen har ett rent kommersiellt
syfte och har rent kommersiella férhllanden till féremadl
(Ds 1994:64 s. 85). Under utredningens ging har framforts att lag-
stiftarens tidigare hllning bér vidhillas, dvs. att grundlagsindring
krivs. Utredningen goér emellertid en annan bedémning och
ansluter sig till den i Ds 1994:64 nimnda uppfattningen av féljande
skal.

Utredningen menar att konsdiskriminerande reklam kan
omfattas av ett férbud sd linge det ror sig om kommersiell reklam.
Lagstiftningen och rittspraxis ger utrymme for olika tolkningar,
men oenigheten verkar snarast handla om huruvida den kéns-

233



Overvaganden och forslag SOU 2008:5

diskriminerande reklamen enbart har kommersiellt syfte och rent
kommersiella férhillanden till féremdl och inte om rent kom-
mersiell reklam omfattas av tryckfrihetsférordningen eller inte. Det
ir 1 den min reklamen kan anses innehlla skyddsvirda yttranden
som tveksamheten intrider. Som framgdr av utredningens lag-
forslag dr definitionen av konsdiskriminerande reklam att den har
ett kommersiellt syfte och rent kommersiella férhillanden till
foremal. Aven om utformningen kan sigas baseras pi och vidare
appellera till virderingar ir det snarast friga om en bieffekt och inte
det huvudsakliga syftet med reklamen. Syftet med denna reklam ir
kommersiellt och dirmed undantaget frin grundlagsskyddet i
enlighet med giingse uppfattning om kommersiell reklam. Bara den
omstindigheten att reklam har ett kénsdiskriminerande inslag kan
enligt utredningens mening inte leda till att den omdefinieras till en
3sikt eller virdering och dirmed fi grundlagsskydd. Ett sidant
synsitt blir absurt. Det skulle innebdra att samtidigt som kom-
mersiell reklam 1 allminhet ligger utanfér det grundlagsskyddade
omridet, skulle reklam, om den innehiller kénsdiskriminerande
krinkningar, féras in under det grundlagsskyddade omridet. Detta
resonemang ir ologiskt, sirskilt med tanke p4 att den s3 definierade
grundlagsskyddade virderingen innebir en krinkning och en
diskriminering som i andra sammanhang ses som icke dnskvird.
Denna diskriminering anses motverka sambhillets jimstilldhets-
strivanden. Jimstilldhet anses vara en central del i demokratin och
dirmed en godtagbar grund for inskrinkning av yttrandefriheten
enligt grundlagen (se nedan). Den gingse hdllningen i frigan ir
dirmed, enligt utredningen, dubbelt ologisk.

Hur forbdller sig en lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam till
artikel 10 i Europakonventionen om mdinskliga rittigheter?

I avsnitt 4.6.1 redovisade utredningen innehéllet 1 artikel 10 och de
principer som Europadomstolen generellt tillimpar vid inskrink-
ningar av en rittighet. Nigon praxis avseende tillimpningen av
artikel 10 som uttryckligen rér kénsdiskriminerande reklam finns
inte redovisad.

Medan yttrandefriheten 1 samhillsfrigor och andra frigor av
allmint intresse ir av storsta betydelse for att det demokratiska
systemet ska fungera tillfredsstillande giller, enligt Danelius, inte
detsamma om yttrandefriheten i kommersiella sammanhang. T friga
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om reklam och uttalanden som ingdr i marknadsféring kan man
tillita mera ldngtgdende inskrinkningar i syfte att skydda konsu-
menter och konkurrenter mot falska eller vilseledande pdstdenden
och mot etiskt tvivelaktiga marknadsféringsmetoder (Danelius,
Minskliga rittigheter i europeisk praxis — en kommentar till europa-
konventionen om de mdénskliga réttigheterna, 2007, s. 402 och 407).

En lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam avser inte att
inskrinka rittigheten f6r den enskilde att framféra &sikter i en
friga av allmint intresse. Utredningen anser dirfor att artikel 10 i
Europakonventionen och Europadomstolens praxis i detta hin-
seende inte utgdr ett hinder mot sidan lagstiftning.

Hur forbdller sig en lagstifining mot kénsdiskriminerande reklam till
regeringsformens?

I forsta kapitlet regeringsformen slis statsskickets grunder fast och
1 andra kapitlet anges de grundliggande fri- och rittigheter som
varje medborgare ir tillférsikrad gentemot det allminna. T de fall
det anses nddvindigt att begrinsa yttrandefriheten, ir frigan om en
sddan begrinsning kan berittigas. Utredningen anser att sd ir fallet.
Flera av dessa grundliggande fri- och rittigheter, bland andra
yttrandefriheten (i vilken tryckfriheten ingdr) fir begrinsas for att
tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt sambhiille,
enligt 2 kap. 12 och 13 §§ regeringsformen. Jimstilldhet maste
enligt utredningen anses vara ett sddant indamil. Nir det, som 1
denna utredning, handlar om meddelande som ir dgnat att frimja
ett kommersiellt syfte i niringsverksamhet, vilket uttryckligen fir
begrinsas enligt 2 kap. 13 § regeringsformen, anser utredningen att
det talar in mer f6r att jimstilldhetsmélet ska viga tyngst.

En begrinsning fir enligt regeringsformen aldrig g utéver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett
den och ej heller stricka sig s3 ldngt att den utgér ett hot mot den
fria &siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap.
12§ regeringsformen). Eftersom konsdiskriminerande reklam
anses hindra sambhillets jimstilldhetsstrivanden  (jfr  skr.
2002/03:140) och man inte hittills har kommit till ritta med
problemen mdste en lagreglering mot sidan reklam anses som
noédvindig. En lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam utgér
enligt utredningen inte ett hot mot den fria siktsbildningen. Den
reklam som hir avses, nimligen koénsdiskriminerande, har inte till
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avsikt att bilda opinion utan att frimja ett kommersiellt syfte i
niringsverksamhet (se nedan angiende s.k. blandade meddelan-
den). Utredningen menar att det ir en viktig skillnad mellan att
propagera 16t en 3sikt eller virdering och att anvinda en befintlig
dsikt eller virdering vid utformningen av reklam for att frimja ett
kommersiellt syfte i niringsverksamhet. Syftet med det forst-
nimnda skyddas av yttrandefriheten. Syftet med det sistnimnda,
att forma reklammottagare till ett kommersiellt handlande, skyddas
inte av grundlagarna, vare sig av regeringsformen, tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (se ovan 9.8.1).

Hur forbdller sig en lagstifining mot kénsdiskriminerande reklam till
tryckfribetsforordningen och yttrandefribetsgrundlagen?

All tryckt skrift omfattas inte av tryckfrihetsférordningen och alla
yttranden som gors i de medier som anges i yttrandefrihetsgrund-
lagen omfattas inte av den grundlagen. Fér att tryckt skrift och
yttranden ska omfattas av tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen krivs ytterligare ett kriterium, nimligen att det
ska omfattas av tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens syfte. Som redovisas ovan ir tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens syfte att sikerstilla ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. Det som skyddas ir
dirmed frimst yttranden som syftar till fri politisk debatt, fri
nyhetsférmedling och kulturella yttranden som ett komplement till
detta.

Enligt redogérelsen 1 avsnitt 9.8.1 ir det en allmin uppfattning
att det ligger utanfor tryck- och yttrandefrihetens syfte att skydda
niringsidkarens ekonomiska intressen. Det torde dven rida allmin
enighet om att efterhandsingripande mot kommersiell reklam som
ir otillborlig mot konsumenter eller niringsidkare kan géras
utanfér tryckfrihetsférordningens ram. P3 den forutsittningen
vilar marknadsféringslagen. Att det ligger utanfér tryck- och
yttrandefrihetens syfte att skydda niringsidkarens ekonomiska
intressen iterspeglas dven i den dom som Marknadsdomstolen
meddelade 1976 (MD 1976:8). Dir uttalade domstolen avseende
forhillandet mellan kénsdiskriminerande reklam och tryckfrihets-
férordningen foljande.

Som framgitt har i drendet gjorts gillande att det inslag i den pitalade
annonsen vilket mojligen skulle vara att bedéma som kons-
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diskriminerande faller under tryckfrihetsférordningen och siledes ir
undantaget en prévning enligt marknadsforingslagen. Denna invind-
ning skulle kunna ha fog f6r sig endast om annonsen bedéms innehilla
ett blandat meddelande, d v s ett budskap som har bide ett opinions-
bildande och ett kommersiellt syfte. Under s3dana férhillanden skall
det opinionsbildande inslaget bedémas enligt tryckfrihetstérordningen
medan &terstoden, liksom rent kommersiella framstillningar, faller
utanfoér det rittsomrddet. Vad angdr den nu aktuella annonsen ir det
emellertid inte méjligt att konstatera férekomsten av dels ett budskap
med syfte att formedla en viss kvinnosyn till lisarna dels ett
meddelande med syfte att frimja avsittningen av produkten CRC
5.56. Hir ir siledes inte friga om ett blandat meddelande; tvirtom ir
det uppenbart att annonsen har ett alltigenom kommersiellt syfte.
Tryckfrihetsférordningen hindrar f6ljaktligen inte att annonsen prévas
enligt marknadsféringslagen.

Aven om domstolen menade att tryckfrihetsférordningen inte
hindrade en prévning enligt marknadsforingslagen kunde lagen
emellertid inte tillimpas pd den aktuella annonsen (se avsnitt 6.2.2).

Rittsuppfattningen att ingripande med stéd av marknads-
foringslagen kan ske mot sidan framstillning 1 tryckt skrift som
har limnats 1 kommersiellt syfte och har rent kommersiella f6r-
hillanden till féremal &terfinns i Hogsta domstolens uttalanden i
NJA 1977 s. 751. Dir anger domstolen féljande.

Ridande rittsuppfattning far anses vara, att ingripanden med stod av
marknadsféringslagen mot meddelande 1 tryckt skrift kan ske utan
hinder av tryckfrihetsférordningens bestimmelser, nir frigan ir om
meddelande av rent kommersiell natur. Hit hér meddelande i annons,
om meddelandet — utan att vara att hinféra till nyhetstérmedlingen
eller 3siktsbildningen i samhillet — handlar om niringsidkares affirs-
verksamhet eller diri tillhandahillna varor och tjinster samt med-
delandet tillika ger vid handen att det har ett kommersiellt, vanligen
avsittningsfrimjande syfte.

Liknande stillningstagande gjorde Hogsta domstolen i bl.a. NJA
1999 s. 749 dir domstolen anger foljande.

Genom tryckfrihetsférordningen skyddas bl.a. ritten att 1 tryckt skrift
yttra tankar och &sikter; till skrift hinfors dven bild. Skyddet omfattar
ocks3 t.ex. material som endast avser att roa lisarna, dven nir det ir av
mera primitiv natur. Ingripanden mot innehillet i trycke skrift skall
ske i den ordning som anges i tryckfrihetsférordningen.

Reklam 1 tryckt skrift faller i och for sig under tryckfrihetsfor-
ordningen. Det torde emellertid rdda allmin enighet om att ingripande
mot reklamdtgird kan ske utanfér tryckfrihetstérordningens regler i
fall d& 4cgirderna dr av utpriglat kommersiell natur, dvs. att de vid-
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tagits 1 kommersiell verksamhet och i kommersiellt syfte samt har rent
kommersiella forhdllanden till foremdl (se t ex NJA 1975 s 589,
Lagridet i prop 1978/79:2 s 72 och LU 1978/79: 6 s 3 f).

Det finns dven ett senare stillningstagande frin Hégsta domstolen
dir hinvisning sker till ovan nimnda avgéranden och motsvarande
uttalanden gors (NJA 2007 s. 142).

Lagutskottet anférde i sitt betinkande (2003/2004:LU8 s. 52)
att tidigare anférande alltjimt dgde giltighet didr man uttalat att det
var klarlagt att en laglig méjlighet till ingripande mot diskrimi-
nerande reklam krivde grundlagsindringar. Utredningen delar inte
denna uppfattning utan anser att en lagstiftning mot kénsdiskrimi-
nerande reklam inte strider mot tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. De tilltinkta inskrinkningarna strider
nimligen inte mot de intressen dessa grundlagar avser att tillgodo-
se. Det faller utanfér tryck- och yttrandefrihetslagstiftningens
syfte att skydda niringsidkarens ekonomiska intressen. Det finns
dirfor inga hinder mot att reklam, om meddelandet ir av utpriglat
kommersiell natur, regleras i allmin lag. Denna stdndpunkt stéds av
det ovan redovisade (se NJA 1977 s. 751, NJA 1999 s. 749 och
NJA 2007 s. 142).

Utredningen menar att det saknas skil att acceptera en ordning i
forhallande till tryck- och yttrandefriheten som ger ritt att i
efterhand vidta dtgirder mot reklam med inslag av vild, men inte
mot reklam med kénsdiskriminerande inslag. I midl MD 1996:7
bedémde Marknadsdomstolen en annons med valdsinnehdll. Den
aktuella annonsen dominerades av en bild pd en svart fritidssko
med vilken ndgon trampar eller stampar pd ett manligt ansikte som
har ett mycket pligat uttryck. Domstolen anférde att Inter-
nationella Handelskammarens grundregler for reklam ska beaktas
vid tillimpningen av marknadsforingslagen. T dessa anges bl.a. att
reklam inte fir innehdlla ndgot som kan befaras leda till eller
uppmuntra till vildshandlingar samt att reklam till barn inte fir
framstd som 6verseende med bruk av vild i sammanhang dir detta
kan strida mot lag och/eller mot allmint godtagna normer fér
socialt upptridande. Domstolen anférde att reklamen fir anses
uppmana till vdld och bidra till att skapa en uppfattning att vald av
detta slag fir forekomma. Domstolen fastslog att reklamen hir-
igenom stred mot god affirssed och dirmed var otillbérlig enligt
marknadsféringslagen.
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Nir frigan om reklam och dess forhillande till tryckfriheten har
diskuterats i sdvil lagstiftningssammanhang som rittstillimpning
uppstills vanligen ett kriterium utdver att det ska vara friga om
framstillningar som ir av utpriglat kommersiell natur och har rent
kommersiella férhdllanden till f6rem3l, nimligen att den ocks3 ska
vara otillborlig gentemot konsumenter eller niringsidkare. Denna
uppfattning stéds av de uttalanden som Konstitutionsutskottet
gjorde 1 sitt yttrande 1994/95:KU4y. Utredningen delar emellertid
inte uppfattningen att rekvisitet otillbérliga mot konsumenter eller
niringsidkare maste vara uppfyllt {ér att efterhandsingripanden ska
kunna géras utanfor tryckfrihetens ram. Utredningens uppfattning
far stéd 1 Marknadsdomstolens avgérande MD 1976:8 dir den
aktuella annonsen bedémdes alltigenom ha ett kommersiellt syfte
och att tryckfrihetsférordningen féljaktligen inte hindrade att
annonsen provades enligt marknadsféringslagen. For bedémningen
av frigan om kommersiell reklam faller utanfér grundlagsskyddet
ir otillbérligheten gentemot konsument och niringsidkare helt
irrelevant. Det dr endast relevant d& reklamens otillbérlighet enligt
marknadsféringslagen provas. Den senare provningen utfoll
nekande 1 mdlet MD 1976:8 eftersom den inte kunde anses
otillbérlig enligt marknadsféringslagen di lagens rickvidd oméjlig-
gor att med stdd av den meddela andra férbud dn sddana som avser
att skydda konsumenter och niringsidkare just i1 denna deras
egenskap. Domstolen anférde att med utgdngspunkt hiri ir det
inte mojligt att rikta ett férbud enligt marknadsféringslagen mot
bolaget pd den grunden att den aktuella annonsen ir kons-
diskriminerande. Vad som skulle uppnis dirmed vore inte ett
skydd fér kvinnan som konsument eller niringsidkare utan ett
skydd f6r hennes integritet som kvinna.

Aven Hogsta domstolens uttalanden i de ovan redovisade malen
(NJA 1977 s. 751, NJA 1999 s. 749 och NJA 2007 s. 142) stoder
utredningens stindpunkt. Ett annat uttalande som stéder utred-
ningens stindpunkt ir lagridets yttrande 6ver forslag till lag om
namn och bild i reklam. Dir anger lagridet bla. féljande (prop.
1978/79:2 5. 72).

Klart ir emellertid att reklamen enligt gillande ritt inte itnjuter fullt
tryckfrihetsrittsligt skydd. Ingripande mot reklam i tryckt skrift har
ansetts kunna ske enligt lagstiftning vid sidan om TF, om reklam-
dtgirderna ir av utpriglat kommersiell natur och inte avser nyhets-
formedling eller 8siktsbildning av det slag som ligger 1 TF:s syfte att
virna. Detta innebir att det skall vara friga om 3tgirder som vidtas i
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kommersiell verksamhet och i kommersiellt syfte, och vidare krivs att
framstillningen har rent kommersiella férhdllanden till féremal.

Hir ska poidngteras att nir det giller s8 kallade blandade med-
delanden, vilka ir framstillningar som innehéller bide reklaminslag
och opinionsbildande eller nyhetsférmedlande inslag, ir den del
som avser opinionsbildningen eller nyhetsférmedlingen skyddad av
yttrandefriheten. Ett blandat meddelande ska som huvudregel delas
upp i tvd delar, 1 reklaminslaget och i det opinionsbildande eller
nyhetsférmedlande inslaget, och varje del ska bedémas var fér sig.
Det kan emellertid 1 praktiken vara svirt att avgéra huruvida det dr
friga om opinionsbildning och nyhetsférmedling eller reklam.
Reklamen miste bedémas utifrdn omstindigheterna i varje enskilt
fall. Det ska pipekas att kommersiella annonser inneh&ller informa-
tiva uppgifter utan att annonserna fér den skull férlorar sin egen-
skap av reklam. Aven om de avsedda sakuppgifterna var fér sig inte
utgor reklam kan de i en annons sammantaget med siljfrimjande
uppgifter som helhet bedémas som utgéra reklam som vidtagits i
kommersiell verksamhet och med kommersiellt syfte samt ha rent
kommersiella férhillanden till féremal (jfr bl.a. NJA 2001 s. 319). 1
tveksamma fall ska emellertid en &tgird anses falla enbart inom
tryckfrihetsférordningens  tillimpningsomrdde  (jfr  NJA
1999 5. 749).

I NJA 1975 s. 589 provade HD frigan om en tidnings 16psedel
avsdg reklaminslag eller opinionsbildande/nyhetsférmedlande in-
slag. T sina domskil anfér HD féljande.

En tidnings l6psedel anger eller antyder regelmissigt tidningens
innehdll eller vissa delar dirav. Den har samtidigt till syfte att vicka
intresse for tidningen. Att lopsedeln dirmed utgodr ett viktigt led i
marknadsféringen av tidningen medfér emellertid inte, att den utan
vidare kan jimstillas med en sedvanlig annons eller eljest kan sigas
vara av utpriglat kommersiell natur med rent kommersiella for-
hillanden till f6rem3l. Den &r 1941 inforda bestimmelsen, varigenom
lopsedel uttryckligen hinfordes under reglerna f6r periodisk skrift 1 dd
innu gillande 1812 3rs TF och som fitt sin motsvarighet i nu gillande
TF, grundar sig tydligen ocksd pd att lopsedeln typiskt sitt idr att
uppfatta som ett led i den nyhets- och 3siktsférmedling som TF avser
att virna. Endast i vissa sirskilda fall, d l6psedeln har ett innehdll
jimforligt med en annons, kan l6psedeln sigas angd rent kommersiella
forhllanden. S3 ir ej fallet med forevarande l6psedel, som — oaktat den
pd ett missvisande sitt antyder tidningens innehdll — utgér et led i
tidningens nyhetsférmedling. Frigan om ingripande mot l6psedeln for
att vara oriktig eller vilseledande kan dirfér inte provas enligt
marknadsféringslagen utan faller inom ramen fér TF:s ansvarssystem.
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I NJA 2007 s. 142 fastslog HD att det inte forelegat hinder mot att
ingripa mot en annons pi en tidningens forstasida, dir idven
tidningens logotyp fanns, pd annat sitt in som foreskrivs i tryck-
frihetsférordningen eftersom framstillningen varit av utpriglat

kommersiell natur och saknat redaktionellt inneh3ll. T sina domskil
anger HD bl.a. féljande.

Metro har inte bestritt att annonsen for Xbox-spelet Halo 2 var en
framstillning av utpriglat kommersiell natur i nyss angiven mening.
Emellertid har Metro gjort gillande att ett ingripande mot annonsen
indd inte kunnat ske utanfor tryckfrihetsforordningens regler efter-
som annonsen var publicerad pi tidningens férstasida, dir ocksd
tidningens logotyp fanns. Med hinvisning till Marknadsdomstolens
avgorande MD 1975:22 har Metro anfért att det éver huvud taget inte
ir mojligt att ingripa mot innehillet i en tidnings férstasida, om sidan
innehiller uppgifter av redaktionell karaktir sisom tidningens logotyp,
annat dn 1 den 1 tryckfrihetsférordningen féreskrivna ordningen.
Annonsen utgdr enligt Metro en del av ett blandat meddelande — den
aktuella forstasidan — som inte kan sirskiljas frén 6vriga delar av
meddelandet, vilket bestdr av tryckfrihetsrittslige skyddade uppgifter.
Detta framgdr tydligt av det forhillandet att KO i Marknadsdomstolen
dberopade just anvindandet av Metros logotyp till stod for sitt
pistdende att forvixlingsrisk foéreldg mellan annonsen och redaktio-
nellt material.

Den ifrigavarande tidningssidan innehéll utéver annonsen enbart
Metros logotyp. Framstillningen far i sin helhet anses vara av utpriglat
kommersiell natur och sakna redaktionellt innehdll. Som Marknads-
domstolen funnit foreligger vid sidant férhllande inte nigot hinder
mot att ingripande sker mot annonsen pi annat sitt in som foreskrivs
1 tryckfrihetstérordningen. Marknadsdomstolens rittstillimpning i
detta hinseende ligger i linje med bedémningen i rittsfallet NJA 1999
s. 749 och kan inte anses strida mot lag (jfr dven NJA 2001 s. 319).

Bor tryckfribetsforordningen och yttrandefribetsgrundlagen indras?

Enligt redovisningen ovan anser utredningen att en lagstiftning
mot kénsdiskriminerande reklam inte strider mot varken regerings-
formen, tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.
Emellertid har lagstiftaren tidigare anfort att det krivs dndringar i
de tvd sistnimnda grundlagarna fér att sddan lagstiftning ska kunna
genomféras. Uppfattningen har vidare varit att grundlagsindring
ska goras endast om lagstiftning framstir som det enda alternativet
att komma till ritta med problemet samt att den diskriminerande
reklamen férekommer i sddan omfattning och ir av sddan art att
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inskrinkningar 1 tryckfriheten och yttrandefriheten ir oundging-
ligen pdkallade.

For det fall utredningens stindpunkt inte accepteras avseende
att grundlagsindring inte krivs redovisar utredningen nedan skilen
for varfor tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
bér dndras.

En lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam har biring pa
frigan om jimstilldhet. Liksom andra intressen som medfort
inskrinkningar av tryck- och yttrandefriheten, t.ex. fortal, alkohol-
och tobaksreklam, och hets mot folkgrupp méste intresset av att
motverka krinkningar av kvinnor och min 1 reklam bedémas vara i
vart fall lika skyddsvirt.

Sverige har 1 olika internationella sammanhang &tagit sig att
verka mot konsdiskriminering och frimja jimstilldhet. En in-
skrinkning i tryck- och yttrandefriheten som tar sikte pd att
mojliggora lagférbud mot kénsdiskriminerande reklam blir siledes
en handling som vidtas i internationellt samférstdnd. Om diremot
Sverige dberopar hinder f6r att uppnd dessa dtaganden och frimjan-
den med hinvisning till tryck- och yttrandefrihetsskyddet kan det
inverka negativt pd landets anseende i internationella sammanhang
med beaktande av att andra linder med motsvarande tryck- och
yttrandefrihet har lyckats infria dtagandena.

En lagstiftning med forbud mot sddan reklam skulle idven
komma barnen i samhillet till del. Reklam som riktas till barn ir dn
mer stereotyp och dirmed krinkande in reklam som riktar sig till
vuxna. Dessutom kan reklamens betydelse fér den identitets-
formandet antas ha sirskilt stor betydelse for barn. Som anférts i
andra lagstiftningssammanhang har barnen ett sirskilt behov av
skyddande dtgirder. Regeringen anférde 1 propositionen om tryck-
frihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpnings-
omride avseende barnpornografifrigan att barn har ett alldeles
sirskilt behov av skyddande dtgirder d3 de for sin existens och sitt
vilbefinnande ir helt utelimnade till vuxna. I den min det ir
befogat att tala om en kollision mellan de bida samhillsintressena
att virna det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga regelsystemet och
att bereda ett s gott skydd fér barnen som méjligt, miste barnens
intresse komma forst (prop. 1997/98:43 s. 66). Detta resonemang
kan 1 viss man dven ha biring pd frigan om kénsdiskriminerande
reklam. Givetvis dr barnpornografi betydligt allvarligare in kons-
diskriminerande reklam, men intresset att skydda barnen och deras
ritt till jimstilldhet 1 samhillet dr tungt vigande argument ocksd
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nir det giller att forhindra forekomsten av konsdiskriminerande
reklam.

Angdende den konsdiskriminerande reklamens omfattning och
art ir det utredningens uppfattning att det inte ir omfattningen av
den konsdiskriminerade reklamen som idr avgoérande om ett
problem féreligger utan handlingens art (se avsnitt 9.6.6). Intresset
av att 1 lag férbjuda kénsdiskriminering pd samhillets alla omriden
ir viktigt ur principiell synvinkel. Diskrimineringsférbudet har fatt
allt bredare tillimpningsomrdde. Att ocksd innefatta reklam i det
omride som skyddas mot kénsdiskriminering ir enligt utredningen
angeliget.

Utredningen konstaterar i avsnitt 9.5 att den koénsdiskrimi-
nerande reklamen utgor ett problem och att det krivs en kombina-
tion av tgirder for att uppnd en hég motverkande effekt. Arbetet
med att motverka koénsdiskriminerande reklam har pigitt under
ling tid. Forslag har lagts pd att forbittra ERK:s verksamhet samt
att vidta andra 3tgirder f6r att komma till ritta med problemet,
men det kvarstdr trots detta 1 minst samma omfattning. Detta tyder
pd att tgirderna inte varit tillrickliga. Minga av de féreslagna
dtgirderna kan endast vidtas pd frivillig vig. Eftersom branschen
forfogar 6ver formerna for dessa dtgirder saknas garanti fér en
kontinuitet och offentlig insyn. Eftersom branschen inte lyckats att
sanera den konsdiskriminerande reklamen talar det for att
tvingande &tgirder i form av lagstiftning krivs fér att komma till
ritta med problemet. Det ska dock &terigen pdpekas att enbart
lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam inte ir tillrickligt. En
kombination av dtgirder méste till och tvingande lagstiftning ir en
av tgirderna. Dirutdver méste branschen sjilv ta sitt ansvar och
arbeta mot kénsdiskriminerande reklam.

Det ovan anférda talar enligt utredningens mening for att tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bér dndras om
det anses vara nodvindigt for att i lag forbjuda koénsdiskrimi-
nerande reklam. Nir det giller frigan om att inskrinka tryck- och
yttrandefriheten vill utredningen tilligga féljande. Det ir, som
ovan pdpekats, viktigt att tryck- och yttrandefrihetsrittsliga prin-
ciper inte inskrinks. Det méste emellertid enligt utredningen anses
vara stotande att konsdiskriminerande reklam kan spridas fritt 1
sdvil det offentliga rummet som 1 6vrigt. Det grundlagsskydd for
den fria nyhetsférmedlingen och 3siktsbildningen som regleras i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har enligt
utredningen inte en sddan omfattning att det utgér hinder mot
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strivanden frin sambhillets sida att soka begrinsa konsdiskrimi-
nerande reklam. Inte heller utgér ett sidant skydd hinder mot
strivanden frdn samhillets sida att frimja jimstilldhet. I den mén
ett samhillsintresse kriver det bor siledes mojlighet finnas att
ingripa mot rent kommersiell reklam som motverkar jimstilld-
heten mellan kénen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen bor indras f6r det fall utred-
ningens stillningstagande, om att grundlagarna inte behéver indras
for att infora en lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam, inte
accepteras. En sidan indring innebir inte nigon inskrinkning av
det skyddsomride som omfattas av syftet med tryck- och yttrande-
friheten.

I Tryck- och yttrandefrihetsberedningens uppdrag ingdr att se
over nytt grundlagsskydd fér tryck- och yttrandefriheten. Med
hinsyn till beredningens uppdrag ir den bist limpad att utforma de
begrinsningar som, om det anses nddvindigt, krivs i tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen fér att mojliggéra
inférandet av en lagstiftning om férbud mot kénsdiskriminerande
reklam 1 enlighet med utredningens lagférslag.

9.9 Hur bor lagregleringen genomféras?

Utredningens bedomning: En fristdende lag mot konsdiskri-
minerande reklam bér stiftas.

9.9.1 Inledning

Som redogdrs i betinkandet tangerar frigan om konsdiskrimi-
nerande reklam enligt utredningen rittsomrddena jimstilldhet,
diskriminering och marknadsféring. Vid instiftande av en lag-
stiftning med férbud mot kénsdiskriminerande reklam kan man
knyta an till befintlig reglering inom nimnda rittsomrdden.
Alternativt kan en helt fristdende lag som reglerar konsdiskri-
minerande reklam stiftas. Nedan f6ljer en kort évergripande redo-
visning av olika lagtekniska I3sningar och argument f6r- och emot
dessa. Avslutningsvis redovisar utredningen sin bedémning av hur
lagregleringen bor ske.

244



SOU 2008:5 Overvaganden och forslag

9.9.2 Jamstilldhetslagen

Koénsdiskriminerande reklam ror frigan om jimstilldhet mellan
konen. Det kan dirfér vara limpligt att en lagstiftning mot kéns-
diskriminerande reklam placeras i jimstilldhetslagen.

Jamstilldhetslagen har till indamal att frimja kvinnors och mins
lika ritt i friga om arbete, anstillnings- och andra arbetsvillkor
samt utvecklingsmojligheter 1 arbetet (jimstilldhet 1 arbetslivet).
Lagen inriktar sig framforallt pd att férhindra ogynnsam sirbe-
handling i enskilda fall och innebir att en arbetsgivare vid anstill-
ning och liknande inte fir missgynna en person i férhillande till
andra pd grund av kén. Dessutom innehdller lagen vissa regler om
att frimja jimstilldhet pd en kollektiv nivd. Med hinsyn till det
primirt individuella syftet som jimstilldhetslagen har, talar detta
mot att knyta an lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam till
denna lagstiftning. En sdan lag har nimligen inte till huvudsakligt
syfte att skydda frin diskriminering pd individniva. Jimstilldhets-
lagen ir dessutom helt inriktad pd arbetsmarknaden. En méjlighet
ir dock att bredda tillimpningsomradet i jimstilldhetslagen s3 att
lagen omfattar en storre del av samhillslivet dn bara arbetslivet i
enlighet med 6vriga nordiska linders jimstilldhetslagstiftning.

Ett annat argument som talar mot att i jimstilldhetslagen féra
in férbud mot kénsdiskriminerande reklam ir att drenden enligt
jimstilldhetslagen f6rs av JimO 1 bl.a. Arbetsdomstolen som ir
specialdomstol for arbetsrittsfrigor. Marknadsrittsliga frigor
prévas normalt av Marknadsdomstolen. Visserligen ir det inte
omdjligt att ha olika processuella regelsystem 1 en och samma lag,
men det bor ske endast om fordelarna med att reglera dven
kénsdiskriminerande reklam 1 denna lag dominerar.

9.9.3  Diskrimineringslagarna

De nuvarande diskrimineringslagarna ir férutom jimstilldhets-
lagen, lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering i arbets-
livet p& grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbets-
livet pd grund av funktionshinder, lagen (1999:133) om férbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pd grund av sexuell liggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan, lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering och lagen (2006:67) om
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férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever. Aven dessa diskrimineringslagar tar sikte pi att i
forsta hand férhindra ogynnsam sirbehandling i enskilda fall.

Som redogdrs i avsnitt 4 har Diskrimineringskommittén limnat
forslag pd en sammanhillen diskrimineringslagstiftning. Kom-
mittén har foreslagit att en ny lag om férbud och andra tgirder
mot diskriminering inférs. Samtidigt som den nya lagen inférs
foreslds att den ovan i avsnitt 9.9.2 redovisade lagen samt de i detta
avsnitt redovisade lagarna upphivs. Den nya lagen om férbud och
andra dtgirder mot diskriminering ska ha till indamal att motverka
diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och
mojligheter oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller
alder.

Lagen ska gilla 1 arbetslivet, i friga om utbildning, arbets-
marknadspolitisk verksamhet, start eller bedrivande av nirings-
verksamhet, yrkesutévning, medlemskap m.m. 1 arbetstagar-,
arbetsgivar-, och yrkesorganisationer, varor, tjinster och bostider,
allmin sammankomst och offentlig tillstillning, socialtjinsten
m.m., socialférsikringssystemet, arbetsloshetsférsikringen, hilso-
och sjukvdrden, studiestdd, virn- och civilplikt samt i friga om
offentlig anstillning och offentligt uppdrag. De nuvarande fyra
ombudsminnen mot diskriminering féreslds slis samman till en
myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering.

Mal om tillimpningen av férbuden mot diskriminering, repres-
salier eller skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier
i kapitlet avseende arbetslivet ska handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegdng i arbetstvister och nir det giller kapitlet
avseende utbildning och andra samhillsomrdden enligt vad som ir
foreskrivet i rittegdngsbalken om rittegdng i tvistemdl dir for-
likning om saken ir tilliten.

Nigot som talar foér att knyta an en lagstiftning mot kéns-
diskriminerande reklam till féreslagen lag om férbud och andra
dtgirder mot diskriminering ir att man d3 fir in regleringen i den
efterstrivade heltickande diskrimineringslagstiftningen. Nigot
som talar mot ir att denna féreslagna lag frimst tar sikte pd sir-
behandling i enskilda fall. Med hinsyn till att lagens huvudsakliga
syfte foreslds vara skydd av individuell diskriminering talar detta
mot att knyta an férbud mot kénsdiskriminerande reklam till
denna lagstiftning. Ytterligare argument som talar mot en sddan
16sning dr att de féreslagna pafoljderna enligt lagen ska vara ogiltig-
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het och skadestind. Dessa pifoljder ir inte sidana som limpar sig
som sanktioner vid 6vertridelser av ett férbud mot kénsdiskrimi-
nerande reklam.

9.94 Brottsbalken

En lagteknisk 16sning kan vara att i anslutning till bestimmelserna
om olaga diskriminering 1 16 kap. 9 § brottsbalken inféra bestim-
melser ocksd mot kénsdiskriminering. En sidan bestimmelse bér 1
s& fall avse konsdiskriminering generellt eftersom en begrinsning
hir som enbart tar sikte pd konsdiskriminerande reklam férefaller
mirklig. Utredningen har dock inte haft till uppdrag eller méjlighet
att nirmare se Over frigan avseende en generell lagstiftning mot
diskriminering p.g.a. kén.

Ett annat alternativ kan vara att utvidga bestimmelsen 1 16 kap.
11 § brottsbalken om otilldtet férfarande med pornografisk bild pa
s& sitt att bestimmelsen dven omfattar konsdiskriminerande fram-
stillningar 1 marknadsféringssyfte. Argument som talar mot en
reglering 1 brottsbalken ir att girningen di ska straffas med pa-
foljderna boter och/eller fingelse. Att kriminalisera girningen pa
detta sitt kan inte anses befogat d4 andra alternativa sanktioner star
till buds. Dirtill kommer att en straffsanktion inte kan riktas mot
juridisk person.

9.9.5  Marknadsfdringslagen

En annan lagteknisk 16sning ir att ett férbud mot koénsdiskri-
minerande reklam knyter an till marknadsféringslagen. Detta kan
ske antingen genom att en reglering inarbetas i marknadsférings-
lagen eller att en sirskild lag stiftas med férbud mot kéns-
diskriminerande reklam och om man bryter mot detta férbud ska
viss angiven tillimpning av marknadsforingslagen gilla samt
eventuellt medféra marknadsstérningsavgift enligt bestimmelserna
1 marknadsféringslagen.

Praktiska tillimpningsskil kan anféras som argument for en
sidan 18sning. Marknadsféringslagen utgdr det centrala marknads-
rittsliga systemet. Med hinsyn till att kénsdiskriminerande reklam
avser viss typ av otillbérlig reklam saknas anledning att skilja kons-
diskriminerande reklam frin detta regelverk. En sddan 16sning har
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dven tidigare utredningar diskuterat och foreslagit. Som mot-
argument har dock anférts att diskriminering 1 kommersiell reklam
inte bor betraktas som en konsumentskyddsfriga utan som en
allmin samhillsfrdga. Hir ska dock poingteras att utredningen inte
delar denna uppfattning.

Om ett férbud mot kénsdiskriminerande reklam knyts an till
marknadsféringslagen kriver det justering av lagens syfte.
Marknadsféringslagens syfte ir nimligen begrinsat till att skydda
konsumenter och niringsidkare 1 denna deras egenskap och det har
1 rittstillimpning ansetts omdojligt att ingripa med stdd av lagen
mot marknadsforing enbart pd grund av att den varit kons-
diskriminerande (jfr MD 1976:8 och prop. 1994/95:123 s. 82 f.).
Detta férhillande talar mot att férbud mot kénsdiskriminerande
reklam inférs 1 marknadsféringslagen. Om marknadsféringslagens
syfte indras méste konsekvenserna av detta utredas nirmare. Den
tid utredningen har haft till sitt férfogande har inte tilldtit en sddan
undersokning. Om en lagreglering inarbetas i marknadsférings-
lagen kan detta ske pd sd sitt att generalklausulen férses med ett
tilligg av innebérd att en niringsidkare inte heller fir féreta
marknadsféringsitgirder som ir kénsdiskriminerande.

Ytterligare ett alternativ kan vara att stifta en speciallag i form av
en bihangslagstiftning till marknadsféringslagen pa liknande sitt
som skett med reglerna om marknadsforing i alkohollagen och
tobakslagen. Aven en sidan 16sning kriver dock en justering av
syftet 1 marknadsféringslagen. Om man emellertid endast gor
marknadsféringslagens sanktionssystem och processuella regler
tillimpliga genom en hinvisning till relevanta paragrafer behovs
ingen indring av marknadsforingslagens syfte. En sidan lagstift-
ning blir dock svérlist och o6verskadlig.

9.9.6  Helt fristaende lag

En annan lagteknisk 18sning ir att stifta en helt fristdende special-
lag. Nigot som talar for en sddan l3sning ir framférallt att syftet
med regleringen di inte kommer i konflikt med syftet i annan
lagstiftning. T tidigare utredningars forslag har kritik riktats just
mot att marknadsféringslagens huvudsyfte ir att skydda konsu-
ment och niringsidkare medan en lag mot konsdiskriminerande
reklam har tll syfte att skydda kvinnor och min oavsett om de ir
konsumenter eller niringsidkare. Dirtill har anférts att diskri-
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minering 1 kommersiell reklam inte bér betraktas som en
konsumentskyddsfriga utan som en allmin samhillsfriga och att
en sidan reglering dirfér inte hor hemma i marknadsforingslagen.
Konflikt avseende syftet kan ocksd intriffa om man viljer att
inféra ett férbud mot koénsdiskriminerande reklam i den ovan
redovisade féreslagna lagen om forbud och andra dtgirder mot
diskriminering, eller i jimstilldhetslagen. T de lagarna ir det
primira syftet att skydda individen medan ett férbud mot kéns-
diskriminerande reklam har ett kollektivt skyddsintresse.

9.9.7 Slutsats

Utredningen har ovan redogjort for olika lagtekniska l8sningar f6r
reglering av ett férbud mot konsdiskriminerande reklam samt
argument fér och mot dessa. Vid en samlad bedémning anser
utredningen att vervigande skil talar for att en fristdende lag bor
stiftas mot kénsdiskriminerande reklam. Lagen blir 6verskidlig och
littlist. Den frimsta anledningen till att utredningen valt att foresld
en fristdende lag ir, som tidigare anféorts, att syftet med marknads-
foringslagen kommer i konflikt med en bestimmelse om férbud
mot koénsdiskriminerande reklam. Detta hindrar dock inte att
utredningens lagforslag har ett nira samband med de regleringar
som finns i marknadsféringslagen.

9.10 Lagreglering av konsdiskriminerande reklam

9.10.1 Allméant om lagens utformning

Utredningens forslag: En ny och fristdende lag ska stiftas.

Som framgdr av évervigandena i avsnitt 9.9.7 foresldr utredningen
att en ny och fristiende lag stiftas. Att s§ bor ske har idven
forordats av Marknadsfoéringsutredningen i delbetinkandet EES-
anpassningen av marknadsforingslagen (SOU 1992:49 s. 67). Med
hinsyn till att metoden fér att uppnd lagens syfte dr av marknads-
rittslig karaktir bor lagens uppbyggnad baseras pid den inom
omridet dominerande marknadsféringslagen, iven om den fére-
slagna lagen ir mer begrinsad till sitt sdvil sakliga som 6vriga
innehdll. Till skillnad frin t.ex. alkohol- och tobakslagen féreslds
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dock att lagen ir helt fristdende 1 férhdllande till marknadsférings-
lagen. T lagforslaget gors dirfér inga direkta hinvisningar till
marknadsféringslagen s som de nimnda lagarna reglerar tillsynen
av de marknadsrittsliga frigorna.

Lagen ir p.g.a. sin marknadsrittsliga reglering att jimstilla med
speciallagstiftning 1 forhdllande till marknadsféringslagen. For klar-
hetens skull bor redan hir fortydligas att fall av otillbérlig reklam
inom den féreslagna lagens sakomride avseende krav pd reklam
enbart kan provas enligt den lagen, medan vilseledande och 6vriga
fall av otillbérlig reklam faller inom marknadsféringslagens tillimp-
ningsomride.

I enlighet med ovanstiende bor lagens formella uppbyggnad
dirfér vara snarlik den i marknadsféringslagen. Inledningsvis bér
det framgs vilket syfte lagen frimjar och vilket tillimpningsomride
lagen har. Lagen bor direfter ange de krav som stills pd reklam
inom det reglerade omridet. En myndighet bér ocksd utses for att
utdva tillsynen 6ver att lagen £6ljs och ndgon form av sanktion bér
folja vid 6vertridelser av de uppstillda kraven. Frigor av proces-
suell karaktir bor ocksd utgora del av lagregleringen. Hirutéver
bor konsdiskriminerande reklam definieras i lagtexten.

9.10.2 Lag om forbud mot kénsdiskriminerande reklam

Utredningens forslag: Lagens rubrik ska vara lag om férbud
mot konsdiskriminerande reklam.

Av redogérelsen 1 avsnitt 2.2 framgdr att konsdiskriminerande
reklam ir ett vedertaget begrepp som anvints sedan bérjan av 1970-
talet. Eftersom det inte finns en legaldefinition av koénsdiskrimi-
nerande reklam anser utredningen att det vid lagreglering av sak-
frigan ir limpligt att 6verviga om det finns skal att vilja ett annat
uttryck dn det vedertagna.

En rimlig utgdngspunkt fér att faststilla innebérden av
diskriminering ir lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering.
Enligt 3 § avses med diskriminering di en enskild person miss-
gynnas genom att behandlas simre in nigon annan behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jimférbar situation om
missgynnandet har samband med viss grupptillhérighet, bl.a. kon.
Med indirekt diskriminering avses att nigon missgynnas genom
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tillimpning av bestimmelser, kriterier eller férfaringssitt som
framstdr som neutrala men som 1 praktiken sirskilt missgynnar
personer med visst kon sdvida inte bestimmelserna, kriterierna eller
forfaringssitten kan motiveras av berittigade mdl och medlen ir
limpliga och nédvindiga for att uppnd malet.

Nu nimnda definitioner av diskriminering ir enligt utredningen
inte i enlighet med den giingse definitionen av kénsdiskriminerande
reklam. Utredningens lagforslag omfattar inte reglering av ogynn-
sam sirbehandling 1 enskilda fall, alltsi de i1 diskriminerings-
sammanhang vanligast férekommande situationerna (se avsnitt
9.10.5 angdende utredningens definition). Att begreppet diskrimi-
nering ir inriktat pd att forhindra ogynnsam sirbehandling i
enskilda fall och att det dirmed kunde ifrigasittas om det ir
limpligt att anvinda i reklamsammanhang pdpekades iven i 1994
irs lagforslag (Ds 1994:64 s. 94).

Av 3 § lagen om férbud mot diskriminering framgér vidare att
med diskriminering i den lagen avses dven trakasserier, dvs. ett
upptridande som krinker en persons virdighet och som har sam-
band med viss grupptillhorighet. Denna typ av diskriminering
faller, 1 vart fall vid en 6versiktlig tolkning av ordalydelsen, nirmare
den typ av diskriminering som lagférslaget omfattar. Enligt for-
arbetena till bestimmelsen kan trakasserier ta sig uttryck 1 fysiskt,
verbalt eller icke-verbalt upptridande, beteende eller bemétande.
Handlingarna eller bemétandet ska innebira missgynnande i form
av skada eller obehag som krinker den enskildes virdighet. Som
exempel pd diskriminerande trakasserier anges nedsittande till-
milen, nedsvirtning, forlojligande eller férnedrande uppférande
som t.ex. kommentarer om utseende eller beteende. Det kan ocksd
vara sddant som att vissla, stirra eller géra krinkande gester. Det ir
den utsatte som avgdér om beteendet eller handlingen ir odnskat
och krinkande. Bedomningen ska alltsi inte goras utifrin
antaganden om en allmint omfattad mening om vilka beteenden
som typiskt sett kan sigas vara ignade att” krinka nigons virdig-
het. Den som trakasserar méste ha instkt om att hans eller hennes
beteende krinker nigon pd grund av den skyddade diskrimi-
neringsgrunden (se prop. 2002/03:65 s. 202).

Med diskriminering i lagen om férbud mot diskriminering
dsyftas alltsd ett missgynnande pd individniva och det ir, vid fall av
trakasserier, den utsatte personen som avgdér om ndgot ir
krinkande. Aven om det i sistnimnda fall forutsitts en krinkning
av en persons virdighet foreligger det viss skillnad mellan sdan
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diskriminering och konsdiskriminering enligt lagférslaget. Kons-
diskriminering i reklam avser diskriminering av ett kollektiv och
inte missgynnande av individ jimfért med annan individ. Den
foreslagna lagen omfattar dirfor inte diskriminering av enskilda
individer. Vidare forutsitter den foreslagna lagen inte ett miss-
gynnande i form av skada eller obehag som gruppen sjilv upplever.
Tvirtemot vad som giller vid trakasserier enligt lagen om férbud
mot diskriminering ir det 1 lagforslaget just antaganden om vad
som allmint sett kan anses utgora en krinkning som kommer att f3
en avgorande betydelse vid bedémningar om reklam har kons-
diskriminerande utformning. Det dr vid konsdiskriminering 1
reklam alltsi kvinnor och min 1 kollektiv form som utifrin ett
samhillsintresse av jimstilldhet mellan kénen antas vara i behov av
det allminnas ingripande. Det ska sirskilt anmirkas att det enligt
lagférslaget inte krivs insikt om att en utformning av reklam ir
krinkande pi grund av viss skildring av kvinnor eller min (se
avsnitt 9.10.5). Ndgot subjektivt rekvisit likt den 1 lagen om férbud
mot diskriminering féreslds alltsi inte. Konsdiskriminerande
reklam forutsitter heller inte en jimférelse mellan kvinnor och
min. Krinkning i1 reklam kan silunda ske av bida kénen samtidigt.
Sdledes stimmer inte heller den innebérd som trakasserier har i
lagen om férbud mot diskriminering 6verens med utredningens
férslag om innebérden av kénsdiskriminerade reklam.

Mot denna bakgrund har utredningen &évervigt om lagen bor
rubriceras som lag om férbud mot krinkande reklam. Aven i 1994
ars lagforslag forordades att begreppet krinkande skulle anvindas
(Ds 1994:64 s. 94). Med hinsyn till den innebérd diskriminerings-
begreppet har enligt redovisningen ovan ir krinkande en mer
adekvat benimning pd det otillbérliga i reklamen. Vidare méjliggor
en generell lydelse att i framtiden vidga tillimpningsomridet s8 att
krinkning i reklam pd grund av t.ex. etnisk tillhérighet, religions-
bekinnelse, sexuell liggning eller funktionshinder kan komma att
omfattas av lagen. Begreppet krinkning ir dessutom centralt i lag-
forslaget och omfattar sdvil den form av reklam som hittills kallats
just f6r krinkande som den schabloniserade reklamen.

Vid en inledande bedémning konstaterar utredningen att
begreppet konsdiskriminerande reklam frdn borjan, dven om det i
sig innebar ett frinsteg frin betydelsen av diskriminering, avsett
annat in individuell sirbehandling. Begreppet har alltsi vid sin
anvindning inte inbegripit missgynnande som inneburit skada eller
obehag for individer. Med konsdiskriminerande reklam har liksom
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nu ir fallet avsetts just reklam som varit krinkande f6r kénen och
som framstillt ett kon pa ett objektifierande eller stereotypiserande
sitt, dvs. krinkning av ett kollektiv genom att framstilla en kvinna
eller man som ett objekt eller en stereotyp utan individualitet.
Konsdiskriminering synes utifrdn sin ordalydelse omfatta en
begrinsad form av krinkning, men har indd kommit att {3 en inne-
bérd som varit vidare dn sjilva lydelsen av begreppet diskrimi-
nering. Krinkning ir i ssmmanhanget ett mer vidstrickt begrepp.

Utredningen ir tveksam till om ett s& pass allmint vedertaget
begrepp, som trots att det saknar en legaldefinition har anvints
ocksd 1 rittsliga sammanhang, 18ter sig enkelt ersittas av ett nytt
uttryck. Aven om det kan finnas skil av mer formell karaktir for
att overgd till begreppet krinkande reklam ir sannolikheten stor att
kénsdiskriminerande reklam ocksi 1 fortsittningen kommer att
dominera i vart fall talspriket. Dirmed fir argumentet foér en
generell ordalydelse 1 syfte att bereda vig for en utvidgning av det
sakliga tillimpningsomridet inte lika stor betydelse. Det gir i
sammanhanget heller inte att bortse frin att kénsdiskriminerande
reklam vid en forsta lagreglering av saken blir att betrakta som
kodifiering av ett allmint bruk, iven om lagférslaget inte exakt
dterger innehllet 1 begrepp som férekommit utan snarare utgér en
kombination av vad som hittills anvints i forening med utred-
ningens egna uppslag. Sett utifrin ett nordiskt perspektiv fore-
kommer begreppet konsdiskriminerande reklam inom marknads-
ritten 1 Danmark, medan regleringen av sddan reklam i 6vriga
nordiska linder anvinder andra marknadsrittsliga begrepp.

Vid en samlad bedémning anser utredningen att dvervigande
skil talar for att vid lagstiftning i frigan begreppet konsdiskrimi-
nerande reklam ska anvindas. Den féreslagna lagen bor dirfér ha
rubriken lag om férbud mot konsdiskriminerande reklam. Som
framgdr av avsnitt 9.10.4 anser utredningen att det ir reklam med
kénsdiskriminerande utformning som ir otillbérligt. Med hinsyn
till att den féreslagna rubriken anger tillrickligt klart vilken sak
som regleras behdver sistnimnda begrepp inte utgéra del av
rubriken.
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9.10.3 Lagens syfte

Utredningens forslag: Lagen ska ha till syfte att frimja jim-
stilldhet mellan kvinnor och min genom att motverka krink-
ning av deras virdighet i reklam.

Den foreslagna lagen ska ha till syfte att frimja jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Hir kommer lagens jimstilldhetsperspektiv till
uttryck och placerar inledningsvis lagen inom jimstilldhets- och
diskrimineringsomridet. Skillnaden mot den marknadsrittsliga
lagstiftningen ligger i frinvaron av ett utpriglat konsument- eller
niringsidkarintresse som syftar till att skydda deras stillning pa
marknaden och tillvarata i allt visentligt deras ekonomiska
intressen (SOU 1992:49 s. 66). Det ir just denna skillnad i den
sakliga utgingspunkten som kommer till utryck i Marknads-
domstolens avgérande MD 1976:8 (se avsnitt 6.2.2) och som nu
motiverar en fristdende lagreglering. Visserligen gir det att
argumentera f6r att kvinnor och min 4ven kan inta egenskapen av
konsumenter, men sett i ljuset av nimnda avgoérande och den
efterféljande behandlingen av frigan om konsdiskriminerande
reklam ir det onddigt att hir resonera kring ett sidant synsitt.
Emellertid ska hir anmirkas att Marknadsdomstolen enligt utred-
ningen hade kunnat gora liknande bedémningar 1 1976 4rs fall som i
avgorandet MD 1996:7 (se avsnitt 9.8.5). I sistnimnda fall konsta-
terade domstolen inledningsvis att den pitalade marknadsféringen
forekom i en katalog som frimst riktar sig till barn och ungdom.
Med tillimpning av ICC:s grundregler for reklam (att reklam inte
far innehilla ndgot som kan befaras leda till eller uppmuntra till
vildshandlingar samt att reklam till barn inte fir framstd som
overseende med bruk av vild i sammanhang dir detta kan strida
mot lag och/eller mot allmint godtagna normer for socialt upp-
tridande) ansdg domstolen att reklamen uppmanade till vild och
bidrog till att skapa en uppfattning att vald av visst slag far fore-
komma och dirmed bedémdes den vara otillborlig enligt
marknadsféringslagen.

Ingripanden med stdd av den féreslagna lagen kommer inte att
goras for att komma tillritta med foérhdllanden av framféralle
kommersiell relevans fér konsumenter. I syftet bor dirfér ute-
limnas ett omnimnande av ett konsumentintresse dels som en
f6ljd av nyssnimnda behandling av frigan, dels fér att inte i onédan
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fora in marknadsrittsliga attribut som kan skapa oklarhet kring den
faktiska skillnaden i skyddsintresse.

Syftesbestimmelsen boér ange pluralisformen av kénen, dvs.
kvinnor och min, f6r att markera att det ir kollektivet som ar fore-
mél f6r reglering samt ge ledning om det 6vergripande allminna
perspektivet genom anvindning av uttrycket frimja jimstilldhet.
Hirigenom ska forstds att det idr ett generellt frimjande som ett
ansvar for det allminna att bira och att allmidnna éverviganden blir
beaktansvirda. Av lagens syfte bor siledes kunna slutas till att den
normerande regleringen sker utifrdn det allméinnas intresse om
jamstilldhet, iven om det indirekt inverkar pd samhillets individer.
Det primirt kollektiva synsittet skiljer dirfor lagen frin diskrimi-
neringslagstiftningen inte bara i friga om regleringen av det
skyddsvirda utan dven i 6vriga avseenden. Overviganden kring det
allminnas intresse om jimstilldhet och vilken uppfattning som ir
allminridande ir nimligen centrala f6r lagen och &dterkommer
framférallt 1 bedémningar om vad som uppfattas vara kons-
diskriminerande. Det kan 1 sammanhanget vara virt att notera att
denna det allminnas omsorg i jimstilldhetshinseende ir grundlags-
reglerad och kommer till uttryck 1 1 kap. 2 § regeringsformen.
Enligt bestimmelsen ska det allminna verka for att alla minniskor
ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet i sambhillet samt
motverka diskriminering av minniskor pa grund av bl.a. kén.

Med kvinnor och min avses konen si som de rittsligt kommer
tll uttryck 1 svensk ritt. Transsexuella personer har en kons-
identitet som tidvis eller alltid skiljer sig frin vad som utifrin
stereotypa men utbredda forestillningar kan férvintas beroende pd
deras biologiska kén (SOU 2004:55 s. 569). Med hinsyn hirtill fir
den foreslagna lagen betydelse dven for dessa personer. Utred-
ningen anser att det dr onddigt att uttryckligen ange i lagen att med
kvinnor och min likstills pojkar och flickor, dvs. barn och unga
personer av bida kénen.

Den foreslagna lagen kommer kategorimissigt falla inom det
marknadsrittsliga omridet genom regleringen av metoden for att
uppnd jimstilldhet. Av syftesbestimmelsen bor det nimligen fram-
gd att syftet ska uppnds genom att motverka krinkning av kvinnors
och mins virdighet i reklam. Eftersom lagen alltsi reglerar
metoden for hur jimstilldhet ska frimjas och dirvid tillimpar
marknadsrittsliga dtgirder ir det, som nimnts ovan, mest naturligt
att betrakta den som marknadsrittslig lagstiftning 13t vara att den
overgripande mélsittningen idr av annat slag.
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Med krinkning 1 lagen avses den vida betydelsen av begreppet.
Benimningen blir dirmed 1 princip heltickande for olika former av
overtridelser av en, imaginir, grins. Allmint sett kan en 6ver-
tridelse av vad som kan anses vara accepterat 1 dmnen som ror
kvinnors och mins stillning och anseende i samhillet alltsd utgora
en krinkning av deras virdighet (se avsnitt 9.10.5). I den féreslagna
lagen kan en krinkning komma 1 friga vid skildring av kénsegen-
skaper och -roller i reklam som har ett kommersiellt syfte.

9.10.4 Lagens tillampningsomrade

Utredningens forslag: Lagen ska tillimpas p& reklam i nirings-
verksamhet. Med reklam ska avses ett elektroniskt eller tryckt
text-, bild- eller ljudmeddelande som ir idgnat att frimja ett
kommersiellt syfte i niringsverksamheten.

Lagen ska inte tillimpas 1 den utstrickning det skulle strida
mot bestimmelser om tryck- eller yttrandefriheten i tryckfri-
hetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Lagens territoriella tillimpningsomrade

Enligt huvudregeln inom svensk marknadsritt dr den foreslagna
lagen 1 enlighet med den s.k. effektlandsprincipen tillimplig pa
reklam som riktar sig mot den svenska marknaden och som dirmed
har effekt i Sverige. Av férarbeten till lagen om otillbérlig mark-
nadsféring kan slutas till att den foéreslagna lagen bor kunna
tillimpas 1 friga om reklammaterial som har producerats 1 utlandet
och dirifrin distribuerats till mottagare 1 Sverige. Om reklamen 1
och f6r sig avser bara en viss utlindsk marknad bor lagen inte anses
tillimplig. Det bér silunda inte vara mojligt att ingripa mot en
annons i en utlindsk tidning, vilken inte primirt dr avsedd for
spridning 1 andra linder, dven om vissa exemplar av tidningen skulle
forekomma 1 Sverige. Detta bor gilla dven dtgirder som vidtas av
svenska foretag (prop. 1970:57 s. 93). Frigan om reklam har effekt
i Sverige fir avgéras utifrdn en helhetsbedémning av omstindig-
heterna i det enskilda fallet (SOU 1999:106 5. 126 1.).
TV-programutsindare som sinder reklam via satellit och som
anses vara etablerade i Sverige omfattas av marknadsféringslagen
oavsett om reklamen har effekt 1 Sverige eller inte. Det ir en foljd
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av det s.k. TV-direktivet (Europaparlamentets och ridets direktiv
97/36/EG om indring av ridets direktiv 89/552/EEG) som har
introducerat den s.k. etableringslandsprincipen i radio- och TV-
lagen (1996:844). Ett tilligg har dirfér gjorts 1 2§ marknads-
foringslagen for att tillgodose direktivets krav. Dirmed utvidgas
det ursprungliga tillimpningsomridet som genom ovannimnda
forarbetsuttalanden ansigs inte omfatta reklam avsedd bara for en
viss utlindsk marknad (1992/93:75 s. 33 {f.).

I TV-direktivets artikel 12 omnidmns att TV-reklam inte fir bl.a.
diskriminera ndgon pd grund av kon. Eftersom innehillet 1 artikeln
enligt utredningens mening fir férstds som endast en erinran om en
allmin virdegrundsats kommer den féreslagna lagen inte att
genomféra nigon del av TV-direktivet. Lagen kommer dirfor att
vara tillimplig enligt ovannimnda huvudregel, dvs. pd reklam som
riktar sig mot den svenska marknaden eller har effekt i Sverige, i
enlighet med de foérarbetsuttalanden som gjordes vid tillkomsten av
lagen om otillborlig marknadstéring och dirpd vilande ritts-
utveckling. Emellertid innehdller Europaparlamentets och ridets
direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 tilligg till och
forindringar av TV-direktivet. Artikel 3e, som reglerar delar av
nuvarande artikel 12, foreskriver att medlemsstaterna ska se till att
audiovisuella kommersiella meddelanden som tillhandahdlls av
medietjinstleverantorer under deras jurisdiktion inte far bl.a. strida
mot respekten fér minsklig virdighet samt inte innehilla eller
frimja diskriminering p& grund av kén. Det nya direktivet stiller
hoégre krav pd medlemsstaterna in det gamla TV-direktivet.
Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2007:133) med uppdrag
att gbra en oversyn av radio- och TV-lagen och éverviga vilka
lagindringar som krivs f6r att bl.a. nimnda artikel 1 direktivet ska
genomforas 1 svensk ritt. Vilken betydelse for den foreslagna
lagens territoriella tillimpningsomrdde som den nya artikel 3e
kommer att fi bor dirfér bli en friga fér den utredningen att
redovisa. Genom utredningens lagférslag kommer enligt utred-
ningens mening i vart fall den del som avser diskriminering pd
grund av kén 1 sddana kommersiella meddelanden att genomféras 1
svensk ritt.

Ingripanden mot TV-programutsindare som sinder reklam via
satellit frdn annat EES-land och som riktar sig mot Sverige kan ske
i den min sddan reklam ir vilseledande. Som pdpekats tidigare blir i
sddana fall endast marknadsféringslagen tillimplig.
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Lagens sakliga tillimpningsomride
Allmiént om reklambegreppet

Utredningen har inledningsvis évervigt om begreppet reklam eller
marknadsféring ska anvindas. Marknadsféring anvinds i mark-
nadsféringslagen och ir ett inarbetat begrepp. Dir definieras
marknadsféring som reklam eller andra dtgirder i niringsverk-
samhet som ir dgande att frimja avsittningen av och tillgingen till
produkter. Med hinsyn till att uttrycket andra atgirder har ett
vidstrickt innehdll och omfattar sddant som inte limpar sig for
reglering av konsdiskriminerande reklam, t.ex. sjilva saluhillandet
och pristivlingar, samt med beaktande av yttrandefriheten och de
dirtill hérande grinsdragningsproblemen anser utredningen att
lagen inte bér tillimpas pé all marknadsféring. Det dr f6r att uppnd
lagens syfte mer indaméilsriktigt och fullt tillrickligt att 1 stillet
tillimpa lagen pid de mer renodlade reklamformerna. Begreppet
reklam bor dirfor anvindas 1 lagforslaget.

I allmidnhet avses med reklam ett meddelande som har en avsin-
dare (t.ex. foretag, organisation, myndighet) och som férmedlas
genom s.k. massmedier samtidigt till en stor skara av mottagare
(konsumenter, niringsidkare, beslutsfattare m.fl.) 1 syfte att
paverka dessa pd visst sitt i ett kommersiellt hinseende. Begreppet
reklam anvinds dven for att beteckna delvis kommersiella (s.k.
blandade meddelanden) eller utpriglat icke-kommersiella med-
delanden (s.k. 3siktsreklam). Som foérklaras mer ingdende i det
foljande ir den foreslagna lagen dock tillimplig endast pa reklam-
meddelanden som huvudsakligen har ett kommersiellt syfte.

Reklammeddelandets former

For att bestimma lagens innebérd av reklam ska bestimmelsen om
tillimpningsomrddet definiera reklam inledningsvis som ett
elektroniskt eller tryckt text-, bild- eller ljudmeddelande. En sddan
definition av reklam omfattar ocksd en kombination av sidana
meddelanden samt dven bildmeddelanden i rérlig form. Dirutéver
ska uttryckligen framgd att ett meddelande utgér reklam om det
ocksd forekommer 1 niringsverksamhet och uppfyller kravet pd att
frimja ett kommersiellt syfte.

Ett elektroniskt eller tryckt meddelande férutsitter att det finns
en birare av meddelandet som ett mellanled mellan sindare och
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mottagare. Detta kriver 1 vissa fall ett tekniskt hjilpmedel f6r att
meddelandet ska kunna uppfattas. Bestimmelsen bor i denna del ha
en allmin avfattning utan hinvisning till medier som omnimns i
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. I annat
fall kan en sddan hinvisning onddigt inskrinka tillimpnings-
omridet eller pd grund av férekomsten i en annan kontext skapa
oklarhet kring betydelsen i den foreslagna lagen. Begreppen skrift
och tekniska upptagningar i tryckfrihetsférordningen respektive
yttrandefrihetsgrundlagen férutsitter dessutom en tillimpning
med hinsyn till de nimnda grundlagarnas syfte. Det saknas
anledning att vid tillimpningen av denna lag inkludera sidana
dverviganden som i realiteten saknar en praktisk betydelse efter-
som en avgrinsning av medierna motsvarande den 1 grundlagarna
vare sig dr avsedd eller indamalsenlig. Sdlunda bor tryckt” i lagens
mening ha en vidstrickt innebérd och omfatta alla metoder for att
med tryck eller liknande teknisk eller annan process dstadkomma
ett anbringande. Anvindningen av “tryckt” 1 bestimmelsen
kommer dirfér att sakna anknytning till *skrift” i 1 kap. 5 § tryck-
frihetsférordningen. Aven “elektroniskt” bor i lagen ha en vid-
strickt mening och omfatta alla former av elektroniska system som
forutsitter ett tekniskt hjilpmedel for att den éverférda informa-
tionen ska kunna uppfattas. Dirfor har inte heller upprikningen av
medier 1 1 kap. 1§ yttrandefrihetsgrundlagen och den dir givna
definitionen av tekniska upptagningar nigon fér denna lag sjilv-
stindig betydelse, 18t vara att det stadgandet ger viss ledning om
tekniska hjilpmedel som kan anvindas foér att ett elektroniskt
formedlat meddelande ska kunna uppfattas. Inget av de i lagfor-
slaget beskrivna begreppen innefattar i sig nigot syfte bortom det
deskriptiva i férhéllande till formen.

Med den givna definitionen av reklammeddelandets former i
lagférslaget omfattas silunda meddelanden i press, ljudradio och
TV samt pd film, affischer och annan skyltning utomhus, i butiker,
pd missor m.m., trycksaker avsedda fér direktutdelning, tryck pa
férpackningar och textilier m.m. jimte dekaler med varumirken pd
bilar och annat. Denna upprikning finns omnimnd i férarbeten till
tobakslagen (se prop. 1993/94:98 s. 20 {.) och motsvarar dven vad
som ir avsett att omfattas enligt den foreslagna lagen. Den tekniska
utvecklingen de senaste &ren har emellertid inneburit att nya
former av medier ocksd anvinds fér férmedling av reklam-
meddelanden. Férutom ovannimnda si omfattas av definition
ocksd reklammeddelanden i e-brev, direkt- och poddsindningar av
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webbradio- eller TV och till mobiltelefoner. Aven reklam p4 Inter-
net, som enligt utredningens redovisning i avsnitt 8.2 och 9.4 stir
for den kraftiga 6kningen av reklamens omfattning, kommer att
omfattas av lagens definition av reklam. Ovanstdende upprikning
ir inte avsedd att vara uttdémmande utan tjinar enbart som en
exemplifiering.

Kommersiellt sammanhbang och syfte

Foérutom ovanstiende yttre forutsittningar for ett reklam-
meddelande bér 1 lagens tillimpningsbestimmelse regleras ocksd
det kommersiella sammanhanget och syftet f6r att 3 en fullstindig
definition pd reklam och grinsen foér det sakliga tillimpnings-
omridet. I lagforslaget ska dirfér uttryckligen anges att lagen
enbart dr tllimplig pd reklam som sker i niringsverksamhet. Ut-
trycket niringsverksamhet bor i lagen anvindas i dess vedertagna,
vidstrickta betydelse. Med niringsverksamhet avses siledes verk-
samhet som ir av ekonomisk natur och av sidan karaktir att den ir
att anse som yrkesmissig. Det saknar betydelse om verksamheten
gdr med vinst eller ej eller om det finns ett vinstsyfte bakom
verksamheten. Det miste dock vara friga om &tgirder som enbart
har kommersiella forhdllanden till féremdl och ett rent kom-
mersiellt syfte (SOU 2006:76 s. 306).

Som redovisas pd flera hdll i betinkandet ir syftet med en
lagreglering enbart att komma &t kénsdiskriminerande reklam som
har ett kommersiellt syfte, dvs. som ir av utpriglat kommersiell
natur och har rent kommersiella férhillanden till féremal. Av
bestimmelsen 1 lagférslaget bor framgd att det kommersiella syftet
inte behéver uppnds f6r att lagen ska bli tillimplig. Ndgot faktiskt
frimjande genom anvindning av reklamen bér inte krivas utan det
ska vara tillrickligt att meddelandet ”ir dgnat att” frimja det
angivna syftet. Det ekonomiska utfallet av reklammeddelandet ir
ointressant. Frimjandet blir silunda kopplat till ett 6vergripande
kommersiellt syfte med verksamheten och inte till den konkreta
effekten av ett reklammeddelande. Med hinvisning till nedan-
stiende resonemang om grinsdragningen mellan kommersiella och
andra meddelanden bér hir anmirkas att ekonomiska kalkyleringar
kring reklamen inte utgér en sddan omstindighet som avgér om ett
meddelande har eller saknar kommersiell karaktir.
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I lagtorslaget bor frimjandet av ett kommersiellt syfte anvindas
utan krav pd samtidigt samband till avsittning av eller tillgdng till
vara eller tjinst. Utifrdn lagens synvinkel ir en sddan precisering till
det kommersiella ledet eller affirstidpunkt onédig. En sddan
generell reglering medfor att s.k. efterkdpssituationer inte uppstir
och di& marknadsféringslagen normalt upphér att vara tillimplig
(SOU 1993:59 5. 123). Lagen blir sdledes till en bérjan tillimplig pa
reklam som frimjar avsittningen, men iven anskaffningen nir en
niringsidkare sjilv efterfrigar varor och tjinster. Reklam enligt det
sistnimnda kan vinda sig till t.ex. kreditgivare och leverantorer,
men ocksi anvindas vid rekrytering av arbetskraft. Aven om
nimnda slag av avsittnings- eller anskaffningsfrimjande reklam ir
det som normalt avses med frimjande av ett kommersiellt syfte i
niringsverksamhet kan annan kategori av reklam inbegripas i den
generella avfattningen av den féreslagna bestimmelsen. Reklam
som inte har en uttalad avsittnings- eller anskaffningsfrimjande
karaktir, men som trots det har ett rent kommersiellt férhillande
till f6remdl omfattas ocksd. Som exempel kan nimnas ett reklam-
meddelande som kan anses frimja ett kommersiellt syfte genom
dess inverkan pd att utveckla och uppritthilla ett foretags
anseende. S3dan s.k. varumirkesreklam kan fi kommersiell
betydelse foér niringsidkaren t.ex. genom efterfrigan pi nya
produkter, helt sidoordnad verksamhet och liknande. Aven reklam
som enbart avser att virda det ekonomiska virdet 1 ett varumirke
bér dirfér 1 princip falla inom ramen fér lagens tillimpnings-
omride. Genom den inskrinkning som foéreslds gilla i forhillande
till tryck- och yttrandefriheten dr avsikten inte att undanta sddan
reklam som saknar direkt koppling till ett foretags produkt eller
tjinst.

Grinsdragning vid blandade meddelanden

Den foreslagna lagen ska inte vara tillimplig pd varje meddelande
en niringsidkare férmedlar. Om reklamen helt saknar kommersiellt
syfte omfattas den inte av lagens tillimpningsomride, men om den
diremot delvis kan anses frimja ett kommersiellt syfte ir det ett
blandat meddelande som kriver en helhetsbedémning i varje
enskilt fall. Som redovisas i betinkandet ir grinsdragningen mellan
det som ir grundlagsskyddat pd sddant sitt att ingripanden inte fir
ske pd annat sitt dn som féreskrivs i tryckfrihetsférordningen eller
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yttrandefrihetsgrundlagen och sidant som ir angripbart idven
genom lag, central for ett férbud mot kénsdiskriminerande reklam.
Lagforslaget klargor denna grins for tillimpningsomridet dels
genom en precisering kring den kommersiella kontexten, dels
dirutdver genom undantaget fér tryck- och yttrandefriheten.
Utredningen redogdr i avsnitt 9.8.5 utférligt for sitt stillnings-
tagande att en lag mot konsdiskriminerande kommersiell reklam
med efterhandsingripanden inte i sig strider mot nigon grundlag.

Ett undantag i bestimmelsen for tryck- och yttrandefriheten
kan anses ¢verflddig, men har tagits med av flera skil. Att hinvisa
till tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, trots
att lag inte kan ersitta bestimmelser i grundlag, ir viktigt for att
inskirpa att tillimpningen vid méjliga konflikter ska priglas av
forsiktighet och respekt for tryck- och yttrandefriheten. Aven om
hinsynen till de ovan nimnda grundlagarna bér speglas 1 tillimp-
ningen av den foreslagna lagen ir det mindre limpligt att i lagfor-
slaget genom en definition beskriva inskrinkningarna i tillimp-
ningsomridet. Vid en si3dan metod for lagregleringen finns
nimligen risk fér att definitionen i praktiken leder till en inskrink-
ning av tryck- och yttrandefriheten i vidare mén dn vad som ir
motiverat. Bestimmelserna i grundlagarna bor dessutom i forsta
hand tillimpas i anslutning till en normkonflikt som utifrin
grundlagsperspektiv faststiller det nirmare innehillet 1 sddana
bestimmelser dn genom indirekt prévning av en hir och 1 denna
kontext given definition av grundlagsreglerat innehall.

Konflikt mellan den féreslagna lagen och yttrandefriheten kan
uppstd nir reklam uppfyller sdvil foérutsittningarna for att vara
kommersiell som den kan utgéra del av t.ex. opinionsbildningen.
Som tidigare redovisats innehdller blandade meddelanden bide
reklaminslag och opinionsbildande eller nyhetsférmedlande inslag.
Den del som avser opinionsbildning eller nyhetsférmedling ir
skyddad av yttrandefriheten och faller dirfér utanfér lagens
tillimpningsomride. I detta sammanhang bér nimnas att ndgot
generellt undantag frin tillimpningsomridet inte gors f6r upphovs-
rittsligt skyddade verk.

Bedémning av ett reklammeddelandes eventuella blandade
karaktir gjordes i rittsfallet MD 1976:8 (se avsnitt 6.2.2). Som
konstateras dir kunde domstolen inte av reklamen uttyda fore-
komsten av dels ett budskap med syfte att férmedla en viss kvinno-
syn till lisarna, dels ett meddelande med syfte att frimja avsitt-
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ningen av den marknadsférda produkten. Domstolen slog fast att
annonsen uppenbart hade ett allt igenom kommersiellt syfte.
Redovisning kring grinsdragningen mellan tryckfrihet och
reklam finns bl.a. 1 rittsfallet MD 2006:15. I det avgérandet konsta-
terade Marknadsdomstolen att en dagstidnings forstasida 1 allmin-
het bestdr av nyheter och utgoér dirmed ocksd ett led 1 en nyhets-
och 3siktsformedling som tryckfrihetsférordningen avser att virna,
men att foérstasidan ocksd kan antas ha till syfte att 1 viss mén vicka
intresse for tidningen och utgér dirmed en del i tidningens
marknadsféring. Domstolen uttalade dirvid att ”(d)et forhdllandet
att tidningens forstasida dven kan utgora ett led 1 marknadsféringen
medfor emellertid inte att den automatiskt kan sigas vara av
kommersiell natur eller ha rent kommersiella férhéllanden till fore-
mil. En tidnings forstasida torde, mot bakgrund av vad som
anférts, 1 allminhet beréra tryckfrihetsskyddade forhillanden och
endast 1 vissa sirskilda fall anses beréra rent kommersiella for-
hillanden och dirmed inte omfattas av TF:s bestimmelser.” Mot
denna bakgrund fir det antas att forstasidan till en tidning med
t.ex. pornografiskt innehdll, som omfattas av tryckfrihetsfor-
ordningen och har en kénsdiskriminerande utformning av fram-
sidan, generellt sett inte kommer att kunna angripas med stéd av
den féreslagna lagen om framsidan i huvudsak férmedlar ett redak-
tionellt innehdll. T NJA 1999 s. 759 kom dock Hogsta domstolen
fram till att en sddan tidskrifts baksida som pa visst sitt med bild pd
kind person gjorde reklam fér den egna tidskriften ansdgs utgora
framstillning av utpriglat kommersiell natur. Det bér ha haft
betydelse for domstolens slutsats att just en kind persons bild
anvindes 1 reklamen férutom vilken tidskriftens baksida, fir det
féormodas, hade haft en mer redaktionell prigel. Frin dessa av-
goranden bor kunna slutas till att férsok till kringgdende av
marknadsrittslig lagstiftning genom inférande av reklam-
meddelanden i kontext och under former som typiskt sett medfér
att enbart ingripanden enligt tryckfrihetsférordningen ir méojliga,

inte hindrar ocks3 ett ingripande med stdd av lagférslaget (jfr dven
NJA 2007 s. 142).
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Betydelsen av konsdiskriminerande inslag i kommersiell reklam

Aven niringsidkare kan bedriva yttrandefrihetsrittsligt skyddad
dsiktsreklam eller uttrycka sin 3sikt utanfér ett reklamsamman-
hang. Av stor betydelse i forhdllande till lagférslagets sakliga
tillimpningsomride ir dirfér hur konsdiskriminerande inslag i
reklam ska bedémas. T avsnitt 9.8.1 redogérs for tidigare synsitt
och férklaringar till skilen for att lagreglering av konsdiskrimi-
nerande reklam forutsitter grundlagsindring. Denna alltjimt
ridande uppfattning bygger pd foresatsen att kdnsdiskriminerande
reklam uttrycker &sikter och dirfér dr att anse som skyddad av
tryck- och yttrandefriheten. Enligt utredningen bygger en sddan
slutsats pd en syn som inte gér ndgon &tskillnad pd de syften
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har att
skydda & ena sidan och syftet med reklam och syftet med kons-
diskriminerande inslag 1 reklam & andra sidan.

Det rider enighet om att reklam i en sddan kommersiell kontext
som regleras i lagforslaget kan angripas dven med stéd av lag.
Reklam som helt eller delvis avser nyhetsférmedling eller &sikts-
bildning i sambhillet kan emellertid i den delen enbart angripas
enligt bestimmelser 1 grundlag. Syftet med grundlagarna och syftet
bakom reklamen anvinds vid bedémningen av vilken reklam, eller
del dirav, som kan bli féremal f6r ingripande med stéd dven av lag.
Vad som alltsd ir avgoérande 1 denna bedémning ir sjilva syftet med
det formedlade meddelandet. Att viss reklam ir alltigenom
kommersiell, dvs. har ett kommersiellt syfte och rent kommersiella
forhillanden till foéremdl, kan emellertid enligt utredningens
mening ett konsdiskriminerande inslag inte piverka i en annan
riktning. Enbart férekomsten av ett kénsdiskriminerande inslag i
reklam kan nimligen inte férindra reklamens karaktir till att bli ett
blandat eller icke-kommersiellt meddelande och grunda fér sddant
kénsdiskriminerande inslag ett skydd som motsvarar ett med-
delande vars huvudsakliga syfte ir nyhetstérmedling eller &sikts-
bildning i samhillet.

I detta sammanhang framhills vanligen, som skil for att
ingripanden mot reklam med kénsdiskriminerande inslag inte ir
mdjliga med stdd av lag, den uppfattning som bygger pd uttalanden
av departementschefen vid tillkomsten av lagen om otillbérlig
marknadsféring. Enligt uttalandet borde ingripanden inte kunna
ske mot reklam 1 tryckt skrift vilken ir inriktad pd att bibringa
allminheten vissa allminna virderingar eller pdverka dess allminna
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beteende 1 viss riktning (prop. 1970:57 s. 67). Enligt utredningens
mening framgér redan av ordalydelsen, ”inriktad p4”, att reklamens
syfte ska vara att bibringa virderingar eller pdverka beteendet for att
ett ingripande inte ska kunna ske. Utredningen har i detta avseende
ingen annan uppfattning dn den som departementschefen uttalade i
det lagstiftningssammanhanget. Foreliggande lagforslag dr tillimp-
ligt pd reklam som har ett kommersiellt syfte och undantar frin
tillimpningsomridet uttryckligen reklam i den utstrickning det
skulle strida mot bestimmelser om tryck- eller yttrandefriheten i
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. T fall d&
reklam har blandade budskap fir goras en helhetsbedémning i varje
enskilt fall.

Under utredningens ging har uppfattningen att reklam med
koénsdiskriminerande inslag utgér &siktsreklam varit dterkom-
mande, i vart fall nir det giller den schabloniserande reklamen. En
sddan konklusion férefaller vara ett stillningstagande kring en syn
som betraktar férekomsten av konsdiskriminerande inslag som
nigot isolerat frin det 6vriga reklammeddelandet och dir inslaget 1
sig anses uttrycka en niringsidkares &sikt 1 saken. Enligt utred-
ningens mening bér utgdngspunkten vid tillimpning av den fére-
slagna lagen vara att annonséren har ett syfte med sin reklam,
antingen att huvudsakligen frimja den kommersiella verksamheten
eller uttrycka en &sikt i s.k. dsiktsreklam. Det far antas att bestim-
melserna om férbud mot viss 8siktsreklam 1 6 kap. 5 § radio- och
TV-lagen ocks8 vilar pd den grunden. En sidan slutsats vinner stéd
i ett beslut (SB 117/03) frin Granskningsnimnden fér radio och
TV ivilket anférs att budskapet, 1 en av TV4 vigrad sindning av en
annons f6r Férbundet Djurens ritt, utgjorde kritik mot kosmetika-
industrins testning pd djur och dess syfte i forsta hand att bilda
opinion och féra fram organisationens 3sikter. TV4:s vigran att
sinda annonsen motiverades med att en sindning skulle strida mot
forbudet mot 4siktsannonsering, vilken med stéd av nimnda
bestimmelse i radio- och TV-lagen utgér ett villkor fér TV4:s
sindningstillstind.

I enlighet med nimndens uttalanden anser utredningen att det
ocksd vid prévning av reklam med kénsdiskriminerande inslag blir
en bedémning av vad som ir reklambudskapets syfte i férsta hand.
Dirvid ska alltsd i ett sammanhang faststillas om budskapet 1 ett
konkret reklammeddelande har ett kommersiellt eller annat syfte
medan det konsdiskriminerande inslaget, dvs. utformningen, vid en
sddan bedémning kommer att sakna betydelse. Denna slutsats
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grundas pd att det konsdiskriminerande primirt och huvudsakligen
har anvints som ett funktionsmissigt element 1 utformningen av
reklam och inte i syfte att i férsta hand bilda opinion i imnet. En
niringsidkare fir anses vara medveten om férdelarna att med sidan
utformning vicka uppmirksamhet kring reklamen fér att nd den
tilltinkta malgruppen for att bist frimja det kommersiella syftet.
Detta konstaterande giller forutom blickfing bestiende av
kvinnors eller mins fysiska féretriden dven inslag av konsroller
som reklammottagaren litt kan identifiera sig med och som
foranleder ett handlande i enlighet med dirtill knutna underliggan-
de uppfattningar eller attityder.

Sett i ett sddant perspektiv dr det forstdeligt att ERK, enligt vad
som kan tydas frin dess provningar, har utgdtt frén reklamens form
och utseende utan att vid fillande uttalanden det kommersiella i
reklambudskapet for den skull redovisats f3 annan karaktir. Aven
om det stdr ridet fritt att i sddana fall gora ocksd bedémningar frin
tryck- eller yttrandefrihetsperspektiv kan det férmodas att s& skulle
ske med hinsyn till att niringslivet sjilvt satt upp ridet for att
prova fall av kénsdiskriminerande reklam i syfte att framforalle
undgi lagreglering under pdstiende att en sidan strider mot tryck-
och yttrandefriheten. Vid sddana férhillanden forefaller begrins-
ningen till bedémningar av reklamens utformning som att rddet
inte nddvindigtvis anser en kénsdiskriminerande utformning utgor
ett uttryck fér en grundlagsskyddad &sikt. Denna slutsats vinner
visst stdd av information pd ridets hemsida (den 27 november
2007) som anger att ”(a)nmilningar mot redaktionellt material,
politisk propaganda, samhillsinformation och religiés férkunnelse
tas inte upp av ridet”. Undantaget avser sddant som det allminna
kan ingripa mot enbart med stéd av bestimmelser i tryckfrihets-
férordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och som anses falla
utanfér tillimpningsomrddet fér vad en lag mot koénsdiskri-
minerande reklam kan reglera. Utredningen har i denna del ingen
annan uppfattning in ERK.

Det huvudsakliga syftet med konsdiskriminerande inslag i
reklam ir enligt utredningens mening att i formens beskaffenhet
tjina som ett medel fér att maximera reklamens kommersiella
syfte, vanligtvis avsittningen av en produkt. Det konsdiskrimi-
nerande inslaget i1 reklam ir dirfér inte inriktad pd att bibringa
allminheten virderingar eller piverka dess allminna beteende kring
det konsdiskriminerande inslaget dven om en {6ljd av reklamen kan
vara att en debatt 1 dmnet kan uppstd. I dagens sambhille fore-
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kommer i reklammeddelanden inte sillan uttryck for eller anspel-
ningar pd virderingar och &sikter av samhillskaraktir utan att for
den skull marknadsrittslig reglering av reklam med sidana inslag
ifrigasitts utifrdn yttrandefrihetssynpunkt annat 4n just vid &sikts-
reklam. Reklam med konsdiskriminerande inslag bor dirfor i
yttrandefrihetshinseende behandlas p3 liknande sitt som annan
reklam som utformats med forebild i en virdering eller &sikt i syfte
att uppnd storsta mojliga kommersiella effekt. Grinsdragnings-
problem mellan grundlag och vanlig lag i friga om yttrandefriheten
ir inte ovanliga och bor, liksom grinsdragningar mellan t.ex.
marknadsféringslagen och tryckfrihetsférordningen, prévas i dom-
stol nir den konkreta situationen uppstir, dvs. nir reklam med
kénsdiskriminerande inslag pastds ha ett icke-kommersiellt syfte.

Meddelanden utanfir reklambegreppets rickvidd

Utanfoér reklambegreppets rickvidd faller till en bérjan reklam-
meddelanden som hirrér frin annan in den niringsidkare som har
ett kommersiellt intresse med reklamen. Vidare omfattas inte icke-
kommersiell reklam som t.ex. annonser frin politiska partier som
propagerar politiska meningar 1 valtider (SOU 1993:59 s. 514). Som
redogdrs ovan ir genom anvindningen av begreppet reklam en
begrinsning avsedd 1 férhllande till vissa av de &tgirder som i
allminhet anses falla inom begreppet marknadsféring. Utanfér
tillimpningsomradet faller bl.a. varuprover, presenter, pristivlingar
och varuexponering i den min de inte pd annat sitt, t.ex. genom
meddelande p3 forpackningen, omfattas av lagen. Enligt lagfor-
slaget omfattas muntligen férmedlade reklammeddelanden, t.ex. av
en siljare till en presumtiv képare, inte av reklambegreppet. Sddana
meddelanden anses visserligen rymmas inom begreppet marknads-
féring (SOU 2006:76 s. 195), men bér uteslutas i lagforslaget
framférallt utifrdn yttrandefrihetsaspekter. Det skulle nimligen
leda till oproportionella effekter for flyktiga yttranden som kan ha
fillts utan nirmare eftertanke i stundens ingivelse och leda till
tillimpningsproblem i friga om att faststilla vad som yttrats vid ett
sddant hastigt 6gonblick. Detsamma bér gilla 1 friga om ambule-
rande forsiljning och annat saluhillande. Eftersom den foreslagna
lydelsen av bestimmelsen forutsitter ett elektroniskt eller trycke
meddelande faller sddana meddelanden utanfér reklambegreppet 1
lagen. Av samma skil omfattas inte s.k. event marketing och
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liknande icke-férmedlade evenemang av tillimpningsomridet.
Reklambudskap 1 telefonkonversation kan inte anses utgéra ett
elektroniskt férmedlat ljudmeddelande utan fir snarare betraktas
som direktkommunikation mellan avsindare och mottagare. I den
mén reklammeddelanden anvinds som dtgird i lobby- och PR-
verksamhet blir lagen tillimplig, men i normalfallet anvinds vid
sddan verksamhet andra och mer subtila kommunikationskanaler
dir avsindaren inte alltid gir att bestimma. Den foreslagna lagens
tillimpning pd s.k. produktplacering fir ocksd anses vara begrinsad
med hinsyn till att budskapet i sddana fall ofta férmedlas i1 andra in
1 den typiska reklamens former.

Sérskilt om de s.k. porrbilarna

En sirskild friga avseende lagens tillimpningsomride utgor de s.k.
porrbilarna, som vanligtvis kér 1 taxirorelse, med reklam for
sexklubbsverksamhet i form av plakat pa bilarna férestillande litt-
klidda kvinnor i olika poser. Ett sitt att ingripa mot sidana
meddelanden ir straffbestimmelsen 1 16 kap. 11§ brottsbalken
som ir mojlig genom undantaget 1 6 kap. 1§ tryckfrihetsfor-
ordningen. Brottsstadgandet foreskriver att den som pd eller vid
allmin plats genom skyltning eller annat liknande forfarande
forevisar pornografisk bild pd sitt som ir dgnat att vicka allmin
anstét domes for otillitet foérfarande med pornografisk bild till
boter eller fingelse 1 hégst sex minader. Bakgrunden till bestim-
melsen ir en vid inférandet alltmer pdtringande skyltning med
pornografiska fotografier eller bilder av annat slag som férekom i1
skyltfonster vid gator, torg och andra allminna platser, bdde inom-
och utomhus och som gjorde att férbipasserande personer i minga
fall hade svirt att undgd att ligga mirke till skyltningen. Med
liknande férfarande i stadgandet avses bl.a. affischering pa pelare,
viggar och plank, ljusreklam pid husvigg och birande av plakat
(prop. 1970:125 s. 72 och 80). Denna straffbestimmelse bor
sdlunda vara tillimplig for att komma &t reklam i den ovan
beskrivna formen med pornografiskt innehdll som omfattas av
stadgandet. Reklammeddelande som inte har sidant pornografiskt
innehdll, men vil konsdiskriminerande utformning enligt lagfor-
slaget, kan angripas med st6d av lagen om férutsittningarna 1 6vrigt
ir uppfyllda.
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9.10.5 Formkrav pa reklam

Utredningens forslag: Lagen ska foreskriva att reklam inte far
ha en konsdiskriminerande utformning. Med kénsdiskrimi-
nerande utformning ska avses en skildring av konsegenskaper
eller -roller vilken allmint sett uppfattas som krinkande fér
kvinnor eller min.

Allmint

I avsnitt 9.10.4 anférdes de skil som féranlett utredningen att
betrakta konsdiskriminerande inslag som en del av reklamens
utformning, i syfte att vicka uppmirksamhet och ni ut till den
tinkta médlgruppen, och inte som ett materiellt innehdll som utgér
niringsidkarens &sikt. Utredningens synsitt ligger i linje med den
bedémning som redan i dag gors av ERK vid prévning av ifrdgasatt
kénsdiskriminerande reklam.

Kraven pa reklam i den foreslagna lagen bor formuleras som ett
forbud for reklam med konsdiskriminerande utformning. En
definition bor beskriva vilka aspekter 1 en skildring som har
betydelse 1 det sammanhanget och ange det otillborliga 1 ett
rittsligt tydligt och relevant begrepp. Utredningen har efter noga
overviganden av tidigare anvinda definitioner och férslag, bade
offentliga och sddana som figurerat i andra sammanhang, kommit
till slutsatsen att i lagférslaget ska begreppet konsdiskriminerande
utformning definieras som en skildring av kénsegenskaper eller -
roller vilken allmint sett uppfattas som krinkande for kvinnor eller
min.

I forhillande tll tidigare definitioner av koénsdiskriminerande
reklam innebir utredningens lagférslag att skillnad inte 1 nigot
avseende gors mellan det som tidigare ansdgs utgéra krinkande
respektive schabloniserande (se avsnitt 2.2).

Krinkning

Sett ur en generell synvinkel fir krinkning anses utgdra en
heltickande benimning pd 6vertridelser av ett allmint accepterat
forhdllningssitt och som dessutom utgér ett angrepp pé en individs
anseende eller virde. For att bevara ordningen i ett samhille ir en
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grundliggande foérutsittning nidmligen att erkinna andra min-
niskors personliga virde. Detta virde ir normalt kopplat till social
status. De minskliga rittigheterna, med sin grund i principen om
allas lika virde, kriver emellertid inte att en individ presterar nigot
for att fortjina detta virde utan det f6ljer varje individ, och grupp
av individer, frin fédseln. En krinkning utgér dirfor ett bevis pd
bristande respekt f6r andra minniskors virde och dirmed dven en
handling i strid mot sjilva idégrunden fér civiliserade samhills-
strukturer. Mot den bakgrunden ska framhdllas att ICC:s
Commission on Marketing and Advertising 1 dokumentet Key
Messages of the Consolidated ICC Code anfér att reklam ska vara
”Socially Responsible- Respect human dignity and the environ-
ment. Never condone or encourage discrimination (...). Never
denigrate or ridicule any person or group ...”.

Med ovanstiende forstielse av begreppet bor i den foreslagna
lagens sammanhang krinkning ges en innebérd som motsvarar
forolimpande, forlsjligande, sdrande, férnedrande eller férod-
mjukande i férhallande till kdnsegenskaper eller -roller. Att reklam
uppfattas som osmaklig, motbjudande eller obehaglig innebir 1 sig
inte att den blir krinkande. I bestimmelsens kontext kommer det
krinkande framférallt bedémas utifrn férhdllandet till fokusering
och framstillning av kénsegenskaper sett i det stora sammanhanget
samt med utgingspunkt i1 allminna éverviganden om kénsrolls-
skildringar sett ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Utformning

Ovan har redan berorts att en viktig friga i detta sammanhang ir
distinktionen mellan reklamens form respektive reklamens inne-
h3ll. T den féreslagna bestimmelsen bor dirfor uttryckligen framgd
att det ir reklamens utformning som inte fir vara konsdiskrimi-
nerande. Betoningen p& utformningen markerar att reklambud-
skapet, dvs. det kommersiella syfte det ir dgnat att frimja, saknar
relevans i detta hinseende. Av vikt ir i stillet reklamens former f6r
hur syftet ska uppnis.

Valet av tillvigagingssitt f6r att nd ut med reklamens budskap
beror pd den milgrupp som den riktar sig till. Reklamens form ir
dirfér anpassad for att nd storsta mojliga andel av den tinkta
reklammottagargruppen och f6rm3 till handlande som frimjar det
primira kommersiella syftet, huvudsakligen avsittning av vara eller
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ganst. Utformningen har dirfor till syfte att vicka uppmirksamhet
eller pd annat sitt vara i6gonfallande for reklammottagarna som
formedlare av reklamens kommersiella syfte. Som utredningen
redovisar 1 avsnitt 9.10.4 kan sdledes utformningen, som férmedlare
av ett sjilvstindigt kommersiellt budskap, inte piverka reklamens
kommersiella natur. Med den hir férstielsen av begreppet kommer
den foreslagna bestimmelsen att utgéra en formforeskrift for
reklam.

Reklamens utformning i lagen far sin innebérd vid en tolkning
thop med uttrycket uppfattas eftersom det ir s3 skildringen av de
angivna hinseendena faststills vara krinkande f6ér kvinnor eller
min. Det dr allmint kint att reklamen spelar pd reklammottagarens
associationer och fantasi. Reklamens form sinder ut signaler fér
tolkning hos mottagaren som mojliggér att den férknippas med
foreteelser eller attityder bortanfér det som faktiskt kan uppfattas
med sinnena. Formen ir sirskild anpassad s& att den appellerar till
tolkningar 1 viss riktning. En férutsittning for likartad tolkning,
och férmodat likartat kommersiellt handlande, ir dirfor att formen
grundar sig pd allminna férestillningar eller fordomar i det
samhille dir reklammottagarna finns. Fér detta indamdl anvinds
bl.a. kénsegenskaper eller -roller. Vid den typ av reklam som nu
foreslds bli lagreglerad ir det alltsd just reklamens utformning som
fir en avgoérande betydelse for hur reklamen ska uppfattas.
Reklamens form har ingen betydelse for syftet med reklamens
innehll, dvs. om det ir kommersiellt eller avser siktsbildning.

Hittills har kénsdiskriminerande reklam, i den m&n den ansetts
skyddad av tryck- eller yttrandefriheten, behandlats och bedémts
utifrin reklammeddelandets innehdll. Genom utredningens mer
nyanserade syn pd reklam ir tidigare uttalanden och invindningar 1
friga om ett lagreglerat férbud av konsdiskriminerande reklam
dirfor till stor del dverspelade.

Koénsegenskaper

Den foreslagna bestimmelsen innehdller till en bérjan ett férbud
mot reklammeddelanden som krinkande skildrar kénsegenskaper.
En skildring som framhiver ett kéns fysiska nirvaro pd bekostnad
av 1 verkliga livet férekommande naturliga omgivning eller sam-
manhang, eller genom anvindning av konstgjord miljo, kan géra att
kénet antar ett foremals snarare dn en persons karaktiristika. P3
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liknande sitt kan avskalning av naturliga element och stark foku-
sering till en kropp, eller delar av den, férvringa en verklighet som
utgdr frin ett kons naturliga kropp. Det ovanstiende resonemanget
avser inte sidana nédvindiga justeringar av ljud och bild for att
kompensera eller, inom ramen f6r det rimliga, forbittra naturliga
forhillanden som gir forlorade vid verféring av innehillet i ett
meddelande 1 teknisk eller elektronisk form. Reklam som i
beskriven riktning anpassar eller férvanskar verkligheten av ett
kéns kropp eller fysiska egenskap kan, vid en bedémning ur ett
allmint perspektiv, anses visa bristande respekt for ett kons
virdighet genom den krinkande skildringen.

Den typ av reklam som framférallt omfattas med avseende pd
skildring av kénsegenskaper dr nir de anvinds som sexuellt blick-
fing utan naturligt samband med en produkt samt reklam dir
kvinnor eller min skildras som objekt. Aven reklam som anspelar
pd nirliggande associationer som mottagaren kan antas géra vid
framhivande av fysiska egenskaper omfattas av stadgandet. Reklam
med kvinnor eller min som sexuella blickfdng kan falla inom det
férbjudna dven nir framhivandet av kénsegenskaper knyter an till
produkten. S3 ir fallet nir fokuseringen pd sddana egenskaper helt
klart 6verskrider det som kan anses vara befogat f6r att nd ut med
budskapet. Bestimmelsen blir ocksd tillimplig pd reklam som leder
till objektifiering av kvinnor eller min genom anvindning av
sexuell retorik bestdende av utmanande poser och ansiktsuttryck.
Som exempel kan nimnas reklam f6r underklider dir modellen,
férutom att vara iklidd enbart underklider, dven intar en kropps-
stillning som resulterar i en framstillning av modellens person som
ett objekt genom avskalning av all naturlig omgivning och uppen-
bar fokusering pd modellens fysiologiska koénsegenskap. Vidare
omfattas reklammeddelande som innehiller en 1 verkligheten fore-
kommande hindelse atergiven i bild om denna pd sitt ovan
beskrivits anvinder kvinnor eller min som sexuellt blickfing.
Diremot foljer inte av det foreslagna stadgandet att reklam ir
otilliten enbart pid den grunden att kvinno- eller manskroppar
skildras med viss nakenhet eller pd ett sensuellt sitt. Det finns
sdledes inget moraliserande syfte med stadgandet. Bestimmelsen
har till syfte att stivja reklam med en utformning som vill finga
mottagarens intresse genom tydligt fokuserande pd fysiologiska
kénsegenskaper och inte generellt verka férmanande mot anvind-
ning i reklamen av sexuella egenskaper hos kvinnor eller min.
Andra in fysiska egenskaper kan hamna i fokus nir reklam skildrar
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kvinnor eller midn som mindre begdvade, limpade eller kapabla att
fullgéra uppgifter som anses vara kénsbundna.

Konsroller

Den foreslagna bestimmelsen reglerar ocksi reklam som pi ett
krinkande sitt skildrar kénsroller. Den kategorin av reklam strider
mot principen om kénens lika virde eftersom den skapar en bild av
en relation mellan kénen som ir férolimpande mot den allmin-
hirskande uppfattningen att kvinnor och min ir jimstillda. Det
krinkande med denna typ av reklam kan vara att en otidsenlig syn
pd konsrollerna vidmakthdlls. S3dan reklam kallas idven for
schabloniserande eller stereotypiserande med hinsyn till att den
grundar sig pid fordomar om konsroller 1 privat-, yrkes- och
samhillslivet. Enbart det forhdllandet att reklam &terger faktiska
forhillanden vid férmedling av kénsroller innebir inte 1 sig att den
faller utanfér stadgandets tillimpning. Det ir allminna 6ver-
viganden baserade pi principen om kénens jimstilldhet som fir
betydelse vid en prévning av den i reklamen givna utformningen av
synen pd en kénsroll. Kravet pd krinkning medfér dock att inte all
reklam som skildrar viss kénsbunden roll blir fé6rbjuden. T.ex. kan
en enskild annons i tryckt form med klanderfri text som skildrar en
kvinna i kéksmiljé eller en man som chef i kontorsmiljé inte
generellt anses falla inom det f6rbjudna. En reklambroschyr som pd
ett flertal sidor dterkommande framstiller kvinnor eller min i
typiska kénsbundna miljéer med text som ytterligare bekriftar de
givna konsrollerna kan diremot utgéra reklam med innehdll i strid
mot den féreslagna bestimmelsen. Detsamma giller en skildring
dir t.ex. en kvinna framstills som det passiva och undergivna kénet
alltid redo att tillfredsstilla mannens behov eller vars huvudinnehill
i livet férmedlas vara hennes klider eller utseende.

Bedomning av reklam

Med ovanstiende redovisning om krinkning och utformning i
tanke blir vid bedémningen med utformningen av ett konkret
reklammeddelande som utgdngspunkt av betydelse bl.a. samman-
hang och relation avseende person och féremil, men iven
reklamform, dimensionering, omfattning, kombination av text, bild
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och ljud samt eventuell retuschering eller beskirning av bild. Som
Marknadsféringsutredningen  foreslog 1 sitt  slutbetinkande
angdende bedémningar av reklam bor sirskilt beaktas mottagar-
kretsens sammansittning och erfarenhet, reklammediets art och
framstillningens utformning sisom rubriker, bilder eller andra
framtridande inslag samt antydningar och utelimnanden
(SOU 1993:59 s. 563 {.). I betinkandet anférdes vidare att i praxis
betonats att bedémningen ska ske med utgdngspunkt frin det
helhetsintryck som en framstillning 4r dgnad att ge mottagaren vid
en flyktig kontakt. Utredningen anser att de grunder som di
foreslogs skulle regleras i en sirskild bedémningsbestimmelse, men
som inte kom att bli del av de uttryckliga reglerna i marknads-
féringslagen, bér tillimpas vid beddmningar av reklam enligt lag-
forslaget.

Under vilka férhillanden reklam uppfattas som krinkande
handlar till viss del om bedémningar med inslag av subjektiva
virderingar. Ndgon entydig objektiv mattstock i detta hinseende ir
svar att finna. For att det subjektiva inslaget inte ska 3 avgorande
betydelse bor enligt utredningen den foreslagna bestimmelsen ta
sikte pd skildringar som allmint sett uppfattas som krinkande for
kvinnor eller min. Att den féreslagna lagens syfte dr att frimja
jamstilldhet mellan kénen utifrdn ett allmint samhillsintresse bor
sdlunda {8 genomslagskraft vid tolkningen av bestimmelsen. Med
begreppet allmint sett ska forstds en spridd eller utbredd upp-
fattning bland reklammottagarna som inte avviker frin den
3skddning som representerar samhillet i stort. Vid faststillande av
en sddan uppfattning kan orientering sékas i vad som kan anses
utgora en typisk reaktion infér en viss skildring. I de fall den
vanligaste meningen hos de tinkta reklammottagarna kan anses
vara annan in den som annars giller 1 samhillet bér den allmin-
rddande uppfattningen ha foretride. Forestillningen om den
allminna synen kommer siledes frimst att grundas p& en mittstock
kring normer 1 ”det goda samhillet” som pd ett ansvarsfullt sitt
verkar for att uppnd jimstilldhet mellan kénen.

Vid bedémningen av ifrigasatt reklam bor beaktas att krink-
ningarna kan ta sig olika uttryck beroende pi vilket kén som
skildras. Kvinnor eller flickor har historiskt sett framstillts som
underordnade, passiva eller sexuellt tillgingliga 1 férhdllande till det
motsatta koénet, medan minnen som handlingskraftiga, sjilv-
stindiga och starka. Det blir vid krinkningsbedémning med jim-
stilldhet mellan kénen som utgdngspunkt dirfér ocksd en allmin
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provning av hur balanserad utformningen av reklam ir i ett sddant
perspektiv. De kriterier som utarbetades av Konsumentverket/KO
1987 (se avsnitt 2.2) kan alltjimt tjina som vigledning fér
bedémning av reklamens eventuella kénsdiskriminerande utform-
ning. Detsamma giller befintlig praxis frén Marknadsdomstolen,
dven om tidsaspekten mdste beaktas. Vad som uppfattas som
krinkande kan givetvis forindras dver tid.

Slutligen bér nimnas att ett lagreglerat fé6rbud av reklam med
kénsdiskriminerande utformning fér med sig att den praxis som
utvecklats av ERK inte helt sjilvklart kan tjina som ledning vid
tolkningen av bestimmelsen. Ndgon hinvisning till en motsvarig-
het av ”god affirssed” som gjordes vid inférande av 1970 4rs lag om
otillborlig marknadsféring med avseende pd det utomrittsliga
normsystemet som hade utvecklats av Niringslivets Opinions-
nimnd har inte varit aktuell fér utredningen. Trots detta kan det
inte uteslutas att det vid den praktiska tillimpningen ocksd
kommer att beaktas bedémningar och uttalanden av ERK som kan
ha betydelse ocksd utifrdn den lagreglerade innebérden av kons-
diskriminerade reklam.

Subjektivt rekvisit

I tidigare definitioner av kénsdiskriminerande reklam finns skillna-
der nir det giller huruvida det ska finns en bestimd avsikt eller inte
i forhillande till konsdiskrimineringen. Enligt den lexikaliska
definitionen av konsdiskriminerande reklam forutsitter reklamen
kénsférdomar och kénsroller. Enligt 1974 &rs arbetsgrupp betonas
att den krinkande reklamen ska vara dgnad att pd ett eller annat sitt
nedvirdera nigot av konen. Det kan forstds som att det ir
avsindarens avsikt som ir 1 fokus, inte hur reklamen allmint sett
kan uppfattas eller hur reklamen uppfattas av mottagaren. Avsikten
ska vara att beskriva kvinnan eller mannen pi ett sitt som ir
oférenligt med kravet pd minsklig virdighet eller med principen
om lika virde och lika rittigheter oavsett kén. Kravet pd att
reklamen ska vara dgnad att nedvirdera det ena kénet dterkommer i
forarbetena till marknadsféringslagen. Diremot finns inte detta
krav 1 ERK:s definition. Den talar endast om reklam som fram-
stiller kvinnor och min pd visst sitt. Inte heller ICC:s grundregler
stiller krav pd avsikt nir det giller diskriminering. Reklam fér inte
ge uttryck for nigon form av diskriminering. Diremot sigs att
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reklamen inte fir vara dgnad att undergriva respekten f6r minsklig
virdighet.

Ett subjektivt rekvisit som forutsitter insikt hos reklam-
avsindaren om att reklamens utformning ir krinkande p.g.a. viss
skildring av kénsegenskaper eller -roller dr limplig vid diskrimi-
nering pa individnivd eftersom det di forutsitts att den diskrimi-
nerade drabbas av skada eller obehag. Nigot sidant lidande fére-
kommer av naturliga skil inte i den féreslagna lagen eftersom det ir
allminna intressen som tillgodoses. Det blir i stillet bedémningar
infor en lagreglering som ska faststilla om det finns ett behov av en
lag for att skydda sambhillet frdn verkningar som kan uppstd p.g.a.
konsdiskriminerande reklam. Nir siledes ett allmint intresse av
detta slag regleras bor det vara tillrickligt att 1 lagen ange de
objektiva krav som stills. T sddana fall intrider vid 6vertridelser av
kraven ett strikt ansvar. Dirfér anser utredningen att det inte bor
krivas ndgot subjektivt rekvisit hos reklamavsindaren. Det
visentliga blir 1 stillet om reklamen har en utformning som allmint
sett uppfattas som krinkande f6r kvinnor eller min.

9.10.6 Tillsyn och sanktioner

Utredningens forslag: Konsumentombudsmannen ska utdva
tillsyn éver att lagen £6]js.

Foérbud och féreligganden ska utgéra de sanktioner som kan
folja vid 6vertridelse av lagens férbudsbestimmelse.

Ett f6rbud eller foreliggande ska vara férenat med vite och
ska kunna riktas mot sivil niringsidkare som en anstilld hos
niringsidkaren, nigon annan som handlar f6r niringsidkarens
rikning, och var och en som i évrigt visentligt har bidragit till
reklamen.

Tillsyn

For att sikerstilla lagens efterlevnad krivs att en tillsynsmyndighet
utses. Tillsynsmyndighetens frimsta uppgift ska vara att
kontrollera att lagen efterlevs. Som redogérs 1 avsnitt 9.6.3 har
Konsumentverket/KO till uppgift att ta tillvara konsumenternas
intressen och bevaka frigor som rér reklam, avtalsvillkor,
konsumentinformation och liknande. Utredningen redovisade dir
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sitt férslag att Konsumentverket/KO bor bl.a. aktivt arbeta med att
utforma r&d och sprida information om hur arbetet med kons-
diskriminerande reklam bedrivs. Konsumentverket/KO har fér
nirvarande tillsynsansvaret fér all marknadsféring. Den o&ver-
gripande tillsynsroll som Konsumentverket/KO s&lunda har leder
till kunskap om och overblick av rittsutvecklingen pd hela det
marknadsmissiga omrddet. Den uppgift Konsumentverket/KO har
pd reklamomridet ligger nira det omride som den nu féreslagna
lagen syftar till att motverka. Med hinsyn till de nuvarande upp-
gifter och den funktion inom marknadsomridet som myndigheten
siledes har och di en lag om férbud mot kénsdiskriminerande
reklam kommer att avse marknadsrittsliga dtgirder anser utred-
ningen att Konsumentombudsmannen ir bist limpad att erhilla
uppdraget att utdva tillsyn 6ver att lagen f6ljs. En viss 6kad maltill-
strdmning, som kan férvintas bli en f6ljd av det utdokade ansvars-
omrédet, foranleder ingen annan bedémning i saken.

Sanktioner

For att pd ett effektivt sitt motverka koénsdiskriminerande reklam
bor ndgon form av sanktion f6lja om férbudsbestimmelsen Sver-
trids. Ur principiell synpunkt boér nimligen inte 1 lag eller annan
forfattning givna foreskrifter limnas osanktionerade (prop.
1994/95:123 5. 56).

Som allminna krav vilka ska tas i beaktande vid valet av limplig
sanktion fér overtridelse av lagens férbud bor gilla att den ir
effektiv, proportionell och avskrickande samt att det finns mojlig-
heter att inom ramen f6r ett domstols- eller férvaltningsforfarande,
eller kombination av detta, férhindra spridning av reklam med
kénsdiskriminerande utformning. En limplig ordning foér att
komma tillritta med konsdiskriminerande reklam bor siledes
innefatta ett foérfarande vid Konsumentombudsmannen, som ju ska
utdva tillsyn o6ver lagen, och dirutéver provning vid sirskilt
anvisade domstolar (se nedan avsnitt 9.10.6).

Den marknadsrittsliga regleringen i lagen begrinsar i sig de
alternativ till sanktioner som stdr till buds vid &évertridelse av
férbudsbestimmelsen. P4 grund av det grundlagsskyddade censur-
férbudet kan ndgot forhandsingripande mot reklam inte komma i
frdga. Vid efterhandsingripanden ir det naturligt att i férsta hand
dverviga ett forbud mot fortsatt anvindning av den reklam som
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strider mot férbudsbestimmelsen och, fér att inte ett sidant
forbud ska bli verkningslést, iven mot annan liknande reklam. For
att motivera en niringsidkare som foérbjudits att anvinda viss
reklam att f6lja det sd bor det 6vervigas att forena férbudet med ett
vite. En 1 verkan nirstiende sanktion till férbudet ir ett fore-
liggande om foérbud som kan férenas med vite och som blir
gillande om det godkinns inom viss angiven tid. Ytterligare
alternativ ir ndgon form av avgift eller skadestdnd, antingen som
sjilvstindiga sanktioner eller i férening med ovannimnda férbud.
Av flera skil, men framférallt f6r att juridiska personer inte kan
drabbas av straffansvar, kan det straffrittsliga systemet inte
tillimpas inom det marknadsrittsliga omradet.

Férbud vid vite

Vid valet av sanktion anser utredningen att det dr naturligt att vid
overtridelse av forbudsbestimmelsen i denna lag, liksom ir fallet i
marknadsféringslagen, som huvudsaklig sanktion tillimpa ett for-
bud vid vite mot fortsatt anvindning av den reklamen eller annan
liknande reklam. En sddan sanktion har minga férdelar. Sanktionen
ir direktverkande mot reklamen som utléste den och kan tillgripas
s& snart viss reklam objektivt sett strider mot férbudsbestim-
melsen. Sanktionen kriver alltsd inte uppsit eller virdsléshet frin
niringsidkarens sida. Ett férbud kan riktas mot svil fysiska som
juridiska personer och dven meddelas den som ir anstilld hos
niringsidkaren eller som handlar f6r dennes rikning. En liknande
forbudssanktion som varit kopplad till en generell kravbestimmelse
1 marknadsféringslagen har visat sig fungera vil.

Till skillnad frdn utformningen av motsvarande bestimmelse 1
marknadsféringslagen, dir det finns en mojlighet att inte férena ett
féorbud med vite om det av sirskilda skil ir obehévligt, anser
utredningen att det saknas skil att uttryckligen 1 bestimmelsen
foreskriva en mojlighet till undantag. Ar det si att niringsidkaren
kan forvintas folja ett meddelat férbud sd saknar det betydelse om
det dessutom ir forenat med vite. I 6vriga fall s utgér vitet ett
incitament for niringsidkare att faktiskt f6lja férbudet, dven om
niringsidkarens avsikt i detta avseende utan sddant vite inte skulle
ha varit sjilvklar. En uttrycklig méjlighet till undantag belastar
tillimpningen av bestimmelsen utan att f6r den skull tillféra nigon
praktisk nytta. Ett f6rbud bér dirfér alltid forenas med vite. Om
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det blir aktuellt att déma ut vitet kan en anpassning ske till
omstindigheterna i1 det enskilda fallet genom mgjligheterna att
jimka vitet.

Ett férbud mot fortsatt anvindning av reklamen bor ocksd
omfatta annan liknande reklam f6r att férbudet inte ska bli verk-
ningslést. Syftet med forbudet kan annars bli forfelat om det ir
mojligt att kringgd det genom att géra en obetydlig justering. Ett
forbud bor dirfér formuleras sd att det ticker bdde den konkreta
reklamen och annan dirmed praktiskt sett likvirdig reklam (prop.
1970:57 5. 91).

Vid framtagande av reklam ir ofta andra in niringsidkaren
involverade. Framforallt avses hir anstillda hos niringsidkaren,
reklambyrder och andra som utformar och producerar reklam-
material eller ligger upp en reklamkampanj p& uppdrag av nirings-
idkaren. Det bor dirfér finnas en mojlighet att rikta ett férbud
dven mot anstillda hos niringsidkaren, ndgon annan som handlar
for niringsidkarens rikning och var och en som 1 dvrigt visentligt
har bidragit till reklamen.

Forbudsforeliggande

En sanktion som har samma verkan som ett forbud ir ett fore-
liggande om forbud. I marknadsféringslagen finns en bestimmelse
enligt vilken ett féreliggande om férbud fir meddelas endast i fall
som inte ir av stdrre vikt (21 §). Enligt uttalanden i férarbetena till
den ursprungliga bestimmelsen ir sidant foreliggande avsett att
anvindas i klara fall som inte har principiellt intresse eller rér
tgirder av stor praktisk rickvidd (prop. 1970:57 s. 84 f.). Enligt
utredningens mening ir férbudsféreliggande en sanktion som ir
limplig att tillimpas dven 1 den foreslagna lagen. Mgjligheterna for
Konsumentombudsmannen att anvinda sig av ett férbudsfére-
liggande 1 stillet f6r att foéra talan vid domstol har uppenbara
fordelar. Det ir sdvil processekonomiskt som tidsbesparande fér
bide parter och domstol. Dessutom kan ett godkint férbudsfore-
liggande uppni den sokta effekten om reklamen fortfarande
anvinds 1 en d& pigiende kampanj. Det ligger sdledes i bida parters
intresse att pd frivillig vig komma tillritta med reklam som strider
mot férbudsbestimmelsen.

Ett férbud forutsitter att talan fors vid domstol som har att
prova frigan om ett férbud ska meddelas. Ett foreliggande om
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forbud kan diremot meddelas redan av tillsynsmyndigheten, dvs.
Konsumentombudsmannen. For att rittsverkningarna med ett
forbudsforeliggande ska intrida krivs dock att det godkinns inom
viss angiven tid. Godkinnandet omfattar d& sdvil sjilva forbudet
som vitet. Ett godkinnande som kommer in efter angiven tid
saknar verkan. En erinran om detta har intagits i nimnda paragraf i
marknadsféringslagen, men utredningen anser att det ir 6verflodigt
att limna en sidan sjilvklar upplysning i bestimmelsen.

Utredningen anser att en bestimmelse om férbudsféreliggande
bér limna stort utrymme f{6r Konsumentombudsmannen att
bedéma nir det ska tillimpas. Som tillsynsmyndighet kommer
Konsumentombudsmannen att ha den bista kunskapen om vilka
niringsidkare som kan antas folja ett sddant foreliggande och nir
det dr limpligare att direkt vicka talan vid domstol. Nir praxis har
utvecklats pd rittsomridet kan det finnas storre mojligheter for
Konsumentombudsmannen att f6rm& niringsidkare och andra att
inse fordelarna med att godkinna ett forbudsforeliggande. Det blir
d& naturligt att 1 klara fall anvinda den sanktionen i stillet for att i
forsta hand vilja att vicka talan. Aven om utredningen foresprikar
att en bestimmelse om foérbudsféreliggande bor o6verlita &t
Konsumentombudsmannen att i stdrre utstrickning avgora nir den
ir limplig att tillimpas si talar flera skil for att det dr mest
indamailsenligt att f6lja ordalydelsen i 21 § marknadsforingslagen.
Vid ett sddant stillningstagande ansluter sig utredningen till de
ovan nimnda férarbetsuttalandena om nir foreliggandet ir avsett
att tillimpas. Hirvid har utredningen beaktat att det framféralle i
ett inledningsskede ir viktigt att olika principfrigor kommer under
Marknadsdomstolens bedémning s att den kan dra upp riktlinjer
for lagens tillimpning. Konsumentombudsmannen behéver di inte
anse sig forhindrad att fora talan om férbud dven om en
niringsidkare har forklarat sig villig att upphora med viss reklam.
Aven om det finns skil att snabbt ingripa mot en pigiende reklam-
kampanj kan Konsumentombudsmannen vicka talan om férbud
och dirvid framstilla ett interimistiskt yrkande (se avsnitt 9.10.6) i
stillet f6r att meddela ett f6rbudstéreliggande.

Ett forbudsforeliggande bor alltid forenas med vite av samma
skil som anforts ovan angdende férbud och det bor kunna riktas
mot samma krets som kan meddelas ett forbud efter talan. I
bestimmelsen bor dirfér anges att foreliggandet kan meddelas
under samma forutsittningar som giller f6r f6rbud efter talan.
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Sanktionsavgift

Utredningen har dvervigt andra sanktionsformer som en reaktion
pa konsdiskriminerande reklam. Ovan har nimnts att det straff-
rittsliga systemet inte ir limpligt f6r att komma tillritta med
o6nskade marknadsrittsliga dtgirder eller effekter. I marknads-
foringslagen finns emellertid en mojlighet till att déma ut en s.k.
marknadsstérningsavgift.

Sanktionsavgifter anvinds ofta pd ett sitt som nirmast for
tanken till straff och férverkande och de fyller i mdnga avseenden
samma funktion, att genom sin preventiva effekt motverka 6ver-
tridelser av vissa bestimmelser och att eliminera orittmitiga
vinster. Sanktionsavgifter stdr emellertid utanfér det straffrittsliga
regelsystemet och ir inte bundna av de allminna principer som dir
giller. Hela det straffrittsliga regelsystemet sitts dock inte ur spel
bara for att man infér sanktionsavgifter i stillet for straff. Vid
inférandet av férbudet mot retroaktiv strafflagstiftning 1 2 kap.
10 § regeringsformen anslét sig nimligen departementschefen till
Fri- och rittighetsutredningens stindpunkt att férbudet analogt
skulle gilla bdde administrativa sanktioner som tritt i stillet for
straffrittsliga pafoljder och andra sanktioner av uppenbart repressiv
karaktir (prop. 1975/97:209 s. 125).

En sanktionsavgift ir en ekonomisk sanktion som 3liggs en
fysisk eller juridisk person pd grund av ett rittsstridigt beteende.
Sanktionsavgifter kan vara repressiva och/eller vinstbegrinsande.
For att faststilla sanktionsavgifter anvinds ofta schabloner. Det ir
endera tillsynsmyndigheten eller en domstol som beslutar om
sanktionsavgift. Ansvaret ir vanligtvis strikt, dvs. skyldigheten att
betala en avgift uppkommer nir ett regelbrott objektivt kan
konstateras.

Avgiften kan anvindas vid sidan av eller i stillet for skadestdnd,
vite, boter och férverkande. Det viktigaste skilet for att inféra
sanktionsavgifter har varit att lagstiftaren velat 6ka efterlevnaden av
reglerna inom sirskilda omrdden. Sanktionsavgifter har ofta
féormodats féra med sig en effektivisering eftersom de anses erbjuda
en snabb, enkel och billig 16sning p& de problem som beivrandet av
regelbrott utgér.

Frigan om nir sanktionsavgifter bor anvindas och hur de bér
vara utformade fér att uppfylla rimliga krav pd effektivitet och
rittssikerhet behandlades av regeringen under forarbetena till
bestimmelsen om férverkande 1 36 kap. 4 § brottsbalken samt den
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promemoria som foregick propositionen (prop. 1981/82:142
s. 21 ff. och Ds Ju 1981:3 5. 93 ff.).

Sex principer uppstilldes som skulle utgora riktlinjer och vara
en god grund fér det framtida lagstiftningsarbetet for avgifts-
system. Hir angavs bl.a. att sanktionsavgifter kan vara indamals-
enliga 1 fall dir regelovertridelserna dr sirskilt frekventa eller
speciella svrigheter foreligger att berikna storleken pd den vinst
eller besparing som uppnds i det sirskilda fallet. Andra fall som
nimndes var sddana dir den ekonomiska férdelen av en isolerad
dvertridelse genomsnittligt sett kan bedémas som lig, samtidigt
som samhillets behov av skydd pi det aktuella omridet dr fram-
tridande.

Sanktionsavgifter borde enligt regeringen & férekomma endast
inom speciella klart avgrinsade rittsomridden. Det skulle vidare
vara mojligt att férutse hur stor avgiften skulle bli i det enskilda
fallet. Regeringen ansdg att det, beroende pd det aktuella ritts-
omradets natur, sirskilt bor provas om uppsét eller oaktsamhet ska
forutsittas for avgiftsskyldighet eller om denna skyldighet ska
bygga pa strikt ansvar. For att konstruktionen med strikt ansvar
ska vara forsvarbar frin rittssikerhetssynpunkt bor férutsittas att
det finns starkt stéd foér en presumtion att Overtridelser pd
omrddet inte kan ske pd annat sitt in som en {6ljd av uppsit eller
oaktsamhet.

I promemorian som féregick propositionen hade uppstillts
ytterligare ett krav f6r att strikt ansvar skulle {8 komma i friga. Dir
angavs att strikt ansvar 1 princip bér férutsitta att avgifts-
skyldigheten riktar sig mot personer och féretag som maéste antas
ha inte bara ingdende kinnedom om féreskrifternas innehdll utan
dven sirskild anledning att vaka 6ver att det inte 6vertrids.

Med beaktande av det ovanstiende har utredningen efter nog-
grant overvigande kommit fram till att inte foresld sanktionsavgift
som en sanktion for 6vertridelser av ett férbud 1 den féreslagna
lagen. Avgorande for ett sddant stillningstagande har varit att
rittsikerhetskraven i den foreslagna lagen inte kan tillgodoses
tillrickligt vil for tillimpning av sanktionsavgift. Hir har sirskilt
beaktats att en bestimmelse om krav pd reklam ur den foreslagna
lagens perspektiv kommer att ha en generell utformning. Det kan
dirfor inte rimligen leda till straffliknande sanktioner nir ett sidant
icke-precist forbud &vertrids. Vidare framstir en sidan sanktion
inte sdrskilt vil limpad f6r 6vertridelser av ett férbud som prévas
utifrdn allminna intressen om jimstilldhet mellan kénen dir det
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blir svirt, om ens mojligt, att virdera en niringsidkares vinst pd att
anvinda sidan reklam i ekonomiska termer dven om det gir att
bestimma schablonmissiga sanktionsavgifter pid grundval av en
niringsidkares storlek, omsittning och liknande. Det nu sagda
innebir inte att en sddan sanktion dr utesluten for all framtid.
Genom praxis kommer begreppet s sminingom att {3 ett innehill
bortanfér bestimmelsens ordalydelse och det kan di finnas
anledning att se &ver om dven andra sanktioner in de som nu
foreslds bor inféras 1 lagen.

Skadestind

En annan form av sanktion ir skadestdnd. I 29 § marknadsforings-
lagen foreskrivs att den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter
mot bla. ett férbud ska ersitta den skada som dirigenom upp-
kommer fér konsument eller niringsidkare. I férarbetena till
marknadsféringslagen redogérs att syftet med en sidan skade-
stindsregel ir att verka forebyggande och ge goda férutsittningar
for att ekonomiskt kompensera dem som lidit skada till f6ljd av en
otillborlig dtgird (prop. 1994/95:123 s. 108 f.). I den nimnda
bestimmelsen ir det otillborliga knutet till en évertridelse av bla.
ett meddelat férbud. Om det subjektiva rekvisitet, uppsét eller
vardsldshet, ir uppfyllt kan skadestind utgd till en konsument eller
niringsidkare. Marknadsféringslagen ir nimligen avsedd att frimja
sdvil konsumenter som niringsidkares intresse av att marknads-
toring idr tillbérlig. Den skada som kan ersittas ir ren f6rmogen-
hetsskada. For niringsidkare kan det vara kompensation f6r negativ
inverkan pd omsittningen eller f6r utgifter som niringsidkaren haft
fér att motverka féljderna av den otillbérliga marknadsféringen.
Fo6r konsumenter kan ersittning omfatta kostnader for dtgird som
konsumenten féranletts att vidta pd grund av pistenden i en
otillborlig marknadstéring. I bida fallen utgor kravet pd adekvat
kausalitet en viktig avgrinsning (prop. 1994/95:123 s. 110 {f.).

Som framgdtt tidigare ir syftet med den foreslagna lagen att
frimja jimstilldhet mellan kénen som uttryck for ett allmint
samhillsintresse. Vid férekomst av otillborlig reklam enligt den
foreslagna lagen drabbas siledes hela samhillet av att jimstilldhet
inte uppnds. Utifrdn lagens perspektiv kan det dirfér inte uppstd en
situation dir enskilda blir skadelidande enligt de principer som
giller 1 skadestdndsritten. Skadeersittning till det allminna 1 fall
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som kan uppstd enligt den foreslagna lagen skulle dirfér 1 princip
ges 1 form av sanktionsavgifter. Skilen for att inte foresld en sddan
sanktion har redovisats ovan. Utredningen anser dirfor att skade-
stdnd inte ska kunna utgd nir reklam inte uppfyller kraven enligt
lagforslaget.

9.10.7 Processuella fragor

Utredningens forslag: Lagen ska foreskriva att talan om férbud
ska vickas vid Marknadsdomstolen och talan om utdémande av
vite vid Stockholms tingsritt. Talan ska & vickas av Konsu-
mentombudsmannen. Talan om férbud ska inte & vickas om
Konsumentombudsmannen har meddelat ett féreliggande om
férbud och tiden f6r godkinnande inte har gitt ut.

Marknadsdomstolen ska under vissa férutsittningar f3 med-
dela ett forbud att gilla tills vidare.

En dom 1 vilken frigan om f6érbud har prévats ska hindra att
en ny talan vicks eller foreliggande om férbud meddelas med
anledning av reklam som omfattas av férbudet.

Vid handliggning av mdl om foérbud ska foreskrifterna i
rittegdngsbalken om tvistemdl dir férlikning om saken inte idr
tilliten tillimpas. I mal om utdémande av vite ska gilla vad som
foreskrivs 1 lagen om viten.

Taleritt

S& som tillsynsmyndighet ska Konsumentombudsmannen av natur-
liga skil kunna vicka talan om férbud mot fortsatt anvindning av
reklam som strider mot férbudsbestimmelsen och talan om
utdémande av viten. Som redovisats ovan fir en talan om férbud
riktas mot niringsidkare, en anstilld hos niringsidkaren, nigon
annan som handlar {6r niringsidkarens rikning och var och en som
1 6vrigt visentligt har bidragit till reklamen. En sddan talan ska
dock inte kunna vickas om Konsumentombudsmannen meddelat
ett foreliggande om férbud och tiden fér godkinnande inte har
gitt ut. Aven om Konsumentombudsmannen ftt signaler om att
ett foreliggande inte kommer att godkinnas si utgdr sjilva
foreliggandet om f6érbud ett hinder f6r att anhingiggora en sddan
talan intill foreliggandet f6rfaller. Nir Konsumentombudsmannen
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vicker talan om férbud bor upplysning limnas om talan foregitts
av ett forbudsforeliggande, med angivande av relevanta tidpunkter,
for att mojliggéra Marknadsdomstolens prévning av talans upp-
tagande eller avvisande.

Utredningen har 6vervigt om ocksd enskilda, eller samman-
slutning av, konsumenter eller niringsidkare, eller andra tillsyns-
myndigheter, framforallt JamO, bor {4 ritt att vicka en forbuds-
talan.

De skil som ovan redovisats angdende skadestind ir tillimpliga
dven vid Overviganden avseende taleritt fér konsumenter eller
niringsidkare. Det allminna skyddsintresset i den féreslagna lagen
skiljer sig visentligt frin andra marknadsrittsliga lagars syften att
skydda konsumenter och niringsidkare, 18t vara i1 deras kollektiva
form, frin beteenden pd marknaden. I de lagarna utgdr svil syftet
som metoden utifrdn marknaden. I den foreslagna lagen ir det
primira syftet att uppnd jimstilldhet mellan kénen utan koppling
till marknaden annat in genom den marknadsrittsliga metoden.
Med hinsyn till reglernas kollektiva skyddsintresse i marknads-
foéringslagen, men framférallt pd grund av risken for att rictsliga
forfaranden inleds i trakasseringssyfte eller av kverulanter (prop.
1953:103 s. 263 {.), har enskilda konsumenter inte fitt taleritt 1 den
lagen. Utredningen instimmer i de anférda skilen for att inte
tillerkinna enskilda konsumenter taleritt. Niringsidkare, sdvil
enskilda som 1 sammanslutning, fir antas sillan bli sirskilt berorda
av reklam som strider mot férbudsbestimmelsen i1 den foreslagna
lagen och saknar dirmed eget intresse av att féra en férbudstalan.
Att l3ta enskilda niringsidkare eller en sammanslutning av sddana
féra en talan, vid sidan av Konsumentombudsmannen, fér att
tillgodose ett sddant allmint intresse anser utredningen dirfér inte
tillfér nigon praktisk nytta for efterlevnaden av lagen. Mojligen
kan en sammanslutning av konsumenter férmodas ha ett stérre
intresse av att engagera sig mot reklam som kan anses strida mot
forbudsbestimmelsen. Det utrymme d& en sidan sammanslutning
skulle fylla en faktiskt funktion f6r lagens efterlevnad, dvs. i fall d3
Konsumentombudsmannen viljer att inte vicka talan eller meddela
torbudstoreliggande, fir anses vara si pass begrinsat att det mot
sddan bakgrund saknas skil att tillerkinna enbart sidana samman-
slutningar en taleritt. Hir bor nimnas att enskilda eller samman-
slutningar sjilvfallet inte 4r hindrade att géra Konsumentombuds-
mannen uppmirksam pd reklam som kan ha kénsdiskriminerande
utformning. Utredningen anser sdlunda att enskilda, eller samman-
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slutning av, konsumenter eller niringsidkare inte bor ges ritt att
vicka talan om férbud.

Nir det giller jimstilldhet mellan kénen har JimO en tillsyns-
funktion inom vissa omrdden (se avsnitt 9.9.2 och 9.9.3). Som
foretridare for det allminna i jimstilldhetsfrigor ir frigan om det
finns skil att tillerkinna JimO en taleritt vid sidan av, eller
subsidiirt till, Konsumentombudsmannen.

Med hinsyn till att den féreslagna lagen ir ny fér bide JimO
och Konsumentombudsmannen samt att JimO inte har ndgon
tidigare erfarenhet frin dtgirder kring konsdiskriminerande reklam
kan ett samarbete mellan myndigheterna f6r att underlitta bedém-
ningen av vilken reklam som kan anses vara konsdiskriminerande
inte férvintas ha nigon praktisk nytta. Konsumentombudsmannen
kan heller inte anses ha behov av samrdd p grund av andra JimO:s
erfarenheter som féljer tillsynsfunktionen inom vissa samhills-
omrdden. Konsumentombudsmannen har sivil en 6verblick av
rittsutvecklingen inom det marknadsrittsliga omridet som vana att
processa i sidana mal. Av de anférda skilen bor JaimO dirfér inte
{3 ndgon egen taleritt.

Sammantaget anser utredningen att det inte finns annat intresse,
som mojligheten att vicka talan avser att tillgodose, in det
allminna och att detta inte behover tillgodoses av annan in
Konsumentombudsmannen. Utredningen foreslar dirfor att lagen
enbart ska ge Konsumentombudsmannen ritt att vicka talan om
forbud mot fortsatt anvindning av reklam som strider mot
férbudsbestimmelsen och talan om utdémande av viten.

Instansordning

Vid bestimmande av instansordningen i den foéreslagna lagen bér
beaktas att det finns ett sjilvstindigt virde i att reglerna om
behorig domstol ir sd enhetliga som méjligt inom marknadsritten.
Strivan att samla den démande funktionen hos ett och samma
organ har haft stort inflytande pd tillkomsten av Marknads-
domstolen (prop. 1970:57 s. 61 f. och 161 f.). Aven om olikheterna
i bedémningsgrunderna, utredningsbehovet osv. inte ska under-
virderas bér man hilla thop de processuella systemen, om inte
sakliga eller organisatoriska skil talar mot det (prop. 1994/95:123
5. 123).
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I dag prévar Marknadsdomstolen bl.a. frigor om férbud enligt
marknadsféringslagen. Marknadsdomstolens avgéranden gir enligt
2 § lagen om Marknadsdomstol inte att 6verklaga. Skilen for att
Marknadsdomstolen har getts exklusiv prévningsritt i férbuds-
frigor enligt sdvil marknadsforingslagen som andra marknads-
rittsliga lagar kan i huvudsak sammanfattas med intresset av att
snabbt {3 till stind slutliga avgéranden i frigor som ror tillimp-
ningen av generalklausuler och att virna om domstolens prejudi-
cerande och rittskapande funktion Den rittssikerhetsgaranti som
flerinstansférfarandet innebir har ansetts uppfylld genom rittens
sirskilda sammansittning och ett flexibelt forfarande (prop.
1994/95:123 5. 123).

Instansordningen fér utdémande av vite inom marknadsritten
vilar pd andra in de ovan anférda skilen. Vid inférande av lagen
(1985:206) om viten diskuterades frigan om vilken domstol som
ska vara behorig att prova sidana mal (prop. 1984/85:96 s. 40 f.).
Det konstaterades di att det aktuella rittsomridets sirskilda
karaktir, bla. det foérhillandet att vitets storlek bestims efter
straffmitningsliknande principer, starkt talar f6r att behilla
systemet i vad det innebir att mélen handliggs vid allmin domstol.
Som ytterligare motiv fér en sddan ordning uttalade departements-
chefen att det frin dansk och norsk sida vid férhandlingar om ett
internordiskt samarbete med verkstilligheten av utdémda viten
enligt marknadsrittsliga forfattningar lagts sirskild vike vid att ett
vite som Marknadsdomstolen forelagt f6r svensk del doms ut av
allmin domstol. Bestimmelse om verkstillighet 1 évriga nordiska
linder av utdémda viten inom marknadsritten har inférts i 4§
lagen (1963:193) om samarbete mellan Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.

Utredningen anser mot bakgrund av ovannimnda éverviganden
vid valet av instansordning inom marknadsritten att avgérande skil
talar for att Markandsdomstolen, som redan handligger marknads-
missiga tvister och provar frigor om etisk reklam, ocksé ska prova
frigor enligt den foreslagna lagen. Talan om férbud ska dirfor, som
forsta och sista instans, vickas vid Marknadsdomstolen. Utred-
ningen anser vidare att det inte finns skil att nu gora andra
bedémningar betriffande instansordningen f6r utdémande av viten
in de vid inférande av lagen om viten. I férarbeten till nuvarande
marknadsféringslag framhélls ocksd att den rittssikerhetsgaranti
som flerinstansférfarande innebir har ansetts uppfylld genom bl.a.
det forhdllandet att talan om utdémande av vite ska féras vid
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allmin domstol (prop. 1994/95:123 s. 123). Utredningen foreslir
dirfér att talan om utdémande av vite ska vickas vid allmin
domstol. Med beaktande av det begrinsade antal mél av sidant slag
som kan férvintas bli féremdl fér domstols prévning talar
praktiska skil for att man inte bor sprida domstolsprévningen pi
alla tingsritter. Eftersom Stockholms tingsritt redan har en
sirskild stillning vid prévning av marknadsrittsliga mal, t.ex. som
ensam behorig domstol i mil om marknadsstérningsavgift enligt
marknadsféringslagen, ligger det nira till hands att den tingsritten
dven ska bli exklusivt behorig att som forsta instans préva mél om
utdémande av viten. Utredningen, som anser att det inte finns
nigra avgorande skil mot en sidan ordning, féresldr dirfor att
Stockholms tingsritt ska vara ensam behorig att som forsta instans
préova mil om utdémande av viten enligt den foéreslagna lagen.
Domar och beslut i mal om utdémande av vite éverklagas enligt
instansordningen for allmin domstol. Det framgir av 8 § lagen om
viten som foreskriver att sidana mal 1 uillimpliga delar handliggs
enligt reglerna 1 rittegdngsbalken som mil om &tal fér brott for
vilket svirare straff in béter inte dr foreskrivet.

Interimistiska beslut

Regler om interimistiska beslut, dvs. beslut som giller till dess
saken slutligt avgjorts, ir vanligt férekommande och finns idven i
marknadsféringslagen. Inom marknadsritten kan det finnas
situationer di det ir sirskilt angeliget att snabbt {4 ett fé6rbud mot
en pigdende reklamkampanj. Eftersom kampanjer normalt har en
kort varaktighet kan en niringsidkare medvetet kalkylera med
risken for att dtgirder ska kunna vidtas mot kampanjen innan den
ir slutférd och syftet med den har uppndtts. T forarbetena till
marknadsféringslagen anfordes att behovet av interimistiska beslut
kan férvintas oka eftersom marknadsféringen med den &kade
internationaliseringen och de nya medel fér spridning av informa-
tion som finns i dag dven har fitt en betydligt stérre genom-
slagskraft dn tidigare och att det ir méojligt att pd kort tid nd ut till
mycket stora omriden och mottagargrupper (prop. 1994/95:123
s.93). I det sammanhanget anférdes ocksd att den tid en domstols-
provning tar Sverstiger i minga fall den tid en marknadsférings-
kampanj pdgdr och att skadeverkningarna av en otillborlig
marknadsféringskampanj dirfér kan bli omfattande.
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De skil som anforts som stéd for mojligheten att interimistiskt
besluta i férbudsmal har samma betydelse f6r inférande av sddan
bestimmelse ocksid i den foéreslagna lagen. Dirutdver fir det
primira syftet med att frimja jimstilldhet mellan kénen, som ett
uttryck for ett samhilligt intresse och ansvar, anses innebira ett i
vart fall lika stort behov av snabba ingripanden mot reklam med
kénsdiskriminerande utformning. Nir Konsumentombudsmannen
vicker en talan om férbud bor det dirfér finnas en mojlighet att
begira ett interimistiskt beslut av Marknadsdomstolen.

En bestimmelse om interimistiskt beslut bér med hinsyn till
sakomradet och de tillimpliga processreglerna (se nedan) utformas
med motsvarande regel i marknadsféringslagen som férlaga.
Liksom den regelns forebild blir dirfér utgdngspunkten 15 kap. 3 §
rittegdngsbalken. Som allminna férutsittningar fér att Marknads-
domstolen ska meddela ett interimistiskt beslut om férbud bér
krivas att Konsumentombudsmannen visar sannolika skil fér sin
talan, dvs. att talan kommer slutligt att vinna bifall, och att det
skiligen kan befaras att svaranden genom att vidta eller lita bli att
vidta en viss handling minskar betydelsen av ett férbud. Aven i
sistnimnda hinseende dligger det Konsumentombudsmannen att
visa att forutsittningarna ir uppfyllda. Hirutéver bér det vid
prévningen om ett interimistiskt beslut ska meddelas goras en
vigning mellan & ena sidan det allminnas intresse av ett snabbt
beslut och & andra sidan de ekonomiska konsekvenser som ett
férbud kan medfoéra f6r niringsidkaren. Med hinsyn ull att ett
forbud kan f8 ingripande effekter f6r en niringsidkare miste det
allminna intresset av ett interimistiskt beslut viga tungt for att
dtgirden ska vara forsvarlig. P& samma sitt som giller for
tillimpningen av 15 kap. 3 § rittegingsbalken ir det alltsd dven utan
en uttrycklig foreskrift si att ett interimistiskt beslut inte bor
meddelas utan starka skil (prop. 1994/95:123 s. 95).

Liksom ir fallet i marknadsféringslagen bér ett interimistiskt
beslut f8 meddelas endast efter yrkande av Konsumentombuds-
mannen. Rittegingsbalken gor det méjligt att framstilla sddant
yrkande redan innan ritteging har inletts, men behov fér en
motsvarande regel kan inte anses foreligga 1 den foreslagna lagen.
Den som ett forbud avser ska som huvudregel horas innan ett
yrkande om interimistiskt beslut prévas av domstolen. Endast i
undantagsfall bor ett beslut meddelas utan féregdende kommunika-
tion med motparten. I rittegdngsbalken stills som ett generellt
krav att det ska foreligga fara i dr6jsmal for att ritten ska kunna
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bevilja sikerhetsdtgird omedelbart. Den ordningen giller iven
enligt marknadsféringslagen och bor dven tillimpas 1 den fore-
slagna lagen. Beddmningen om det foreligger fara i dréjsmal fir ske
med hinsyn till férhillandena 1 det enskilda milet och med beak-
tande av ovannimnda proportionalitetsprincip (prop. 1994/95:123
s. 95 f.). Interimistiskt férbud enligt rittegingsbalken handliggs
som en rittegdngsfriga. Nigot avsteg frdn den ordningen bér inte
goras i den foreslagna bestimmelsen.

I likhet med vad som giller enligt rittegingsbalken bér Konsu-
mentombudsmannen inte stilla sikerhet fér skada som kan till-
fogas motparten vid interimistiska beslut och sddant beslut bor gd i
verkstillighet genast. Detta bor uttryckligen framgd av bestim-
melsen i lagférslaget.

I 15 kap. 8 § rittegingsbalken stadgas att en dtgird ska hivas om
det inte lingre finns skil for &tgirden samt omedelbart hivas om
talan dterkallas eller forfaller. Nya omstindigheter eller bevis kan
medféra att det inte lingre foreligger sannolika skil for
Konsumentombudsmannens talan liksom indrade férhillanden pd
svarandens sida kan gora att ett interimistiskt férbud inte lingre ir
pkallat. En motsvarande omprévning bér ske dven 1 friga om
interimistiska beslut enligt den féreslagna lagen.

Sammantaget féresldr utredningen att en bestimmelse om
interimistiska beslut ska inféras 1 lagen som ska ange de allminna
forutsittningarna for Marknadsdomstolen att meddela férbud att
gilla tills vidare. Konsumentombudsmannen ska dirvid visa
sannolika skil for sin talan och att det skiligen kan befaras att den
forbudet avser genom att vidta eller 13ta bli att vidta viss handling
kommer minska betydelsen av ett fé6rbud. Av bestimmelsen bér
vidare uttryckligen framgd att ett sidant beslut endast kan prévas 1
rittegdng som pigir samt att Konsumentombudsmannen inte
behover stilla sikerhet och att ett beslut fir verkstillas genast.
Betriffande kvarstiende processuella delar som utredningen fére-
slir bor hinvisning 1 lagen géras till 15 kap. 5§ andra-fjirde
styckena och 8§ rittegingsbalken eftersom regleringen 1 de
bestimmelserna stir i dverensstimmelse med forslaget.
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Rittskraft

En dom avseende férbud enligt den féreslagna lagen avser att
hindra framtida reklam. Att en dom vinner rittskraft innebir att
den hindrar en senare talan om samma rittsf6ljd som grundar sig pa
samma omstindigheter som redan har provats genom domen.
Denna princip ir reglerad 1 17 kap. 11 § rittegdngsbalken. Som
framgdtt ovan har den féreslagna lagen ett allmint skyddsintresse
som det 3ligger Konsumentombudsmannen att bevaka genom att
utdva tillsyn 6ver att lagen f6ljs. Rittskraften av en dom avseende
férbud med stéd av lagen kommer dirfér att hindra Konsument-
ombudsmannen att pd nytt vicka talan om ett férbud mot samma
reklam. Ett férbud kan emellertid dven rikta sig mot annan in
niringsidkaren. Enligt férarbetsuttalanden till marknadsforings-
lagen, som ocksd erbjuder sddan méjlighet 1 14§, stdr 1 mil om
foérbud sjilva reklamen 1 fokus snarare dn personkretsen den riktar
sig mot (prop. 1994/95:123 s. 141). Det finns siledes, framhalls
det, inget subjektivt rekvisit som kan leda till att en talan bifalls
mot en person men inte mot en annan. I linje dirmed fr det antas
att reklam, som férbjudits efter talan mot niringsidkaren och den
ddrefter fortsitter 1 regi av t.ex. en anstilld eller av en reklambyr3,
sker 1 niringsidkarens intresse. Eftersom det d3 ir frdga om samma
reklam borde talan om utdémande av vitet mot niringsidkaren
kunna bifallas. Réttskraften bér ocksd hindra att en ny talan om
forbud avseende samma reklam vicks mot ndgon av de 6vriga i
personkretsen som talan kan riktas mot. Det ir dock oklart om det
anférda kan anses rymmas inom vad som giller enligt civilprocess-
rittens regler (prop. 1994/95:123 s. 143 och 286 f.). T lagen bor
dirfor en uttrycklig bestimmelse reglera rittskraften. Det bor
dirvid dven framgi att en dom ocksd hindrar att ett foreliggande
om férbud meddelas med anledning av den reklamen. Eftersom
nigon annan sanktion dn férbud inte stir till buds i lagen och d&
annan in Konsumentombudsmannen inte har taleritt bér ndgra
oklarheter hirutover inte uppstd i friga om ett forbuds rictskraft i
detta avseende.

En dom om férbud enligt marknadsféringslagen har s.k. relativ
rittskraft och kan siledes omprévas nir dndrade férhillanden eller
annat sirskilt skil foéranleder det (prop. 1994/95:123 s. 136).
Mojligheten till omprévning vilar pd forvaltningsrittsliga principer
och grundas pd att hinsyn till allminna intressen gor det 6nskvirt
att ett beslut kan indras samtidigt som det enskilda intresset
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tillgodoses genom krav pd att det har tillkommit nya skil eller
omstindigheter. Att det bor finnas sirskilda omprévningsregler pd
marknadsrittens omride har motiverats med att ett beslut kan
behéva dndras pd grund av att marknadsférhillandena blivit annor-
lunda, att nya bevis medfér att niringsidkaren kan visa riktigheten
av pastienden i marknadsforingen eller, tvirtom att det 1 efterhand
framkommit att svaranden limnat oriktiga uppgifter i det tidigare
malet, vilka lett till att férbudstalan har ogillats (prop. 1994/95:123
5. 142).

Frigan ir om en sddan omprévningsmdjlighet bor finnas dven 1
den foreslagna lagen. Ritten till omprévning av tvistemdl tillgodo-
ses genom resningsinstitutet som regleras 1 58 kap. 1 § rittegdngs-
balken. Fér att resning ska beviljas pd grund av ny omstindighet
eller bevis krivs att parten gor sannolikt att han inte tidigare
kunnat dberopa sddant eller annars haft giltig ursikt att ej gora det.
En doms rittskraft anses sdledes 1 princip omfatta omstindigheter
som kiranden hade kunnat 8beropa, men som faktiskt inte har
dberopats 1 det tidigare mélet. Resningsinstitutet tillimpas vildigt
restriktivt, men iven omprévning har begirts endast i ett fatal fall
(prop. 1994/95:123 s. 142). Mot en sddan bakgrund framstir det
som tveksamt att inféra en mojlighet till omprévning i den fore-
slagna lagen som 1 vidare min in vad som féljer av resnings-
bestimmelsen ger part ritt att pd nytt préva redan avgjorda
forbudsmal. Enligt den foreslagna lagen kommer vid domstolens
bedémning den vid varje tidpunkt ridande allminna samhillsupp-
fattningen ha en central betydelse kring frigan om reklam kan
anses ha en kénsdiskriminerande utformning. Vid den utredning
som kommer att ligga till grund fér domstolens bedémning
behéver endast 1 begrinsad omfattning bevisning av nigon om-
fattning presteras. Aven de omstindigheter som dberopas till st6d
fér en uppfattning kan i princip férvintas vara kinda f6r parterna
vid tidpunkten for rittegdngen. Forutom det siledes begrinsade
behovet till sddan mojlighet utgér en sddan regel i sig en fara for att
parterna ligger ner mindre omsorg vid utformningen av sin talan.
Med hinsyn tll att forbudsmilen kommer att f3 stor allmin
betydelse bortanfér parterna i mélet bor, dven med tillimpning av
de indispositiva processreglerna, risken minimeras for att framfor-
allt svaranden inte uppfattar prévningen som slutlig.

Omprévning som i vidare min erbjuder méjlighet att féra en
talan mot samma reklam kan ocks3 ifrigasittas utifrdn rittskraftens
grundliggande syfte, nimligen att erbjuda parterna trygghet och
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frimja processekonomiska intressen. Som skil for sidan sir-
bestimmelse 1 marknadsféringslagen anférdes att mojligheten till
omprévning vid indrade férhillanden annars skulle begrinsas mer
in vad som giller enligt allminna principer p8 omrddet (prop.
1994/95:123 s. 143 och 287). I det sammanhanget yttrade lagridet
att det skulle vara av virde att marknadsfoéringslagen innehéller ut-
tryckliga regler om mdjligheten till omprévning vid idndrade
marknadsférhdllanden. Det behov av en férnyad prévning vid
indrade marknadsférhdllanden kan emellertid inte anses foreligga
inom ramen for skyddsintresset eller bedémningsperspektivet 1 den
foreslagna lagen. Inte heller bor, som lagrddet i det sammanhanget
befarade, nigon oklarhet uppstd i friga om vad som giller i
rittskraftshinseende om ovannimnda bestimmelse om domens
rittskraft inférs utan en sirbestimmelse om omprévning. En
bestimmelse om rittskraft i den foreslagna lagen har till syfte att
uttrycka det som allmint giller 1 friga om rittskraft, men fram-
forallt att en dom hindrar ny talan eller féreliggande om férbud
avseende samma reklam mot annan 1 den personkrets mot vilken en
talan kan riktas. I avsaknad av en sirskild omprévningsbestimmelse
giller rittegdngsbalkens regler om resning och de dirvid tillimpliga
principerna.

Sammantaget foresldr utredningen att lagen ska innehdlla en
bestimmelse om domens rittskraft, men inte en sirskild omprov-
ningsbestimmelse.

Rittegingsbestimmelser

Vid inférandet av lagen om otillbérlig marknadsféring uttalade
departementschefen att Marknadsrddet, foregdngaren till Mark-
nadsdomstolen, vid utformningen av ett férbud visserligen ir
bundet av ansékningen sitillvida som det inte kan g utanfér ramen
for vad som omfattas av denna, diremot fir r3det anses ha full
frihet att inom den angivna ramen ge forbudet en annan utform-
ning in sékanden har begirt. Vidare anférdes att rddet heller inte
bér vara bundet av medgivande frin den mot vilken ett férbuds-
yrkande riktas eftersom det med hinsyn till rddets prejudikat-
skapande funktion ir viktigt att det har méjlighet att gora en fri
bedémning av det forfarande som har understillts dess prévning
(prop. 1970:57 s. 91). Processen 1 Marknadsdomstolen hade dirfor
redan innan tillkomsten av nuvarande marknadsféringslag, dir
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uttryckligen hinvisas till reglerna i rittegdngsbalken om tvistemal
dir forlikning om saken inte ir tilliten, likheter med rittegdngen i
ett indispositivt tvistem4l.

Den féreslagna lagen giller frigor av allmint samhillsintresse.
Om en férbudsprocess behandlas som ett dispositivt tvistemal
innebir det att domstolen vid sin prévning av saken ir bunden av
de omstindigheter som parterna 3beropar som grund fér sin talan
och av eventuella eftergifter och medgivanden som gérs. Rittens
ansvar for bevisning och utredning i mélet begrinsas och en part
som uteblir frin ett sammantride kan drabbas av tredskodom. En
sddan ordning idr naturlig nir processen ror parternas privata
rittsférhillanden. Vid prévning om reklam stdr i strid mot en
férbudsbestimmelse som har till indamal att motverka krinkning
av kénens virdighet 1 reklam kan det enligt utredningens mening
inte overldtas &t parterna att fullt ut disponera 6ver en sddan
process. Utredningen féresldr dirfér att vid forbudsmal, i likhet
med vad som giller 1 marknadstéringslagen, ska tillimpas reglerna i
rittegdngsbalken om tvistemdl dir férlikning om saken inte ir
tilliten. Vid prévning av sidana mil kommer ritten dirfor att ha
eget utredningsansvar, men det 3ligger i férsta hand parterna att se
till att allt relevant material blir tillgingligt f6r domstolen. Emeller-
tid blir allminintresset i den typen av mal generellt hogt. Det
kommer dirfér vila pd rittens ansvar att mélet utreds med den
omsorg som det intresset kriver.

Om kiranden 1 ett indispositivt mdl, i detta fall Konsument-
ombudsmannen, inte instiller sig till ett sammantride forfaller
talan. T marknadsféringslagen har dirfér inférts en regel, med
forebild 1 konkurrenslagen, som innebir att vid Konsument-
ombudsmannens utevaro kan enbart intrida ett kostnadsansvar i
likhet med vad som giller for dklagares utevaro. Aven om férbuds-
mélen 1 den foreslagna lagen har ett stort allminintresse kan antalet
forbudsmdl inte férvintas bli annat in mycket begrinsat och
sammantridena mojligen dn firre. Mot en sidan bakgrund kan det
inte redan nu anses foreligga ndgot behov till sirreglering liknande
den i marknadsféringslagen som motiverar en sidan férmdnlig
stillning f6r Konsumentombudsmannen. Hirvid har beaktats att
ett kostnadsansvar visserligen medfér att svarandens ondédiga
kostnader for instillelse till sammantride vid Konsumentombuds-
mannen utevaro kommer att kunna ersittas, men de besvir som ir
férenade med ny utsittning till sammantride och svarandens
fornyade instillelse motiverar trots allt 6kad press pd Konsument-
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ombudsmannen att nirvara vid ett sammantride. P4 grund av det
anférda foreslar utredningen inte ngon sirreglering enligt ovan.

Som huvudregel enligt fast praxis giller 1 marknadsféringslagen
en omvind bevisbérda nir det giller uppgifter i reklam och annan
marknadsféring. Det ir siledes den marknadsférande nirings-
idkaren som ska visa att de uppgifter som limnats ir riktiga. Den
bakomliggande tanken ir att det dr den marknadsférande nirings-
idkaren som har eller borde ha tillgdng till underlag som kan styrka
pistiendena. Kan niringsidkaren inte uppfylla bevisbérdan ir
marknadsféringen att anse som otillbérlig. Beviskravet har ut-
tryckts si att niringsidkaren ska visa att limnade uppgifter ir
korrekta. I friga om andra omstindigheter in vederhiftigheten av
sakuppgifter ligger bevisbérdan pd den pidtalande parten. I f6rbuds-
mal enligt den foreslagna lagen rér utredningen av naturliga skil
frigan om viss konkret reklam har kénsdiskriminerande utform-
ning. Det dr kiranden, Konsumentombudsmannen, som i sidant
mél gor gillande att reklamen har sidan wtformning och det
ankommer dirfér inte pd ritten att prova vederhiftigheten av
limnade sakuppgifter i1 reklamen. Ndgon omvind bevisbérda kan
sdledes inte bli tillimplig i férbudsmal enligt den féreslagna lagen.
Det kommer dirfor dligga Konsumentombudsmannen att styrka
sitt pdstdende om att en viss reklam har en kénsdiskriminerande
utformning.

Upplysningsskyldighet

I marknadsféringslagen finns regler om upplysningsskyldighet. De
ger 1 huvudsak Konsumentombudsmannen ritt att uppmana var
och en att yttra sig och limna de upplysningar som behovs 1 ett
irende om tillimpning av den lagen och skyldighet fér en nirings-
idkare att tillhandahilla handlingar, varuprover och liknande som
kan ha betydelse for utredningen i ett drende dir beslut om férbud
kan antas komma i frga. Vidare ir den som meddelats ett forbud
skyldig att tillhandahilla upplysningar m.m. I bdda fallen far fore-
liggandet férenas med vite. Reglerna anses utgéra en férutsittning
fér att Konsumentombudsmannen ska kunna fullgéra sina upp-
gifter enligt lagen pd ett effektivt sitt genom att fi tillgdng till
relevant utredningsmaterial (prop. 1994/95:123 5. 120).
Utredningen har &vervigt om det finns ett behov att inféra
liknande regler 1 den féreslagna lagen. Vid Konsumentombuds-
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mannens bedéomning om reklam har kénsdiskriminerande utform-
ning kommer utredningsmaterialet att utgdéras av i princip den
ifrdgasatta reklamen. Med reklamen som utgdngspunkt har den
som riskerar att drabbas av ett f6rbud méjlighet att argumentera
och 8beropa stéd for sin stdndpunkt, men det bor frin Konsument-
ombudsmannens perspektiv inte finnas ndgot nimnvirt behov av
att komplettera utredningen med annat material som nirings-
idkaren eller annan kan tinkas ha for att méjliggéra en sddan
bedémning. For det fall talan om férbud vicks vid Marknads-
domstolen har parterna méojlighet att dir komplettera utredningen
som de finner limpligt enligt processbestimmelserna fér indis-
positiva tvistem3l. Vid sidana férhillanden foresldr utredningen att
regler om upplysningsskyldighet m.m. inte ska inféras i lagen.

9.10.8 Ikrafttraidande m.m.

Det lagférslag som utredningen ligger fram syftar till att frimja
jimstilldhet mellan kvinnor och min genom att motverka krink-
ning av deras virdighet i reklam. Férslaget bor inte medféra behov
av nigra mer omfattande férberedande insatser for de myndigheter
och niringsidkare som berérs. Inledningsvis kommer det dock att
krivas viss utbildningsinsats. Utredningens bedémning ir att lagen
bér kunna trida i kraft den 1 januari 2009.

Eftersom utredningen foresldr att Konsumentverket ska ansvara
for att utforma allminna rdd om kénsdiskriminerande reklam och
sprida information om hur arbetet med sddan reklam bedrivs ska
hir uppmirksammas att vid inférande av den foreslagna lagen
ocksd férordningen (1995:868) med instruktion fér Konsument-
verket bor dndras pd sidant sitt att de nya iliggandena for verket
framgdr uttryckligen. Vidare bor genom ett tilligg framgd att KO-
sekretariatet har till uppgift att ocksd bitrida Konsumentombuds-
mannen med dennes uppgifter enligt den foreslagna lagen. Slutligen
bér bestimmelserna under rubriken Handliggning av vissa drenden
m.m. goras tillimpliga dven pd handliggning enligt den féreslagna
lagen.
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9.11 For- och nackdelar med lagforslaget

Utredningen redovisar 1 avsnitt 9.6.6 f6r- och nackdelar med att
lagstifta mot konsdiskriminerande reklam. Hir ska effekterna av
utredningens lagférslag belysas nirmare.

Liksom all ny lagstiftning kan dtminstone under en inledande
period tillimpningsproblem kunna uppstd med den foreslagna
lagen. Innan Marknadsdomstolen prévat ifrigasatt reklam med
stod av lagforslaget kommer osikerhet rida kring den nirmare
inneborden av vilken reklam som kan anses ha konsdiskrimi-
nerande utformning. Det ir ofrdnkomligt att lagstiftning med ett
generellt beskrivet férbud till en bérjan kommer att uppfattas,
framforallt av annonsérer och reklammakare, som negativ utifrin
nyssnimnda hinseende. Hir ska erinras om att den generella
férbudsbestimmelsen 1 4§ marknadsforingslagen, sedan till-
komsten pd 1970-talet i dess ddvarande lydelse i 1§ lagen om
otillbérlig marknadsféring, dnnu i dag fir en mer preciserad inne-
boérd i takt med avgéranden frdn Marknadsdomstolen som rér dess
tillimpning. I friga om ny lagstiftning ir siledes inledande osiker-
het kring reglers innebérd vanligt. Det hor dock till en domstols
vardag att tillimpa och tolka regler. Eftersom Marknadsdomstolen
ska prova mdl om férbud mot reklam som enligt Konsument-
ombudsmannen har en kénsdiskriminerande utformning kan klar-
het f&s s snart domstolen meddelar avgéranden med tillimpning
av lagforslagets forbudsbestimmelse. I lagstiftningsprocessen kan
ledning f6r tolkningen av en bestimmelse ges 1 viss min, men det
ir 1 slutindan alltid domstolen som genom sin tillimpning kommer
att avgora det innehdll bestimmelsen fir. Ndgon annan ordning ir
varken 6nskvird eller mojlig.

En annan inledande effekt av lagforslaget dr att Konsument-
verket/KO kan komma att behéva tid pd sig att uppritta den
interna organisationen och formerna fér tillsynen av lagens tillimp-
ning, men ocksi utveckla den materiella kunskapen inom lagfor-
slagets sakomride. Det kan dirfér forflyta viss tid innan tillsynen
av lagens efterlevnad blir effektiv. Emellertid ir ocksd en sddan
effekt inte ovanlig nir en myndighet fér tillsynsansvaret for ett nytt
sakomrdde. Dessutom ir en sidan féljd av férhillandevis snabbt
overgdende karaktir.

I avsnitt 9.6.6 berdrs frigan om fordelarna med ERK i for-
hillande till en lagreglering mot koénsdiskriminerande reklam.
Visserligen dr det sd att ERK kan vara friare i sina bedémningar och
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att dess handliggning méjligen ir snabbare in i domstol samt att en
lagstiftning, vid en sidan jimforelse, kan framstd som mer kostsam
for den enskilde och det allminna. Mot detta kan féljande anféras.
ERK ir ett av niringslivet upprittat rdd som inte har nigra utom-
stiende krav pd sig att vara opartiskt eller ta sddana allminna
hinsyn som lagférslaget innefattar. Att det genom ett lagreglerat
férbud inférs rittssikerhetsmoment kan enligt utredningen inte
anses vara till nackdel f6r niringslivet. Den eventuella begrinsning
av reklam som kan komma att prévas enligt lagen fir, med hinsyn
till de virden en sidan aspekt fér med sig, tilas. Genom utred-
ningens férslag pd interimistiska beslut behéver handliggningen
vid Marknadsdomstolen inte ta lingre tid dn vid ERK:s prévning.
Inte heller behéver kostnaderna f6r det allminna eller ens den
enskilde niringsidkaren ¢ka nimnvirt f6r att Marknadsdomstolen
provar en talan. Den ¢kade tillstromningen av mal till Marknads-
domstolen eller, i princip, Stockholms tingsritt vid prévning av
utdémande av viten fir anses bli begrinsad och arbetsbérdan klaras
med befintlig personal. I friga om den enskilde si har Marknads-
domstolen méjlighet att avgéra, sdvil interimistiskt som slutligt,
ett mdl utan muntlig férhandling och med beaktande av den
utredning som kan antas férekomma ir det snarare s att mélen
kommer kunna avgéras 1 stor utstrickning enbart pd handlingarna.
Dirutéver kommer mojligheten finnas f6r Konsumentombuds-
mannen att meddela foreligganden om férbud som, om de god-
kinns, utesluter en domstolsprocess kring utverkandet av sjilva
forbudet. Sammantaget har siledes ovan angivna férdelar med ERK
inte motsvarande nackdelar i den féreslagna lagen. Inte heller
utifrin det foreliggande forslaget kan det dirfér anses att ett
lagreglerat férbud utgér en nackdel i foérhéllande till nuvarande
ordning med ERK. Ridet boér dirfér inte ha det huvudsakliga
ansvaret for att en god etisk standard uppritthills pA omridet. Vid
inférandet av lagen om otillbérlig marknadsféring férordade
departementschefen att sidant &liggande i stillet skulle tillkomma
samhillet och att normbildningen bér vara en uppgift fér offentliga
organ (prop. 1970:57 s. 161).

Andra férdelar med lagférslaget dr den samhillsmarkering en lag
1 sig utgdr f6r paverkan av attityder och virderingar for att frimja
jimstilldheten mellan kénen. Dirutéver medfér en lag att en
legaldefinition av konsdiskriminerande reklam fér forsta gingen
etableras, som 1 sig utgor en samhillsnorm till ledning inte bara f6r
berdrda inom det sakomrdde i vilket den férekommer utan ocksd
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som péverkansfaktor inom andra samhillsomriden och strukturer.
Frimjandet av jimstilldhet mellan kénen ir ett gemensamt ansvar
for hela samhillet som inte kan ske uppdelat inom skilda imnes-
omrdden, organ eller intressegrupper med liten eller ingen sam-
verkan diremellan. ERK har inte som syfte att frimja jimstilld-
heten och inte heller niringslivet har den uppgiften. Det ir genom
politiska beslut i form av tvingande lagstiftning som de demokra-
tiskt satta mélen kan och bér uppnis.

Lagforslaget forutser att forbud vid vite anvinds nir reklam har
kénsdiskriminerande utformning. En sanktion av sidant slag har
ett egenvirde for att motverka krinkning av kvinnor och min 1
reklam utifrin de hinseenden som foresls i lagen. Hotet om att en
sanktion kan f6lja om reklam strider mot ett lagférbud ir preven-
tivt och kan avhilla niringsidkare att anvinda sddan reklam. Enligt
utredningens mening ir en lagreglerad sanktion av detta slag av
avgorande betydelse for att komma &t reklam med konsdiskrimi-
nerande utformning och den utgor 1 sig tillrickligt skal for ate
lagreglering som alternativ till sjilvsanering dr att foredra.

Sammantaget anser utredningen att redovisningen ovan visar att
en lagreglering av konsdiskriminerande reklam enligt forslaget
domineras av férdelar. Den féreslagna lagen kan motverka reklam
med koénsdiskriminerande utformning samtidigt som den frimjar
jamstilldhet mellan konen. Lagforslaget dr dessutom enligt utred-
ningen ett bittre alternativ in sjilvsanering i den form som den
bedrivs i dag av ERK eller annan motsvarande ordning upprittad av
andra dn det allminna.
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10  Konsekvenser

Utredningens bedémning: Den nya lagstiftningen och évriga
forslag kan forvintas ha betydelse for jimstilldheten mellan
kvinnor och min. En nigot 6kad resursitgdng hos vissa myndig-
heter och hos domstolarna kan férvintas. I évrigt bor forslagen
inte f8 ndgra nimnvirda statsfinansiella konsekvenser. Inte
heller for foretag forvintas forslagen f3 ndgra storre ekonomiska
konsekvenser.

Utredningens forslag bedéms inte ha ndgra konsekvenser f6r
den kommunala sjilvstyrelsen, fér brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet eller f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

Inledning

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller bestim-
melserna i kommittéférordningen (1998:1474).

I 14 § anges att om forslagen i ett betinkande pdverkar kost-
naderna eller intikterna for staten, kommuner, landsting, féretag
eller andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redo-
visas 1 betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kostnads-
okningar och intiktsminskningar fér staten, kommuner eller
landsting ska kommittén féresld en finansiering.

Vidare féljer av 15§ att om forslagen i ett betinkande har
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i
det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse fér brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, f6r smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférméga
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eller villkor i évrigt 1 f6rhillande till stérre foretags, f6r jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller fér méojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

I denna utrednings direktiv anges att utredningen ska samrida
med Niringslivets Regelnimnd avseende redovisningen av fér-
slagens konsekvenser for foretag.

Statsfinansiella konsekvenser

For det allminna uppkommer kostnader fér nya myndighets-
uppgifter och tillsyn 6ver lagens efterlevnad. Nya myndighets-
uppgifter kan leda till 6kade kostnader i den m&n man inte minskar
annat. Insatser kommer att krivas frimst av Konsumentverket och
Konsumentombudsmannen. Riktlinjer och féreskrifter kommer att
behéva gis igenom. Insatser kommer ocksg att krivas av Skolverket
och Hégskoleverket for att se éver behov av utbildning i medie-
kritisk kompetens. Sammantaget gér utredningen den beddm-
ningen att forslagen i vart fall inledningsvis kan féra med sig ett
okat resursbehov, som dock bér kunna tillgodoses genom om-
prioritering i den egna verksamheten.

For att ligga fast praxis pd omrddet kan det sannolikt ocksd bli
nodvindigt att Konsumentombudsmannen driver fall till domstol.
Detta innebir att rittssystemet kommer att fi en viss 6kning i
arbetsbérdan.

I 6vrigt kan utredningen inte se att lagforslagen leder till ndgra
nimnvirda kostnadsékningar for det allminna.

Konsekvenser for foretag inklusive sm3 foretags villkor

Initialt kan den nya lagstiftningen komma att medféra vissa
kostnader fér utbildningsinsatser inom féretagen. Rimligen 6kar
det vidare vaksamheten i1 niringen. Dessa kostnader kan dock
bedémas inte bli annat in marginella. Eftersom det redan i dag
finns motsvarande normer som de i férevarande utredning fére-
slagna 1 form av frivilliga branschnormer {6r god marknadsféring,
torde utredningsférslaget dirmed inte innebira ndgra stora
kostnader. Forslagen innebir inte ndgon avsevird férindring i sak
for foretagen.
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Jamstilldhet mellan kvinnor och min

Den féreslagna lagstiftningen och utredningens 6vriga férslag kan
forvintas ha stor betydelse for jimstilldheten mellan kvinnor och
min. Forslagen syftar generellt till att frimja jimstilldheten mellan
kvinnor och min. Konsdiskriminering ses som ett allvarligt
problem pd alltfler omrdden av samhillslivet och kénsdiskrimi-
nerande reklam som ett hinder {6r att uppnd jimstilldhet. Genom
att infora ett forbud i lag markeras att samhillet tar avstdnd frin
kénsdiskriminerande skildringar av kvinnor och min inom
reklamen.

Ovriga konsekvenser

Utredningens férslag bedéms inte ha nigra konsekvenser f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, fér brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet eller f6r mojligheterna att ni de integrations-
politiska mélen.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslag till lag om forbud mot
konsdiskriminerande reklam

Lagens syfte
1§

Denna lag har till syfte att frimja jamstilldbet mellan kvinnor och
mdn genom att motverka krinkning av deras virdighet i reklam.

Denna inledande paragraf reglerar lagens syfte. Utredningen
redogor for sina verviganden 1 avsnitt 9.10.3. Det huvudsakliga
syftet med lagen ir att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min.
I andra satsen anges lagens materiella reglering och samtidigt
tillvigagidngssittet for att uppnd jimstilldhetssyftet. Eftersom
metoden for att uppnd jimstilldhet utgérs av en marknadsrittslig
dtgird blir lagen att betrakta som marknadsrittslig speciallag-
stiftning. Syftet kommer att ha betydelse vid tolkning av
framférallt kravbestimmelsen i 3 §.

Lagens tillimpningsomrade

29

Lagen tillimpas pd reklam i néiringsverksambet. Med reklam avses ett
elektroniskt eller tryckt text-, bild- eller ljudmeddelande som dr dgnat
att framja ett kommersiellt syfte i niringsverksambeten.

Lagen tillimpas inte i den wutstrickning det skulle strida mot
bestimmelser om tryck- eller yttrandefribet i tryckfribetsforordningen
eller yttrandefribetsgrundlagen.
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Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
i avsnitt 9.10.4. Utredningen redogér i avsnitt 9.8.5 for sina
slutsatser kring reklamens foérhillande till tryck- och yttrande-
friheten.

I forsta stycket anges forutsittningarna for att lagen ska kunna
tillimpas. Av det framgdr att lagen giller f6r reklam i nirings-
verksambhet, dvs. 1 ett kommersiellt sammanhang, nir de former av
reklammeddelanden som omfattas av lagen har ett kommersiellt
syfte. Lagen tillimpas silunda inte pa reklam som har till syfte att
propagera viss sikt eller virdering, s.k. &siktsreklam, eller pd annan
icke-kommersiell reklam.

Genom inskrinkningen i andra stycket markeras att tillimp-
ningen vid mojlig konflikt med tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen ska priglas av forsiktighet och respekt
fér de nimnda friheterna.

Formkrav p reklam

39

Reklam far inte ha en konsdiskriminerande utformning.

Med konsdiskriminerande utformning avses en skildring av
konsegenskaper eller -roller wvilken allmént sett wuppfattas som
krinkande for kvinnor eller man.

Paragrafen reglerar de formkrav pd reklam som stills 1 lagen.
Utredningen redovisar sina 6verviganden i denna del i avsnitt
9.10.5.

Av forsta stycker framgir att reklam inte fir ha en koénsdiskri-
minerande utformning. Reklam som strider mot formkraven i
bestimmelsen kan féranleda &tgirder frin Konsumentombuds-
mannen som enligt 4§ utdvar tillsyn o6ver att lagen f6ljs.
Konsumentombudsmannen kan silunda vicka talan om férbud
enligt 5 § eller meddela ett férbudsféreliggande enligt 6 §.

I andra stycket anges vad som avses med kénsdiskriminerande
utformning. Vid prévning om reklam har sidan utformning
kommer lagens syfte och det allminna sambhillsintresset av att
frimja jimstilldhet mellan konen att fi genomslag. For att
bestimmelsen 6verhuvudtaget ska bli tillimplig forutsitts att
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kraven i 2 §, dvs. kommersiellt sammanhang och syfte, ir upp-

fyllda.

Tillsyn
49

Konsumentombudsmannen ska utiva tillsyn dver att lagen foljs.

Paragrafen pekar uttryckligen ut Konsumentombudsmannen som
ansvarig for tillsynen 6ver att lagen {6ljs. T avsnitt 9.10.5 redogérs
for utredningens overviganden. I avsnitt 9.6.3 redovisar utred-
ningen fér att Konsumentverket/KO ska utféra dven andra upp-
gifter som dr férenade med konsdiskriminerande reklam.

Férbud mot fortsatt reklam

59

En ndringsidkare vars reklam strider mot 3 § far forbjudas att fortsitta
anvinda den reklamen eller annan liknande reklam. Ett forbud ska
forenas med vite.

Ett forbud enligt forsta stycket far meddelas ocksd

1. en anstélld hos néringsidkaren,

2. ndgon annan som handlar for niringsidkarens rikning, och

3. var och en som i dvrigt vésentligt har bidragit till reklamen.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 9.10.5, reglerar férutsittningar-
na f6r f6rbud mot fortsatt reklam.

Av forsta stycket framgar att en niringsidkare som har 6vertritt
kravbestimmelsen ska kunna férbjudas att fortsitta anvinda den
reklamen eller annan liknande reklam. Det krivs inte uppsit eller
oaktsamhet f6r att ett forbud ska kunna meddelas. Prévningen av
reklamen gérs pd helt objektiva grunder. Talan om férbud far enligt
7 § endast vickas av Konsumentombudsmannen.

I andra stycket framgdr av upprikningen i punktform att dven
andra in niringsidkaren kan meddelas ett forbud enligt forsta
stycket. Det dr dirfér mojligt att meddela ett f6rbud mot anstillda
och andra som handlar f6r niringsidkarens rikning med stéd av
paragrafens forsta stycke. Var och en som i 6vrigt visentligt har
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bidragit till reklamen, t.ex. en reklambyra, omfattas ocksd av andra
stycket.

Foreliggande
69

I fall som inte dr av storre vikt fir Konsumentombudsmannen
meddela ett foreliggande om forbud under samma forutsitiningar som
anges 1 5 §. Om ett foreliggande godkinns inom angiven tid blir det
gillande som en lagakraftvunnen dom.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att meddela ett
foreliggande om forbud och anger nir ett sddant blir gillande samt
rittsverkningarna av att féreliggandet godkints. I avsnitt 9.10.5
finns utredningens o6verviganden. Ett forbudsforeliggande kan
enligt bestimmelsen meddelas under samma férutsittningar som
anges 1 5 §, men enbart 1 fall som inte ir av storre vikt. Ett godkint
foreliggande kommer att gilla som en lagakraftvunnen dom och
nytt foreliggande kan dirmed inte meddelas avseende samma
reklam mot nigon annan i den personkrets som kan f& ett férbud
riktat mot sig. I 9 § regleras rittskraften av en lagakraftvunnen
dom. Utredningens 6verviganden kring rittskraften redovisas i
avsnitt 9.10.7.

Talan
7§

Talan om forbud <vicks vid Marknadsdomstolen och talan om
utdomande av vite vid Stockholms tingsritt. Talan far vickas av
Konsumentombudsmannen.

Talan om forbud far inte vickas om Konsumentombudsmannen
har meddelat foreliggande om forbud och tiden for godkinnande inte
har gdtt ut.

I denna paragraf framgdr var och av vem talan om férbud och

utdémande av vite vicks. Utredningen redovisar sina skil avseende
taleritten och instansordningen i avsnitt 9.10.7.
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Av bestimmelsens forsta stycke framgir att instansordningen
foljer 1 princip den ordning som i 6vrigt giller pd marknadsrittens
omride. Endast Konsumentombudsmannen fir vicka respektive
talan. En anhingigjord talan om foérbud ir enligt 8 § en
férutsittning for ett interimistiskt yrkande.

Av andra stycket framgdr att det dr ett formellt hinder for att ta
upp en talan om foérbud till prévning om Konsumentombuds-
mannen har meddelat ett féreliggande om férbud och tiden for
godkinnande inte har gitt ut.

Interimistiska beslut

8§

I en rittegdng om forbud fir Marknadsdomstolen meddela forbud att
gilla tills vidare, om

1. Konsumentombudsmannen visar sannolika skil for sin talan,
och

2. det skéligen kan befaras att svaranden genom att vidta eller lita
bli att vidta en viss handling minskar betydelsen av ett forbud.

I frdga om beslut enligt forsta stycket tillimpas 15 kap. 5 § andra—
frarde styckena och 8§ rittegingsbalken. Beslutet fir wverkstillas
genast.

Konsumentombudsmannen bebover inte stilla sikerbet for skada
som kan tillfogas svaranden.

I paragrafen regleras under vilka férhillanden Marknadsdomstolen
far meddela ett interimistiskt beslut. Utredningens dverviganden i
denna del finns 1 avsnitt 9.10.7.

Av firsta stycket framgdr f6rutsittningarna for att domstolen ska
kunna meddela ett férbud att gilla tills vidare. For att ett
interimistiskt yrkande ska kunna framstillas krivs att en rittegdng
om foérbud redan pigir.

I andra stycket regleras genom hinvisning till bestimmelser i
rittegdngsbalken vissa processuella delar avseende krav pd yrkande,
att motparten som huvudregel ska héras och att handliggningen
foljer den som giller for rittegdngsfriga samt nir omprévning av
ett interimistiskt forbud ska ske. I stycket foreskrivs dock uttryck-
ligen att ett interimistiskt beslut fir verkstillas genast.
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Av tredje stycket framgir att Konsumentombudsmannen inte
behéver stilla sikerhet foér skada som kan tillfogas svaranden i
enlighet med vad som i detta hinseende giller fér staten 1 15 kap.
rittegdngsbalken.

Rittskraft

99

En dom i vilken fragan om forbud har provats hindrar att en ny talan
om forbud wvicks eller foreliggande om forbud meddelas med anle-
dning av reklam som omfattas av forbudet.

Paragrafen reglerar rittskraften f6r en dom avseende forbud. I
avsnitt 9.10.7 finns utredningens éverviganden. Férutom att en ny
talan mot den som redan har meddelats en sidan dom giller
rittskraften enligt bestimmelsen dven mot andra mot vilken talan
skulle kunna ha riktats, dvs. anstillda, nigon annan som handlar f6r
niringsidkarens rikning och var och en som 1 6vrigt visentligt har
bidragit till reklamen. Vidare hindrar rittskraften att ett fore-
liggande om férbud meddelas med anledning av reklam som varit
foremdl fér Marknadsdomstolens prévning eller nir ett fore-
liggande om férbud avseende den reklamen redan godkints. Det
sistnimnda framgdr av att det 1 6 § anges att ett godkint fore-
liggande giller som lagakraftvunnen dom.

Rittegdngsbestimmelser
10§

Vid handliggning av mdl om forbud tillimpas foreskrifterna i
réttegingsbalken om tvistemdl ddir forlikning om saken inte dr tilliten.
I mdl om wutdémande av vite giller vad som foreskrivs i lagen
(1985:206) om viten.

Paragrafen reglerar de rittegingsbestimmelser som ska tillimpas i
mil om férbud och utdémande av vite. Utredningens 6verviganden
finns i avsnitt 9.10.7. Lagen tillimpar tvd olika processuella regel-
system. M3l om férbud ska handliggs enligt reglerna i rittegdngs-
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balken om indispositiva tvistemdl, medan i mil om utdémande av
viten reglerna i lagen om viten blir tillimpliga.

11.2 Forslag till andring i lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

Forslaget innebir att lagens tillimpningsomride utvidgas genom
ett tilligg 1 1 § forsta stycket som hinvisar till den féreslagna lagen
om férbud mot kénsdiskriminerande reklam. Férslaget innebir
vidare att en hinvisning till den féreslagna lagen gors i paragrafens
andra stycke avseende undantagen i forsta och andra meningen.
Den féreslagna dndringen i 11 § innebir att det uttryckligen anges
att en konsumentombudsman finns ocksi fér frigor som ror
kénsdiskriminerande reklam.
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Kommittédirektiv

Konsdiskriminerade reklam Dir.
2006:82

Beslut vid regeringssammantride den 27 juli 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall kartligga utvecklingen och omfattningen
av konsdiskriminerande reklam 1 Sverige och limna férslag till hur
lagstiftning mot sddan reklam skulle kunna utformas, samt redovisa
fér- och nackdelar med dessa forslag. Utredaren skall dven beakta
andra mojligheter att komma till ritta med kénsdiskriminerande
reklam, t.ex. genom niringslivets egna sjilvreglerande organ.

Bakgrund

Kénsdiskriminerande reklam beskrivs 1 Nationalencyklopedin som
“reklam som foérutsitter konsférdomar och kénsroller och som
ofta har en viss sexuell anstrykning”. Kénsdiskriminerande reklam
delas ofta upp i schabloniserande och krinkande reklam.

Frigan om koénsdiskriminerande reklam har debatterats 1 Sverige
sedan mitten av 1970-talet. Ar 1976 fastslog Marknadsdomstolen
att marknadsféringslagen inte omfattar kénsdiskriminerande
reklam (MD 1976:8). Lagens skyddsobjekt begrinsar sig till konsu-
menter och niringsidkare just 1 denna deras egenskap. Den lag-
stiftning som ir inriktad pd att ingripa mot diskriminering i olika
former ir inte heller tillimplig pd reklam. Sedan dess har en rad
motioner, betinkanden, rapporter m.m. behandlat frigan.

Meningarna kring méjligheten och behovet av att lagstifta om
konsdiskriminerande reklam skiljer sig 3t 1 olika utredningar och
rapporter. Riksdagens lagutskott, som har behandlat frigan om
lagstiftning vid upprepade tillfillen, har bedémt att behov av
lagstiftning inte forelegat. Bide lagutskottet och konstitutions-
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utskottet har vidare konstaterat att inférandet av en lagstiftning om
konsdiskriminerande reklam kriver en grundlagsindring (bl.a. bet.
KU 1976/77:27 och bet. LU 1994/95:32). Utskotten har dock
uttryckt att man utgdr frin att regeringen f6ljer utvecklingen noga
och att ”skulle det dirvid visa sig att utvecklingen gir 1 en sidan
riktning att det, enligt regeringens bedémning, finns skil att
overviga lagstiftningsdtgirder, har utskotten inget emot att frigan
utreds” (bet. 2003/04:LU8 och bet. 2003/04:KU24).

Nuvarande lagstiftning

I 2 kap. 1§ regeringsformen (RF) finns ett generellt skydd for
yttrandefriheten. Yttrandefriheten ir dock inte absolut, utan fir
begrinsas genom lag under vissa férutsittningar. De allminna
forutsittningarna for en sidan begrinsning anges i 2 kap. 12 § RF.
Dirutéver krivs enligt 2 kap. 13 § RF att begrinsningen goérs med
hinsyn till rikets sikerhet, folkférsérjningen, allmin ordning och
sikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet
och beivrandet av brott. I samma lagrum anges vidare att friheten
att yttra sig 1 niringsverksamhet fir begrinsas samt att begrinsning
1 ovrigt fir ske endast om sirskilda viktiga skil foranleder det. I
tryckfrihetsférordningen  (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) finns detaljerade bestimmelser om yttrandefriheten i
tryckta skrifter, tekniska upptagningar (t.ex. CD-skivor och
filmer), radio och TV samt i vissa andra sindningar, t.ex. pi
Internet. Marknadsféring 1 dessa medier omfattas 1 princip av
skyddet for tryck- och yttrandefrihet.

Kommersiella annonser fér bla. alkohol och tobak undantas
dock uttryckligen frdn TF:s och YGL:s tillimpningsomrdden. Nir
det giller radio- och TV-sindningar medges 1 1 kap. 12 § andra
stycket YGL att det i lag meddelas féreskrifter om férbud mot eller
villkor f6r kommersiell reklam. I 7 kap. 4 § radio- och TV-lagen
(1996:844) finns ett uttryckligt forbud f6r reklam som syftar till att
finga uppmirksamheten hos barn under tolv ir 1 TV-sindningar.

Det faller utanfér TF:s och YGL:s syfte att skydda en nirings-
idkares ekonomiska intressen. Med den utgangspunkten kan dven
annan reklam i viss utstrickning regleras i vanlig lag. Allmin
enighet rdder om att efterhandsingripanden mot framstillningar
som ir av utpriglad kommersiell natur och som avser rent kom-
mersiella férhillanden och som ir otillbérliga mot konsumenter
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eller niringsidkare kan goras utanfér grundlagsomridet. Det anses
ocksd mojligt att i vanlig lag foreskriva om informationsskyldighet
i reklam om kommersiella férhillanden.

Niringslivets etiska rid mot konsdiskriminerande reklam

Ar 1988 inrittades p4 initiativ frin niringslivet det sjilvreglerande
organet Niringslivets etiska rdd mot konsdiskriminerande reklam
(ERK). Ridet har enligt sina stadgar till uppgift att genom norm-
bildande verksamhet motverka koénsdiskriminering 1 reklam och
bidra till en hog etisk standard hos annonsérer och reklam-
producenter. Huvudmin ir bla. Annonsérféreningen, Sveriges
Reklamférbund och Svenska Tidningsutgivarféreningen. ERK
uttalar sig om en viss marknadsforingsitgird eller dtgird med
anknytning till marknadsforing som riktar sig till den svenska
marknaden kan anses strida mot Internationella handelskammarens
grundregler fér reklam. I dessa foreskrivs bla. att reklam skall
utformas med vederbérlig kinsla fér socialt ansvar. Vidare sigs
(artikel 4 punkt 1 1 grundreglerna) att reklam inte fir vara dis-
kriminerande 1 friga om ras, religion eller kén. Vid bedémning av
om reklam skall anses koénsdiskriminerande utgdr ERK frin
foljande kriterier:

1. Reklam som framstiller kvinnor eller min som rena sexobjekt
och som kan anses krinkande (sexistisk reklam),

2. reklam som konserverar en otidsenlig syn pd kénsrollerna och
dirigenom framstiller kvinnor eller min pi ett nedvirderande
sitt (schabloniserande reklam) samt

3. reklam som pd nigot annat nedvirderande sitt ir uppenbart
kénsdiskriminerande fér kvinnor eller min.

ERK prévar anmilningar frin enskilda eller frin myndigheter samt
kommunala organ. Dirutdver kan ridet préva frigor pd eget
initiativ. Anmilningar som avser reklam fér en verksamhet vars
innehdll 1 sig kan anses vara koénsdiskriminerande prévas inte av
rddet. Rdets stillningstagande sker genom skriftligt beslut. Still-
ningstaganden som innebir att en marknadsféringsitgird ansetts
kénsdiskriminerande offentliggérs bl.a. genom underrittelser till
pressen och pd ridets hemsida.

Andra former av diskriminerande reklam kan tas upp av
Marknadsetiska ridet (MER) som ir ett s.k. 6verbranschetiskt rad.
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I vissa fall vidarebefordrar MER frigor till andra nimnder och rid.
Detta sker undantagslést nir det giller frigor om kons-
diskriminerande reklam, som hinskjuts till ERK. MER tar bara upp
frigor av principiell karaktir.

Exemplet Stockholms kommun

Diskussion och debatt har forekommit under ett flertal dr nir det
giller bilarna som gor reklam f6r sexklubbsverksamhet 1 Stock-
holm, de s kallade porrbilarna. Bilarna cirkulerar i centrala delar av
staden med stora plakat med littklidda kvinnor i olika poser. Den
juridiska frigan som varit i1 fokus ir huruvida gillande lagstiftning
medger inskrinkningar genom lokala féreskrifter. Den 22 nov-
ember 2004 beslét Stockholms kommunfullmiktige att i de
allminna lokala ordningsféreskrifterna for Stockholms kommun
inféra ett f6rbud mot att framféra kénsférnedrande mobil reklam
pd offentlig plats. Linsstyrelsen i Stockholms lin beslét dock den
23 december 2004 att upphiva tilligget med hinvisning till
regeringsformen. Fallet fordes till domstol, och linsritten i Stock-
holms lin faststillde linsstyrelsens beslut.

Behovet av en utredning

Det finns en bred enighet om att kdnsdiskriminerande reklam med
stereotypa och konskrinkande bilder ir problematisk och icke-
onskvird. Frigan har uppmirksammats 1 olika sammanhang och
det finns enligt regeringen flera skil till att tillsitta en utredning.

Bristande konsmaktsperspektiv i nuvarande lagstifining

Med ett konsmaktsperspektiv pd den konsdiskriminerande re-
klamen blir det tydligt att den tll en stor del handlar om att
kvinnor och flickor reduceras frin minniskor till objekt. Att vara
underordnad och passiv eller sexuellt tillginglig som kvinna eller
flicka framstills i reklamen som &trdvirt och positivt. Pojkar och
min har 1 6kande utstrickning pd senare tid ocksd borjat gestaltas
som sexobjekt, men den dominerande bilden av min i reklam ir
den handlingskraftiga, sjilvstindiga och starke mannen. Kons-
stereotypa framstillningar befister sniva konsroller och begrinsar
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dirmed ocksd handlingsutrymmet och livssituationen fér frimst
flickor och kvinnor, men dven fér pojkar och min. Att dessa
reklambudskap finns éverallt 1 var vardag, bl.a. pd TV, i tidningar,
film och Internet, gor att de normaliseras och blir till férvintningar
och krav att férhélla sig till. Flickor och pojkar 4r i det samman-
hanget sirskilt utsatta.

Kénsdiskriminerande reklam kan sdledes vara krinkande mot
bida kénen, men pd olika sitt. Nuvarande lagstiftning beaktar inte
dessa aspekter.

Teknisk utveckling och ny trend i reklamen

Under de senaste tio dren har den tekniska utvecklingen pd ett
radikalt sitt forindrat forutsittningarna f6r all kommunikation och
dven for mediala och kommersiella budskap. Detta har stor
betydelse for kvantitet, tillginglighet och spridning av kéns-
diskriminerande reklam i vir vardag. Det har gjort det svirare att
undvika sddan reklam vilket kan fi konsekvenser sirskilt for
flickors och pojkars uppfattningar om bl.a. utseende och sexualitet.
Det finns dven forskning som identifierat en ny trend i reklam
och media med en idealisering av och en allt starkare anspelning pa
pornografi (se t.ex. tidningen fér Nordiska institutet f6r kvinno-
och kénsforskning, NIKK magasin nr 2003:1 och 2004:3).
Sexualiserade och konskrinkande bilder och budskap har funnits
linge, men den senaste tidens utveckling har siledes férindrat den
kénsdiskriminerande reklamen bade kvantitativt och kvalitativt.

ERK:s roll

Under 2004 okade antalet anmilningar av konsdiskriminerande
reklam till ERK kraftigt, frin mellan 100 och drygt 300 per ir till
740 enskilda anmilningar, avseende sammanlagt 250 olika reklam-
kampanjer (8r 1999 var antalet anmilda kampanjer 100). Ar 2005
var antalet enskilda anmilningar 454.

Den kritik som framférs mot nuvarande system fér att komma
till ritta med kénsdiskriminerande reklam riktar ofta in sig pd ERK
och dess funktion. Ett vanligt argument ir att ERK ir f6r osynligt
och att f6r f4 kidnner till ridets existens. Kritiken har ocksd handlat
om bristen pd sanktionsméjligheter utdver sjilva offentliggérandet
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av en eventuell fillning och mot tillimpningen av bedémnings-
kriterierna. Att ERK inte provar reklam fér verksamheter som kan
anses vara konsdiskriminerande 1 sig, sdsom “porrbilarnas” reklam
for sexklubbsverksamhet, har ocks3 kritiserats som en brist.

Bide i media och hos allminhet kan man ibland se miss-
uppfattningen att det redan i dag finns en lagstiftning gillande
konsdiskriminerande reklam. ERK:s roll dr ocksd oklar och ridet
uppfattas ibland som en statlig myndighet. En friga som vickts pd
sistone handlar om huruvida ERK:s grundsyfte utnyttjas av vissa
niringsidkare som ser en fillning av sin reklamkampanj som ett
gratis exponeringstillfille. Denna utveckling hinger samman med
den trend dir krinkande reklam, ofta med referenser till porno-
grafi, framstills som grinséverskridande och uppmirksamhets-
skapande och dirmed siljande (se ovan).

Lagstiftning i 6vriga Norden

I Norge, Danmark, Finland och Island finns lagstiftning som ir
tillimplig pd konsdiskriminerande reklam. I Norge finns
Markedsforingsloven, som ger méjlighet till ingripanden mot bide
krinkande och schabloniserande reklam. Aven reklam foér
produkter och tjinster som i sig kan riknas som koénsdiskrim-
inerande inkluderas 1 den norska lagstiftningen. Islands lagstiftning
mot kénsdiskriminerande reklam finns i deras jimstilldhetslag frin
2000.

Finland och Danmarks marknadsféringslagar nimner inte kéns-
diskriminerande reklam uttryckligen, men b&da lagarna innehéller
generalklausuler som ir tillimpbara pd sidan reklam.

Uppdraget

En sirskild utredare skall kartligga utvecklingen och omfattningen
av kénsdiskriminerande reklam 1 Sverige och limna forslag till hur
lagstiftning mot sddan reklam skulle kunna utformas, samt redovisa
for- och nackdelar med dessa forslag. Utredaren skall dven beakta
andra mojligheter att komma till ritta med konsdiskriminerande
reklam, t.ex. genom niringslivets egna sjilvreglerande organ.

Om utredaren bedémer att frigan boér regleras genom lags-
tiftning och att sidan lagstiftning kriver dndringar i tryck-
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frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, skall utredaren
samrdda med Tryck- och yttrandefrihetsberedningen (Ju 2003:04).
I anslutning till eventuella lagférslag skall utredaren utarbeta en
exemplifierande dversikt f6r vad som bér omfattas av regleringen.

Utredaren skall ta del av lagstiftningen om konsdiskriminerande
reklam 1 6vriga nordiska linder, samt beakta gillande EG-ritt.
Utredaren skall samrida med berérda intresseorganisationer och
myndigheter, sdsom Konsumentverket, Jimstilldhetsombuds-
mannen, Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsen.

Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i
14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Utredaren skall, nir det giller redovisning av férslagens
konsekvenser for féretag, samrdda med Niringslivets Regelnimnd.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2007.

(Niringsdepartementet)

319

Bilaga



	Till statsrådet och chefen för Integrations- och jämställdhetsdepartementet
	Innehåll
	Sammanfattning
	Uppdraget
	Bakgrund
	Lagreglering bör ske
	Utredningens bedömningar och andra förslag till åtgärder för att motverka könsdiskriminerande reklam
	Konsekvenser
	Ikraftträdande

	Författningsförslag
	1 Förslag till  lag om förbud mot könsdiskriminerande reklam
	 2 Förslag till  lag om ändring i lagen (1970:417) om  marknadsdomstol m.m.

	1 Utredningens uppdrag och arbete
	1.1 Utredningens uppdrag
	1.2 Utredningens arbete

	2 Könsdiskriminerande reklam – definitioner och påverkan
	2.1 Inledning
	2.2 Definitioner
	2.3 Reklamens påverkan

	3 Tidigare aktiviteter avseende könsdiskriminerande reklam
	3.1 Inledning
	3.2 Promemoria 1975 från en av Konsument ombudsmannen tillsatt arbetsgrupp
	3.3 Delegationen för jämställdhet mellan kvinnor och män
	3.4 Principuttalande från Näringslivets Delegation för Marknadsrätt (NDM)
	3.5 Näringsutskottets betänkande NU 1975/76:61
	3.6 Jämställdhetskommittén
	3.7 Konstitutionsutskottets betänkande KU 1976/77:27
	3.8 Yttrandefrihetsutredningen
	3.9 Konsumentpolitiska kommittén
	3.10 Regeringens proposition 1985/86:121 om inriktning av konsumentpolitiken m.m.
	3.11 Lagutskottets betänkande LU 1985/86:34
	3.12 Uppdrag tilldelas Konsumentverket 1986
	3.13 Näringslivets Etiska Råd mot Könsdiskrimine rande reklam (ERK)
	3.14 Ytterligare material från Konsumentverket
	3.15 Civildepartementets promemoria – lagstiftning mot könsdiskriminerande reklam (MA 581/89)
	3.16 Civildepartementets promemoria Diskriminerande reklam (Ds 1994:64)
	3.17 Regeringens proposition 1994/95:123 Ny marknadsföringslag
	3.18 Lagutskottets betänkande 1994/95:LU16 – Ny marknadsföringslag
	3.19 Uppdrag tilldelas Konsumentverket 1995
	3.20 Ytterligare debattmaterial från Konsumentverket
	3.21 Regeringens skrivelse 2002/03:140
	3.22 FLICKA-projektet
	3.23 Lagutskottets betänkande 2003/2004:LU8
	3.24 Budgetpropositionen för 2006
	3.25 Regeringens proposition 2005/06:155 Makt att forma samhället och sitt eget liv – nya mål i jämställdhetspolitiken
	3.26 Rapport om ERK och könsdiskriminerande reklam – Näringslivets Etiska Råd mot Köns diskriminerande reklam i samarbete med Handelshögskolan vid Göteborgs universitet våren 2006

	4 Styrdokument – rättsliga normer
	4.1 Inledning
	4.2 Internationella åtaganden avseende diskriminering
	4.3 Svensk lagstiftning om diskriminering
	4.4 Internationella åtaganden avseende reklam
	4.5 Svensk lagstiftning om reklam
	4.6 Tryck- och yttrandefriheten

	5 Styrdokument – Utomrättsliga normer
	5.1 Inledning
	5.2 Internationella Handelskammaren – ICC 
	5.3 Näringslivets Etiska Råd mot Könsdiskriminerande reklam – ERK
	5.4 MarknadsEtiska Rådet – MER
	5.5 Etiska nämnden för direktmarknadsföring –  DM-nämnden
	5.6 Andra fora

	6 Tillämpningen av rättsliga och utomrättsliga normer i Sverige
	6.1 Inledning
	6.2 Domstolspraxis
	6.3 Anmälningar till och avgöranden av ERK
	6.4 Anmälningar till och avgöranden av MER

	7 Nordisk utblick
	7.1 Inledning
	7.2 Danmark
	7.3 Norge
	7.4 Finland
	7.5 Island

	8 Utveckling och omfattning av könsdiskriminerande reklam
	8.1 Inledning
	8.2 Allmänt om reklamens omfattning
	8.3 Tidigare kartläggningar
	8.4 Utomhusreklam 2007 – en kvantitativ översikt
	8.5 Behandlade anmälningar inkomna till ERK under 2006
	8.6 Barnreklam
	8.7 Anja Hirdmans slutsatser 

	9 Överväganden och förslag
	9.1 Inledning
	9.2  Vad är könsdiskriminerande reklam?
	9.3 Könsdiskriminerande reklam påverkar 
	9.4  Utveckling och omfattning av könsdiskriminerande reklam
	9.5 Hur kan könsdiskriminerande reklam motverkas?
	9.6 Utredningens bedömningar av och förslag till åtgärder för att motverka könsdiskriminerande reklam
	9.7  Strider en lagstiftning mot könsdiskriminerande reklam mot gemenskapsrätten?
	9.8 Krävs grundlagsändring?
	9.9 Hur bör lagregleringen genomföras?
	9.10 Lagreglering av könsdiskriminerande reklam
	9.11 För- och nackdelar med lagförslaget

	10 Konsekvenser
	11 Författningskommentar
	11.1 Förslag till lag om förbud mot könsdiskriminerande reklam 
	11.2 Förslag till ändring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m. 

	Bilaga - Kommittédirektiv Dir. 2006:82

