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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

EU:s makroekonomiska stéd har sedan det inréttades 1990 anvénts for att ge ekonomiskt stéd
till tredjelander som har kortsiktiga problem med betalningsbalansen. Hittills har totalt 55
beslut om makroekonomiskt stéd godkants till forman for 23 lander. Den sammanlagda
summan av beviljade bidrag och |an uppgar till 7,4 miljarder euro.

Det makroekonomiska stodet kompletterar finansieringen fran Internationella valutafonden
(IMF) i samband med ett anpassnings- och reformprogram. Trots att det inom ramen for den
globala ekonomiska strukturen i forsta hand & IMF:s uppgift att tillhandahdla
betalningsbalansstdd, ar det i vissa fall lampligt att EU, i undantagsfall, kompletterar IMF:s
stod till [ander som politiskt, ekonomiskt och geografiskt star néra EU.

De huvudsakliga villkoren for att EU ska bevilja makroekonomiskt stéd &r, férutom att det
ska finnas en finansieringsoverenskommelse med IMF, att kommissionen tillsammans med
IMF identifierat ett terstdende externt finansieringsbehov samt att mottagarlandet respekterar
gdllande demokratiska institutioner och mekanismer. Nar makroekonomiskt stod har beviljats
ar villkoret for utbetalning av stodet att mottagarlandet gor tillfredsstéllande framsteg inom
IMF-programmet och uppfyller vissa ekonomiska och finanspolitiska atgérder som EU och
mottagarlandet enats om pa grundval av en samsyn kring landets viktigaste ekonomiska och
strukturella utmaningar. Det makroekonomiska stodet & av exceptionell karaktéar och ska
avbrytas sa snart landet kan klara sitt externa finansieringsbehov med andra kéllor, som de
internationella finansinstituten och privat kapitalinflode.

Det makroekonomiska stodet har pa ett vasentligt sitt bidragit till den makroekonomiska
stabiliteten i kandidatlanderna, potentiella kandidatlander och EU:s grannlénder, vilket har
fétt positiva overspillningseffekter pa EU:s ekonomi. Det finns dock vissa aspekter som
tenderar att minska stodets effektivitet och Oppenhet. Bland annat beslutas det
makroekonomiska stodet for tillfallet fran fall till fall, dvs. varje enskild stodinsats till ett land
I kriskréver ett separat lagstiftningsbesl ut.

1.1. Fordlagets bakgrund och syfte

Med den foreslagna ramforordningen vill kommissionen skapa ett formellt réttdigt instrument
for makroekonomiskt stod till tredjelander. Det primara malet & aftt gora det
makroekonomiska sttdet effektivare genom att gora beslutsprocessen smidigare. Den globala
finanskrisen har visat att en effektiv hantering av makroekonomiska och finansiella
nodsituationer kréver ett instrument som snabbt och effektivt kan sdttas in i krissituationer.
Det innebér att beslutsprocessen inte far omfatta langa forfaranden och fordréjningar. Den
foreslagna forordningen kommer att snabba upp beslutsforfarandet for enskilda
makroekonomiska stodinsatser, sa att instrumentet béttre kan hjépa mottagarlanderna att
motstd kortvariga externa finansiella problem, och samtidigt stodja dem i att anta
anpassningsatgarder som ska aterstélla en hallbar betalningsbalans. Mgjligheten att sétta in
det makroekonomiska stodet snabbare bor ocksa gora det enklare att anvanda det som ett
komplement till de internationella finansinstitutens instrument.

Den foredagna forordningen kommer dessutom att anpassa besutsprocessen for
makroekonomiskt stdd till den som géller fér EU:s dvriga finansieringsinstrument for yttre
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atgarder. Bland annat kommer kommissionen att bli behdrig att anta beslut om beviljande av
makroekonomiskt stod under Oversyn av en kommitté bestdende av foretréadare for
medlemsstaterna i enlighet med det granskningsforfarande som infordes med de nya
kommittébestammel serna som tradde i kraft den 1 mars 2011.

Den foreslagna ramforordningen ska ocksa formalisera och fortydliga de viktigaste reglerna
for det makroekonomiska stodet, i syfte att forstarka instrumentets Oppenhet och
forutsagbarhet, utan att for den skull vasentligt forandra det. Hittills har stodet grundats pa
principer som faststéllts genom ré&dets slutsatser. De s& kallade Genvalkriterierna® faststéller
det makroekonomiska stodets geografiska tillampningsomrade, forhandsvillkor och de
huvudsakliga villkoren for dess genomférande. Kriterierna har varit anvandbara riktlinjer for
tidigare stodinsatser. De bor dérfér bevaras och bekraftas. Den foreslagna forordningen
uppdaterar och fortydligar en del av dessa kriterier.

Redan 2003 framholl Europaparlamentet, i sin resolution om genomférandet av
makroekonomiskt stéd till tredjelander, behovet av att anta en ramférordning for att géra
beslutsprocessen mer effektiv, skapa en mer dppen réttslig grund for instrumentet och forfina
en del av Genvalkriterierna’

Efter Lissabonfordragets ikrafttradande fattas dessutom inte besluten om makroekonomiskt
stod av rédet ensamt, utan enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (medbeslutande). Detta
understryker behovet av att gora parlamentet delaktigt i de regler och kriterier som styr det
makroekonomiska sttdet genom att inforlivadem i ett grundldggande réattsligt instrument som
godkéants av bada lagstiftarna. Den foreslagna ramforordningen skulle ge Genvalkriterierna
dennaformella, réttsligt bindande status.

1.2. Allméan bakgrund

Den globala finanskrisen 2008—2009 har belyst hur viktigt det & att EU skaffar sig solida och
effektiva system for krisforebyggande och krishantering, déaribland I&mpliga ekonomiska
instrument. Processen med att anta enskilda lagstiftningsbeslut fér varje makroekonomisk
stodinsats har lett till avsevarda fordrojningar mellan landets begéaran om hjdp och den forsta
utbetalningen. Detta hammar effektiviteten hos ett verktyg som & ténkt att anvandas i
samband med alvarliga betalningsbalanskriser som kréaver snabba och effektiva reaktioner.
Den utdragna processen har lett till tidsforskjutningar mellan godkénnandet av IMF-program
och éfoljande makroekonomiskt stod fran EU. | linje med dessa dvervaganden har en
metautvardering av tidigare insatser for makroekonomiskt stod?, som gjordes 2009,
identifierat fordrojningen vid antagandet av beslut om makroekonomiskt stdd som en av
instrumentets allvarligaste brister — en brist som den foreslagna forordningen syftar till att
avhjadlpa. Bedutsprocessen riskerar dessutom att forlangas ytterligare genom
medbesl utandeforfarandet, som enligt Lissabonfordraget skatillampas i fraga om besluten om
makroekonomiskt stod, i kombination med kravet pa att de nationella parlamenten ska ha étta

Europaparlamentets och rédets foérordning (EU) nr 182/2011 om faststéllande av allmanna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter
(EUT L 55, 28.2.2011, s. 13) som ersitter radets beslut 1999/468/EG.

2 Genvalkriterierna bekréftades senast i Ekofin-radets slutsatser den 8 oktober 2002.

3 EUT C 68 E, 18.3.2004, s. 86.

"Meta-evaluation of Macro-Financial Assistance Operations, 2004-2008. Final Report”, GHK
Consulting, oktober 2009. Rapporten finns tillgéanglig p&
http://ec.europa.eu/economy_finance/evaluation/pdf/final_report_meta_annex_en.pdf.
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veckor pa sig att granska fordag till ny lagstiftning. Det ger ytterligare ett skdl till att foresla
den nya ramlagstiftningen nu.

1.3. Jamfor else med gallande bestammelser pa omr adet

Beslutsprocessen

Enligt den foreslagna ramférordningen ska kommissionen l&gga fram utkast till landspecifika
besut om makroekonomiskt stod till en kommitté bestdende av foretradare for
medlemsstaterna (nedan kallad kommittén). Kommittén ska avge ett yttrande i enlighet med
forfarandet som faststélls i forordningen om kommittéforfarandet, som tradde i kraft den 1
mars 2011.°> Denna beslutsprocess ersitter den nuvarande mer utdragna processen dar
lagstiftningsbeslut om makroekonomiskt stod fattas fran fall till fall.

| enlighet med forordningen om kommittéforfarandet ska kommittén besta av foretradare for
medlemsstaterna och ha en foretrddare for kommissionen som ordférande. Ordféranden har
inte rostrétt i kommittén. Foljande forfarande ska féljas: Kommissionen foreldgger kommittén
ett utkast till beslut om beviljande av makroekonomiskt stoéd till ett tredjeland (utkast till
genomfdrandeakt). Om kommittén avger ett positivt yttrande (som antagits med kvalificerad
majoritet bland medlemsstaternas foretradare) om det foreslagna beslutet ska kommissionen
anta det. Om kommittén avger ett negativt yttrande (som ocksa ska antas med kvalificerad
majoritet bland medlemsstaternas foretradare) ska kommissionen inte anta utkastet, men kan
hanskjuta det till omprovningskommittén eller 1agga fram en andrad version av utkastet. Om
inget yttrande avges kan kommissionen &nda anta utkastet, savida inte en enkel majoritet av
kommitténs ledaméter motsétter sig det.

Nér ett beslut om att ge stod till ett tredjeland har antagits i enlighet med det ovan beskrivna
forfarandet ska kommissionen genomfdra insatsen foér makroekonomiskt  st6d.
Samforstandsavtalet som faststaller de politiska dtgarder som &r kopplade till stodet antas av
kommissionen, efter kommitténs yttrande. | detta sammanhang agerar kommittén i enlighet
med det radgivande forfarandet, eftersom samférstandsavtalen inte har budgetkonsekvenser
eller konsekvenser for tredjeland, utdver de som foéljer av beslutet om att bevilja stodet. Nar
ett samforstandsavtal har antagits ska kommissionen besluta om utbetalning av stodet under
forutsattning att mottagarlandet pa ett tillfredsstéllande sétt genomfor ett IMF-stott
ekonomiskt program och de politiska atgarder som 6verenskommits mellan EU och landet.

Enligt artiklarna 10 och 11 i foérordning (EU) 182/2011 ska Europaparlamentet och radet ha
tillgang till handlingarna om kommitténs arbete och rétt att invanda mot ett utkast till
genomforandeakt som lagts fram av kommissionen om de anser att detta Gverskrider de
genomférandebefogenheter som anges i ramforordningen.

Riktlinjer for insatser for makroekonomiskt stod

Utover andringarna av beslutsprocessen skulle ramfdrordningen ocksa formalisera och, dar sa
a lampligt, uppdatera Genvalkriterierna som styr dtgarderna for makroekonomiskt stod.
Dessa kriterier angavs i slutsatserna fran Ekofin-radet den 8 oktober 2002 och bekréftades av
Ekonomiska och finansiella kommittén i mars 2006.

s Forordning (EU) nr 182/2011, a.a

SV



SV

o Exceptionalitet: Det makroekonomiska stodet ar av exceptionell karaktar och anvands fran

fall till fall for att hjdlpa mottagarlander som drabbats av kortsiktiga problem med
betalningsbalansen eller budgeten. Det ska avbrytas sd snart landets externa
finans eringsbehov kan tillgodoses med andra kéllor.

Geografisk begransning: Enligt Genvalkriterierna & det makroekonomiska stodet
reserverat for tredjelander med nara politiska och ekonomiska band till EU. Radet
klargjorde 2002 att avsikten var att stodet skulle omfatta kandidatlander och potentiella
kandidatlander, de tre europeiska OSS-landerna (Vitryssland, Moldavien och Ukraina)
samt de lander som omfattas av Barcelonaprocessen (dvs. lander som undertecknat eller
forvantas underteckna Europa-Medelhavsavtal). Andra tredjdander kan under
exceptionella omstandigheter ocksa bli beréttigade.

| ramforordningen anges att de lander och territorier som kan vara beréttigade till
makroekonomiskt stod & kandidatlanderna och potentiella kandidatlander, ala lander och
territorier som omfattas av den europei ska grannskapspolitiken (daribland sodra Kaukasus:
Armenien, Azerbajdzjan och Georgien), samt andra tredjelander under exceptionella och
vederborligen motiverade omstandigheter. Sadana andra tredjelander ska std nara EU
politiskt, ekonomiskt och geografiskt.

Politiska forhandsvillkor: | linje med EU:s grundl&ggande vérderingar ska ett potentiellt
mottagarland ha fungerande demokratiska institutioner och mekanismer, déribland ett
parlamentariskt flerpartisystem, samt respektera de manskliga rattigheterna och
réttsstatsprincipen.

Komplementaritet och delad bérda: Det makroekonomiska stodet kan bara ges om det
finns ett IMF-st6tt program som genomfors pa tillfredsstéllande sétt i mottagarlandet och
som anvander IMF-medel For att fa en lamplig fordelning av den finansiella bordan mellan
EU och andra givare faststalls i Genvalkriterierna ett tak for EU:s bidrag pa 60 procent av
mottagarlandets aterstdende externa finansieringsbehov (dvs. efter det stod som forvantas
fran de internationella finansinstituten) for kandidatlander och potentiella kandidatlander.
For Ovriga lander &r taket en tredjedel av det aterstdende externa finansieringsbehovet.

Kommissionen bekréftar principerna om att komplettera stodet fran de internationella
finansingtituten och dela bérdorna med andra givare, men foreslar inte uttryckliga tak for
den andel av bidragen som ges genom EU:s makroekonomiska stéd for att técka
mottagarlandernas aterstdende finansieringsbehov. Detta grundas pa erfarenheten att
finansieringsbehoven i vissa fall & svéra att bedoma exakt. Dessutom deltar bilaterala
givare utanfor EU oftast bara i liten omfattning, om alls, for att técka de externa
finansi eringsbehoven for lander som gransar till EU.

Villkor: Atgérder fér makroekonomiskt stéd kan bara inledas om mottagarlandet genomfor
ett IMF-st6tt program som anvander IMF-medel. Dessutom ska kommissionen, pa EU:s
vagnar, komma Overens med mottagarlandet om sérskilda politiska villkor. Dessa villkor
faststéllsi ett samforstandsavtal.

Budgetdisciplin: N&r det makroekonomiska stodet ges i form av bidrag kommer medien
fran EU:s budget. De belopp som ges som makroekonomiskt stod maste rymmas inom de
tak som faststallts for de relevanta budgetanslagen i EU:s flerdriga budgetplan. Nar stodet
ges i form av lan ska kommissionen, pad EU:s végnar, emittera en obligation pa
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kapitalmarknaderna som motsvarar de ekonomiska villkor som avtalats med
mottagarlandet och direkt lana medlen vidare. For att tacka upp mot risken for
betalningsforsummelser fran mottagarlandets sida ska EU-obligationen garanteras av
garantifonden, dar en avséttning ska goras med 9 procent av det utestdende bel oppet.

For att starka budgetdisciplinen och 0Oka instrumentets forutsigbarhet foresds i
ramforordningen ett mer dppet tillvagagangssétt for att avgora under vilka omstandigheter
makroekonomiskt stdd ska ges som lan eller bidrag, eller som en kombination av bada. |
linje med Vé&rldsbankens och IMF:s praxis & huvudkriterierna vid avgorandet av stodform
foljande: den socida och ekonomiska utvecklingsnivan (genomsnittliga inkomster,
fattigdomskvoter) samt landets férmaga att klara av sina skuldbordor, &en med beaktande
av landets dterbetal ningsformaga.

1.4. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omré&den

Ramfdrordningar har antagits for alla EU:s viktigaste finansieringsinstrument for yttre
atgarder (instrumentet for foranslutningsstod, instrumentet for europeiskt grannskaps- och
partnerskap, finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, stabilitetsinstrumentet,
instrumentet for karnsdkerhetssamarbete och instrumentet for humanitéart bistand). Dessa
omfattar budgetplanen fér 2007—2013 och ger kommissionen genomfdrandebefogenheter. Det
bedlutsforfarande som faststélls for det makroekonomiska stddet i ramforordningen motsvarar
det som anvandsi de dvriga finansieringsinstrumenten for yttre atgarder.

Det makroekonomiska stédet och de dvriga instrumenten for externt stod forstarker varandra.
De politiska atgarder som kommissionen och mottagarlandet ska enas om ska Gverensstamma
med befintliga partnerskaps-, samarbets- eller associeringsavtal som ingatts mellan EU och
mottagarlandet. Det makroekonomiska stédet kan ocksa dka effektiviteten i de program som
far stod fran EU:s andra finansieringsinstrument for yttre dtgéarder, sarskilt projekt som
finansieras genom instrumentet for foranslutningsstdd och instrumentet for europeiskt
grannskaps- och partnerskap, bland annat genom att bidra till att det finns en lamplig
Overgripande ram for makroekonomisk stabilitet och strukturella reformer genom de villkor
som kravs for stodet. De politiska dtgarder som omfattas av samforstandsavtalet for det
makroekonomiska stodet far i gengald ofta stod i form av tekniskt bistand som tillhandahalls
av EU genom de reguljéra samarbetsinstrumenten, liksom genom de sektoriella atgarder som
identifieras under agarderna for direkt budgetstod. Slutligen kompletterar de malet for
forvatningen av de offentliga finanserna och andra mél i EU:s mer langsiktiga tgarder for
sektoriellt budgetstod.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

Kommissionen genomférde 2009, med stdd av externa experter, en omfattande
metautvardering av insatserna for makroekonomiskt stéd mellan 2004 och 2008. | samband
med denna metautvardering organiserade kommissionen i maj 2009 en workshop pa hog niva
dar man samlade tjansteméan fran de relevanta avdelningarna hos kommissionen, IMF och
Vérldsbanken. Den foreslagna ramférordningen Overensstammer med resultaten av
metautvarderingen och samradsprocessen, som betonade behovet av en snabbare
beslutsprocess och en mer Oppen rétsiig grund. Den Overensstammer ocksa med
Europaparlamentets resolution om genomforandet av makroekonomiskt stéd som antogs
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2003°, dar parlamentet efterlyste en ramforordning for att effektivisera beslutsforfarandet och
skapa en klarare réttslig grund. Eftersom huvudsyftet med den foreslagna ramférordningen ar
att &ndra EU:s beslutsforfarande i samband med makroekonomiskt stod, snarare &n att &ndra
gédva instrumentet, har kommissionen inte gjort ndgon formell konsekvensbedomning.
Konsekvenserna av den féreslagna férordningen beddms i viss man i kommissionens
arbetsdokument som &tfoljer forsaget.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Rattslig grund

Till skillnad mot vad som var falet enligt EG-férdraget, omfattas det makroekonomiska
stodet av den artikel i EUF-foérdraget som styr det ekonomiska och finansiella samarbetet med
tredjelander (artikel 212 i EUF-fordraget). Den artikeln har utgjort den réttsliga grunden for
de beslut om makroekonomiskt stéd som fattats sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. | de
fall mottagarlandet &r ett utvecklingsland ska dock bedlutet fattas pa grundval av artikel 209 i
EUF-fordraget, som styr EU:s utvecklingsbistand. Eftersom den féreslagna forordningen
skapar en ram for framtida atgéarder for makroekonomiskt stod i krisdrabbade tredjelander har
den samma réttsliga grund som de enskilda landspecifika besluten om makroekonomiskt stéd
efter Lissabonfordragets ikrafttradande, dvs. artiklarna 209 och 212 i EUF-férdraget.

Dessutom foreslas att kommissionen ska kunna anta landspecifika beslut om
makroekonomiskt stéd under Gverinseende av en kommitté som bestdr av foretrédare for
medlemsstaterna, eftersom beslut om makroekonomiskt stod hor till den kategori av réttdligt
bindande akter som kréaver enhetliga och darmed centrala villkor for genomférandet, enligt
artikel 291 i EUF-férdraget om kommissionens genomférandebefogenheter, sarskilt punkt 2 i
denna. Eftersom besluten om makroekonomiskt stod & utkast till genomférandeakter med
vasentliga budgetkonsekvenser ska den ovanndmnda kommittén med foretrédare for
medlemsstaterna handla enligt det granskningsforfarande som faststélls i férordningen om
kommittéforfarandet.’

3.2. Subsidiaritetsprincipen

Den foreslagna ramférordningen géller EU:s ekonomiska stod till tredjelénder, vilket &r ett
omrade med delad befogenhet i EU. Instrumentet for makroekonomiskt stod &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom syftet att aterupprétta makroekonomisk stabilitet pa kort sikt i
tredjelander kan uppnas pa ett effektivare séitt av EU @n av medlemsstaterna individuellt. EU
som helhet kan samla finansiella resurser och kan som ensam férhandlingspart férhandla med
mottagarlanderna om villkoren for stod och politiska villkor.

3.3. Proportionalitetsprincipen

Forslaget Overensstammer med proportionalitetsprincipen. Detta garanteras genom den
fortsatta tillampningen av huvudprinciperna i det makroekonomiska stédet, som
komplementaritet med stod fran de internationella finansinstituten och delning av bordorna
med andra givare, vilket forhindrar att EU técker en orimligt stor del av mottagarlandets
finansieringsbehov. Proportiondliteten garanteras ocksa genom att det makroekonomiska

EUT C 68 E, 18.3.2004, s. 86.
! Forordning (EU) nr 182/2011, a.a
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stodet inte kommer att dverskrida de medgivna budgetanslagen och att det ska Gverensstdmma
med den flerériga budgetplanen.

3.4. Val av regleringsform

Den foredagna ramforordningen innebar inte nagon vasentlig andring av det
makroekonomiska stodet som instrument — i stéllet fokuserar den pa att gora beslutsprocessen
smidigare. For ett finansiellt instrument som det makroekonomiska stodet, som forvaltas
centralt av kommissionen for hela EU, & en forordning (och inte ett direktiv) det lampligaste
rattsliga instrumentet for att astadkomma detta. En ramforordning kan anpassa
beslutsprocesserna for det makroekonomiska stodet till beslutsprocesserna for de 6vriga
instrumenten for externt stod, och samtidigt skapa mdjligheter att n& andra mal for det
makroekonomiska stédet, som formalisering och uppdatering av Genvalkriterierna, inbegripet
ett formellt antagande av kriterierna av bade radet och parlamentet.

Ett annat tankbart sétt att nd det primara malet att stromlinjeforma beslutsprocessen for det
makroekonomiska stodet hade varit att genomgaende anvanda artikel 213 i EUF-fordraget for
beslut om stodet. Den artikeln ger radet befogenhet att " pa forslag av kommissionen anta de
beslut som krévs’ om "situationen i ett tredjeland kréver att unionen |amnar omedel bart
finansiellt bistand”. R&dets och kommissionens réttstjanster har dock papekat att det inte hade
varit lampligt att anvanda ett nédforfarande som reguljér réttslig grund for ala eller nastan
allainsatser under ett specifikt instrument som det makroekonomiska stodet.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna ramforordningen innebér inte i sig négon andring av nuvarande praxisi fraga
om antal insatser for makroekonomiskt stéd, eller de belopp som beviljas for var och en av
insatserna. Antalet insatser, och deras omfattning, avgérs av forekomsten och allvaret i de
ekonomiska och finansiella kriserna, som altid nér det galler instrument for krisatgarder. Det
makroekonomiska stodet kommer i varje fall att hdllas inom ramen for den aktuella
budgetplanen for perioden 2007—2013 och de budgetanslag som foreskrivsi den.
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2011/0176 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om allmanna bestammelser fér makroekonomiskt stdd till tredjelander

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionsséit, sarskilt artiklarna 209 och

212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

3

(4)

Europeiska unionen &r en viktig givare av ekonomiskt, finansiellt och tekniskt bistand
till tredjelander. Unionens makroekonomiska stéd har visat sig vara ett effektivt
instrument for ekonomisk stabilisering och en drivkraft for strukturella reformer i
mottagarlanderna. Unionen bdr, i enlighet med sin Overgripande politik gentemot
kandidatlénderna, de potentiella kandidatl&nderna och grannlanderna, kunna
tillhandahalla makroekonomiskt stdd till dessa lander med sikte pa att bygga upp ett
omrade med gemensam stabilitet och sakerhet och gemensamt vl stand.

For nérvarande grundas det makroekonomiska stodet till tredjelander pa landspecifika
beslut av Europaparlamentet och rédet fran fal till fal. Detta hammar stodets
effektivitet genom att onddiga fordrojningar uppstar mellan ansbkan om
makroekonomiskt stéd och den faktiska utbetalningen av stodet.

En ram for tillhandahdllandet av makroekonomiskt stod till tredjelander med vilka
unionen har viktiga politiska, ekonomiska och handelsmassiga kontakter skulle gora
stodet effektivare. | synnerhet bor det vara mojligt att ge makroekonomiskt stod till
tredjelander for att uppmuntra dem att anta ekonomipolitiska atgarder som kan bidra
till att |6sa en betal ningsbal anskris.

Europaparlamentet har, i sin resolution om genomférandet av makroekonomiskt stod
till tredjelander av den 3 juni 2003', efterlyst en ramférordning fér det
makroekonomiska stodet for att gora beslutsprocessen snabbare och forse detta
finansiellainstrument med en formell och tydlig réttslig grund.

EUT C 68 E, 18.3.2004, s. 86.
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Q)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Antagandet av en alman forordning for makroekonomiskt stod pa grundva av
artiklarna 209 och 212 péaverkar inte tillampningen av artikel 213 i fordraget som
gdller bradskande ekonomiskt stod till tredjelander och de befogenheter radet har i
samband med detta.

Under 2006 s&g unionen over sitt regelverk angdende externt bistand och anpassade
det for att gora det effektivare. For alla de viktigaste finansieringsinstrumenten for
yttre atgarder antogs ramférordningar som gav kommissionen
genomforandebefogenheter. Det enda storre instrumentet som fér nérvarande inte har
nagon egen ramforordning &r det makroekonomiska stédet.

| sina slutsatser av den 8 oktober 2002 faststéllde radet kriterier for EU:s insatser for
makroekonomiskt stéd (de s& kallade Genvalkriterierna).? Dessa kriterier bor
formaliseras i en réattsakt som antas av bade parlamentet och radet, samtidigt som de
uppdateras och fortydligas.

Lampliga forfaranden och instrument bor skapas i forvag sa att unionen kan se till att
det makroekonomiska stbdet kan goéras tillgangligt snabbt, sarskilt nar
omstandigheterna kraver omedelbara dtgéarder. Detta skulle ocksa fortydliga kriterierna
som géller for genomforandet av det makroekonomiska stodet och gbra dem mer
Oppna.

Kommissionen bor se till att det makroekonomiska stodet Overensstammer med de
viktigaste principerna, mlen och dtgéarderna som vidtas inom de olika omrédena for
externa agarder och unionens andra relevanta politikomraden.

Det makroekonomiska stbdet bor framja mottagarlandernas efterlevnad av de
varderingar man delar med unionen, daribland demokrati, réttsstatsprincipen, goda
styrelseformer, respekt for de manskliga réttigheterna, hdllbar utveckling och
fattigdomsminskning, liksom principerna om en dppen, regelstyrd och réttvis handel.

Det makroekonomiska stodets specifikamal bor omfatta forstarkning av effektiviteten,
Oppenheten och ansvarigheten i systemen for forvaltning av offentliga finanser i
mottagarlanderna. Kommissionen bor regel bundet 6vervaka hur dessa méal uppfylls.

Eftersom malet for denna forordning, nérmare bestamt att bidra till makroekonomisk
stabilisering i tredjeldnder som & partner med unionen, inte i tillracklig utstréackning
kan nés av medlemsstaterna sjéava och det darfor, pa grund av atgardernas omfattning,
béttre kan uppnds pa unionsnivd, kan unionen vidta dtgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar forordningen inte utover vad som & nodvandigt for att uppna
dessamal.

Det makroekonomiska stodet ska komplettera de resurser som tillhandahdls av
Internationella valutafonden (IMF) och andra multilaterala finansinstitut, och bordorna
ska delas réttvist med andra givare. Stodet ska ocksa innebéra att unionens insatser
skapar ett mervarde.

Ekofin-rédets slutsatser — " Oversyn av EU:s makroekonomiska stéd och EG:s kapacitet att bevilja l&n
och garantier for externa atgarder”, 8 oktober 2002.
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(14)

(15)

(16)

(17)

For att effektivt skydda unionens finansiella intressen i samband med det
makroekonomiska stodet & det nodvandigt att faststélla dels lampliga dtgarder som
mottagarlanderna ska vidta for att forhindra och bekémpa bedréagerier, korruption och
andra oegentligheter i samband med stodet, dels lampliga kontroller och granskning
fran kommissionens och revisionsréttens sida.

Kommissionen bor tilldelas genomfoérandebefogenheter for att garantera enhetliga
villkor fér genomférandet av denna forordning i samband med godkannande och
forvaltning av insatser for makroekonomiskt stdd i mottagarlanderna.
Genomfdrandebefogenheterna bor utbvas 1 enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011 om faststdllande av allmanna regler och principer
for medlemsstaternas  kontroll av  kommissionens utbvande av  sina
genomférandebefogenheter®,

Granskningsforfarandet bor anvandas for antagandet av genomférandebeslut som
faststéller belopp, form, varaktighet och allmanna villkor for de enskilda insatserna for
makroekonomiskt stdd, eftersom dessa beslut har vasentliga budgetkonsekvenser.

Det rédgivande forfarandet bor anvandas for antagandet av samforstandsavtalet om
vilka ekonomipolitiska &tgérder som ska vidtas i samband med unionens
makroekonomiska stod, eftersom samforstandsavtalet varken & en genomférandeakt
av allman réckvidd eller har budgetkonsekvenser eller konsekvenser for tredjeland
utbver de som redan foljer av beslutet om beviljande av stéd.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Stodets syfte och mekanismer

| denna foérordning faststdlls almanna bestdmmelser for beviljande av
makroekonomiskt std till beréttigade tredjelander och territorier enligt artikel 2.

Makroekonomiskt stdd ska vara ett exceptionellt finansiellt instrument for obundet
och obestamt betalningsbal anssttd till beréttigade tredjelander och territorier. Stédet
ska syfta till att dterstalla en hdllbar finansiell situation i lander med externa
finansiella svarigheter. Det ska underbygga genomférandet av starka justerings- och
strukturreformprogram som & avsedda att atgarda mottagarlandets problem med
betal ningsbal ansen.

Makroekonomiskt stdd kan beviljas under forutséttning att det finns ett betydande
externt finansieringsunderskott som identifierats gemensamt med de multilaterala
finansinstituten, utdver de resurser som tillhandahalls av Internationella val utafonden
(IMF) och andra multilaterala institut, trots genomférande av strikta program for
ekonomisk stabilisering och reform.

Makroekonomiskt stod ska vara av tillfalig art och avbrytas s snart mottagarlandets
externa finansiella situation ater & hallbar.

EUT L 55, 28.11.2011, s. 13.

10

SV



Artikel 2

Stodber attigade lander

Foljande tredjelénder och territorier kan vara beréttigade till makroekonomiskt stod:

a)

b)

SV

Kandidatlander och potentiella kandidatléander som fortecknas i punkt 1 i bilagal till
den hér forordningen.

Lander och territorier som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och som
fortecknasi punkt 2 i bilagal till den har foérordningen.

Andra tredjelander under exceptionella och val motiverade omstéandigheter. Dessa
|ander ska sté néra Europeiska unionen politiskt, ekonomiskt och geografiskt.

Artikel 3
Stodets form

Makroekonomiskt stod ska ges i form av lan eller bidrag eller en kombination av
badda. Nar kommissionen avgor vilken form som & lamplig ska den beakta
mottagarlandets ekonomiska utvecklingsnivd, matt som inkomst per capita och
fattigdomskvoter, samt landets terbetal ningsformaga med beaktande av analyser av
dess forméaga att klara av sina skuldbordor.

Nér det makroekonomiska stodet gesi form av 1an ska kommissionen ha befogenhet
att pa unionens vagnar lana upp de nédvandiga medlen pa kapitalmarknaderna eller
av finansinstitut och lana dem vidare till mottagarlandet.

Upplanings- och utlaningstransaktioner ska genomforas i euro med anvandande av
samma valutadag, och de far inte innebdra ndgon andring av |6ptider eller nagon
valutakurs- eller rénterisk for unionen.

Alla kostnader som uppstdr nar unionen ingar och utfor upplanings- och
utlaningstransaktioner ska baras av mottagarlandet.

Pa mottagarlandets begéran och om omstandigheterna tillater en lagre lanerdnta far
kommissionen refinansiera hela eller en del av sin ursprungliga upplaning eller
omstrukturera motsvarande finansiella villkor. Transaktioner for refinansiering och
omstrukturering ska goras enligt villkoren i punkt 4 och far inte medféra en
forlangning av den genomsnittliga |6ptiden for lanet eller en 6kning av det belopp
som & utestaende pa dagen for refinansiering eller omstrukturering.

Artikel 4
Finansiella bestammel ser

De belopp som beviljas som makroekonomiskt stdd i form av bidrag enligt den har
forordningen ska Gverensstamma med de budgetanslag som faststéllts i den flerdriga
budgetramen.
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De belopp som beviljas som makroekonomiskt stod i form av [an enligt den har
forordningen ska tillhandahdllas i enlighet med rédets forordning (EG, Euratom) nr
480/2009 av den 25 mg 2009 om uppréttande av en garantifond for atgarder
avseende tredje land”.

De &liga ansagen ska godkdnnas av budgetmyndigheten inom budgetramens
granser. Referensbel oppen for perioden 20112013 faststéllsi bilagall.

Artikel 5
Stodbelopp

Stodbel oppet ska grundas pa mottagarlandets aterstaende externa finansi eringsbehov.
Detta ska faststdllas av kommissionen i samarbete med de internationella
finansinstituten, pa grundval av en omfattande och va dokumenterad kvantitativ
beddémning. Kommissionen ska i synnerhet beakta IMF:s senaste prognoser for
mottagarlandets betalningsbalans och ta hansyn till de forvantade ekonomiska
bidragen fran multilaterala givare.

Vid faststallandet av det makroekonomiska stodbeloppet ska hansyn ocksa tas till
behovet av att dela bordan réttvist med andra stédgivare.

Om mottagarlandets finansieringsbehov minskar avsevart under den period som det
makroekonomiska stodet betalas ut kan kommissionen i enlighet med forfarandet i
artikel 14.2 besluta att minska de medel som gors tillgangliga inom ramen for stodet,
skjuta upp stodet eller avbryta stodet helt.

Artikel 6
Villkor

Ett forhandsvillkor for beviljande av makroekonomiskt stdd ska vara att
mottagarlandet respekterar gdllande demokratiska mekanismer, déaribland
parlamentariska flerpartisystem, réttsstatsprincipen och respekt for manskliga
réttigheter.

Makroekonomiskt stod &r villkorat av att det finns ett IMF-program som inbegriper
utnyttjande av IMF:sresurser.

Utbetalning av stod &r villkorat av ett tillfredsstéllande genomférande av ett IMF-
program. Ytterligare ett villkor & att landet inom en specifik tidsram ska ha
genomfort en rad tydligt definierade ekonomisk-politiska dtgarder med fokus pa
strukturella reformer, som kommissionen och mottagarlandet ska komma 6verens om
och som ska faststéllasi ett samforstandsavtal.

For att sdkra ett effektivt skydd av unionens finansiella intressen och stérka
mottagarlandernas styrelseformer ska samforstandsavtalet innefatta atgarder som

4

EUT L 145, 10.6.20009, s. 10.
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syftar till att stdrka effektiviteten, Oppenheten och ansvarigheten i systemen for
forvaltning av offentliga finanser.

Framsteg nér det géller dmsesidigt 6ppnande av marknader, utveckling av regelstyrd
och réttvis handel och andra prioriteringar i unionens utrikespolitik ska ocksa
vederborligen beaktas vid utformningen av de politiska dtgéarderna.

De politiska atgarderna ska stamma Gverens med befintliga partnerskapsavtal,
samarbetsavtal  eller associeringsavtal som ingdtts mellan  unionen och
mottagarlandet och med de program for makroekonomiska justeringar och
strukturreformer som genomfors av landet med stod fran IMF.

Artikel 7
Forfarande

Ett land som vill f& makroekonomiskt stod ska skriftligen ansdka om detta till
kommissionen.

Om de villkor som anges i artiklarna 1, 2, 4 och 6 & uppfyllda ska kommissionen
bevilja makroekonomiskt stdd i enlighet med forfarandet i artikel 14.2.

| beslut om beviljande av 1an ska lanebeloppet, lanets maximala genomsnittliga
|6ptid och maximalt antal delbetalningar av det makroekonomiska stodet anges. |

beslut om beviljande av bidrag ska belopp och maximalt antal delbetalningar anges. |

bada fallen ska &ven tillganglighetstiden for det makroekonomiska stodet faststéllas.

| regel skadennainte dverstigatre ar.

Efter godkénnandet av beslutet om beviljande av makroekonomiskt stoéd ska
kommissionen och mottagarlandet, i enlighet med forfarandet i artikel 14.3, komma
overens om de politiska atgarder som avsesi artikel 6.3, 6.4, 6.5 och 6.6.

Efter godkénnandet av beslutet om beviljande av makroekonomiskt stéd ska
kommissionen och mottagarlandet komma 6verens om narmare finansiella villkor for
stodet. Dessa ska faststéllasi ett bidrags- ller |aneavtal.

Kommissionen ska underratta Europaparlamentet och radet om utvecklingen nér det
gdller landspecifikt stdd och forse dessa med relevant dokumentation.
Artikel 8
Genomforande och finansiell forvaltning
Kommissionen ska genomféra stodet enligt denna férordning i enlighet med

fbrordﬁping (EG, Euratom) nr 1605/2002° och genomférandebestdmmelserna till
denna’.

Radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning for
Europei ska gemenskapernas allméanna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1).
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Genomforandet av det makroekonomiska sttdet ska ske under direkt centraliserad
forvaltning.

Budgetédtaganden ska goras pa grundval av beslut som kommissionen fattar i enlighet
med denna artikel. Budgetataganden for stoéd som pagédr under flera budgetdr kan
delas upp i arliga delbetalningar.
Artikel 9
Utbetalning av stod
Det makroekonomiska stodet ska betalas ut till mottagarlandets central bank.

Stodet ska betalas ut i successiva delbetalningar, under forutséttning att de villkor
som avsesi artikel 6.2 och 6.3 har uppfyllts.

Kommissionen ska med jdmna mellanrum kontrollera att villkoren som avses i
artikel 6.2 och 6.3 fortsatter att uppfyllas.

Om villkoren som avses i artikel 6.2 och 6.3 inte uppfylls kan kommissionen
tillfalligt uppskjuta, minska eller drain utbetalningen av stodet.
Artikel 10
Stodatgar der

Inom de begrénsningar som avses i artikel 4.1 far unionens budgetmedel anvandas
for att tacka utgifter for de forberedelser och foér den uppfdljning, dvervakning,
revision och utvardering av makroekonomiskt stod som kravs for genomforandet av
denna forordning och for att uppna dess mal.

De verksamheter som avsesi punkt 1 ska utforas genom konsultkontrakt.
Om dessa konsultkontrakt har ett varde pd mer @n 250 000 euro styck ska de
undertecknas av kommissionen enligt det forfarande som angesi artikel 14.2.
Artikel 11
Skydd av unionensfinansiella intressen

M ottagarl anderna ska regel bundet kontrollera att finansieringen frén unionens budget
anvands korrekt, och vidta lampliga atgarder for att forhindra oegentligheter och
bedragerier samt vid behov vidta réttsliga atgarder for att atervinna medel som
tillhandahdllits enligt denna forordning och som forskingrats.

Kommissionens foérordning (EC, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december 2002 om
genomforandebestammel ser for radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning
for Europei ska gemenskapernas allménna budget (EGT L 357, 31.12.2002, s. 1).
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Varje avtal som ingas enligt denna férordning ska innehdlla bestéammelser som kan
garantera skydd for Europeiska unionens finansiella intressen, sarskilt med avseende
pa bedrégeri, korruption och andra oegentligheter, i enlighet med fdrordning
(Euratom, EG) nr 2988/95', férordning (Euratom, EG) nr 2185/96% och férordning
(EG) nr 1073/1999°.

Det samforstandsavtal som avsesi artikel 6.3. ska uttryckligen ge kommissionen och
revisionsrétten rétt att utfora revisioner, daribland granskning av dokument och
inspektioner pa plats, exempelvis operationella utvarderingar. Samforstandsavtal et
ska ocksa uttryckligen ge kommissionen eller dess foretradare rétt att genomféra
kontroller och inspektioner pa plats sdsom foreskrivs i radets forordning (Euratom,
EG) nr 2185/96.

Vid genomférandet av det makroekonomiska stédet ska kommissionen med hjélp av
operationella utvarderingar Overvaka mottagarlandets finansiella arrangemang,
administrativa forfaranden samt mekanismer for intern och extern kontroll som &r
relevanta for stodet.

| det fall det konstaterats att ett mottagarland i samband med forvaltningen av stéd
enligt denna forordning & inblandat i bedrégeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som kan skada unionens finansiella intressen ska kommissionen ha rétt
till full dterbetalning av bidraget och/eller terbetalning av 1anet i fortid.

Artikel 12

Utvardering

Kommissionen ska regelbundet utvardera det makroekonomiska stodets resultat och
effektivitet for att faststélla huruvida malen har uppnétts och kunna utforma
rekommendationer for att forbattra kommande insatser.

Kommissionen ska 6verldmna utvarderingsrapporterna till Europaparlamentet och
radet, med en bedémning av i vilken omfattning nyligen genomforda insatser for
makroekonomiskt stéd har bidragit till stodets syften.

Artikel 13

Arsrapport

Kommissionen ska granska framstegen i genomférandet av de dtgarder som vidtas
med stod av denna forordning, och till Europaparlamentet och radet arligen
Overlamna en rapport om tillampningen av det makroekonomiska stodet.

Raédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiellaintressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrégeribekampning (Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 1).
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2. Arsrapporten  ska redovisa mottagarlandernas  ekonomiska  situation och
framtidsutsikter, samt vilka framsteg som gjorts i fraga om genomforandet av de
politiska atgarder som avsesi artikel 6.3.

Artikel 14
Kommitté
1 Kommissionen ska bitraddas av en kommitté.
2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
3. N&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 15
I krafttradande

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning och upphér att gélla den 31 december 2013.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
16
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BILAGA

LANDER OCH TERRITORIER SOM AR BERATTIGADE ENLIGT ARTIKEL 2a
OCH?2b

1. Kandidatlander och potentiella kandidatlander
Albanien

Bosnien och Hercegovina

Island

Kosovo (enligt FN:s sékerhetsrads resolution 1244/99)
Kroatien

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
Montenegro

Serbien

Turkiet

2. Lander och territorier som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken
Algeriet

Armenien

Azerbajdzjan

Egypten

Georgien

|srael

Jordanien

Libanon

Libyen

Marocko

Moldavien

De ockuperade palestinska territorierna

Syrien

Tunisien
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Ukraina

Vitryssland
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BELOPP SOM DET HANVISASTILL | ARTIKEL 4.3

BILAGA I

1

Budgetrubrik Referensbelopp i tusental euro
2011" 2012 2013
Ataganden om 104 869 104 900 137 436
makroekonomiskt stéd
(bidrag) (budgetrubrik
01 0302)
Anslag infort i 2011 ars budget.
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1.1.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets forordning om allméanna bestammelser for
makroekonomiskt stod till tredjelander

Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Ber 6rda politikomraden: Rubrik 01 — Ekonomi och finans

Verksamhet: Rubrik 03 —Internationell ekonomi och finans

Typ av fordlag dler initiativ

O Ny atgard

O Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard?
X Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersattsav en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till:

" Att Oka véastdndet i |ander utanfor EU”.

GD ECFIN:s verksamhet ror huvudsakligen utveckling, ©vervakning och
genomforande av det makroekonomiska stodet till tredjelénder i samarbete med de
relevanta internationella finansinstituten.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr 3: " Ge makroekonomiskt stod till tredjelander for att hjalpa dem att
|6sa sin betal ningsbal anskris och &terfa en hallbar utlandsskuld”.

Verksamhetshaserad forvaltning och verksamhetshaserad budgetering benamns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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143.

14.4.

1.5

151.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen: Internationella  ekonomiska och  finansiella  relationer.
Global styrning.

Verkan eller resultat som forvantas

Det priméra syftet med den foreslagna férordningen &r att gora det makroekonomiska
stodinstrumentet effektivare genom en smidigare beslutsprocess.

Den globala finanskrisen har visat att en effektiv hantering av makroekonomiska och
finansiella nodsituationer kréver ett instrument som snabbt och effektivt kan séttas in
i krissituationer. Det innebdr att beslutsprocessen inte far omfatta utdragna
forfaranden. Den foreslagna férordningen kommer att snabba upp beslutsférfarandet
for enskilda makroekonomiska stodinsatser, sa att instrumentet béttre kan hjapa
mottagarlanderna att motsta kortvariga externa finansiella problem, och samtidigt
stodja dem i att anta anpassningsdtgarder som ska aterstdla en hallbar
betal ningshal ans.

Enligt fordaget ska kommissionen kunna anta landspecifika beslut om
makroekonomiskt stéd under Gverinseende av en kommitté som bestar av foretradare
for medlemsstaterna och som har en féretradare fér kommissionen som ordférande, i
enlighet med granskningsforfarandet. Detta skulle medféra en snabbare
beslutsprocess jamfort med det forfarande fran fall till fall som tidigare tillampats vid
bedl utsfattandet.

Ramfdérordningen &r ett nytt rattdigt instrument, men den paverkar inte sava
innehallet i det makroekonomiska stédet.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Genomforandet av de insatser for makroekonomiskt stéd som vidtas enligt den
foredagna forordningen kommer att Gvervakas pa grundval av det system for
regelbunden rapportering av indikatorer som avtaas for insatserna for
makroekonomiskt stdd, de forklaringar om Overensstammelse som ldmnas av
mottagarlandets myndigheter fore utbetalningarna samt dokumentation fran IMF.

Liksom tidigare kommer varje insats for makroekonomiskt stod att forhandbeddmas
och sedan i efterhand utvérderas av kommissionen eller dess vederbdrligen
bemyndigade foretradare inom tva ar efter att insatsen avslutats. | den foreslagna
forordningen foreskrivs att en arsrapport ska lamnas till Europaparlamentet och
radet, med en bedémning av genomforandet av det makroekonomiska stodet.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt
Inga sérskilda krav har identifierats for antagandet av detta forslag.

Ett antal forhandsvillkor ska uppfyllas av mottagarlandet for att det ska vara
beréttigat till makroekonomiskt stod. Dessa specificerasi ramférordningen.
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152

1.53.

154.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Det finansiella stdd som ges som makroekonomiskt stod och de politiska atgarder
som & kopplade till stodet syftar till att stétta EU:s agenda gentemot
mottagarlanderna, sarskilt genom att framja den makroekonomiska och politiska
stabiliteten i EU:s grannskap. De politiska dtgarder som & kopplade till det
makroekonomiska stodet omfattar utvalda bestammelser som i tillampliga fall ar
relaterade till anglutningsrelaterade avtal, stabiliserings- och associeringsavtal,
partnerskaps- och samarbetsavtal samt handlingsplaner for den europeiska
grannskapspolitiken eller motsvarande handlingar. De omfattar ocksa villkor som
syftar till att framja en hdllbar betalningsbalans och budget, 6ka den potentiella
tillvaxten, framja integration och konvergens med EU i lagstiftningen samt till att
starka forvaltningen av offentliga finanser.

Insatserna for makroekonomiskt stod goér att EU som helhet kan samla finansiella
resurser och som ensam forhandlingspart forhandla med mottagarlanderna om
villkoren for stdd och politiska villkor.

Genom att komplettera de resurser som gors tillgangliga av de internationella
finansinstituten och andra givare bidrar EU:s makroekonomiska stod till att
effektivisera det ekonomiska stodet fran det internationella givarsamfundet i stort.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Utdver de landspecifika utvarderingarna har en metautvardering av insatserna for
makroekonomiskt stéd genomforts 2009, i vilken utvérderingarna av sju enskilda
insatser for makroekonomiskt stéd mellan 2004 och 2008 granskades. Vid
metautvarderingen konstaterades bland annat fordrojningar i processen for beslut om
makroekonomiskt stdd, vilket beskrevs som en alvarlig brist hos instrumentet,
sarskilt vid jdmforel se med de internationella finansinstitutens insatser.

Vidare konstaterades att det makroekonomiska stodet generellt har haft en positiv
effekt pad genomforandet av strukturreformer i mottagarlanderna, sarskilt néar det
gdller reformer inom de offentliga finanserna och den finansiella sektorn.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Som redan papekats & det makroekonomiska stodet ett komplement till, och néra
samordnat med, insatserna fran de internationella finansinstituten, i synnerhet IMF.

Det makroekonomiska stodet och EU:s andra instrument for yttre atgarder forstarker
varandra. Det makroekonomiska stodet kan Oka effektiviteten i de program som fér
stod fran EU:s andra finansieringsinstrument for yttre atgarder, sarskilt instrumentet
for forandutningsstdd och instrumentet for europeiskt grannskaps- och partnerskap,
genom att bidra till att det finns en |damplig dvergripande ram for makroekonomisk
stabilitet och strukturella reformer. En del av de politiska dtgéarder som &r kopplade
till det makroekonomiska stodet far i gengéld stod i form av tekniskt bistand som
tillhandahdlls av EU genom de reguljara samarbetsinstrumenten och genom de
sektoriella atgarder som identifieras under atgarderna for direkt budgetstod. Slutligen
kompletterar de malet for forvaltningen av de offentliga finanserna och andra mal i
de mer langsiktiga dtgarderna for direkt budgetstod.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resur sanvandningen

X Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid

— O Forslaget eller initiativet ska géla fran [den DD/MM]JAAAA till [den
DD/MM]AARAA.

— X Det paverkar resursanvandningen fran 2011 till 2013.
O Forslag eller initiativ som pagar under obegr ansad tid
— Efter eninledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva
1.7.  Planerad metod fér genomforandet®
X Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen.
[ Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till
— [ genomférandeorgan
— [ byré&er/organ som inréttats av gemenskaperna’

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfértrotts uppgifter som
faller inom offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda dtgérder som
foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundldggande réttsakten i den mening som avses | artiked 49 i
budgetforordningen

01 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[0 Decentraliserad férvaltning med tredjelander
O Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmérkningar
Overvakning av stodet sker i aktivt samarbete med EU-del egationerna.

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestéammel ser [ budgetférordningen aerfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNING

Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering
Se avsnitt 1.4.4 ovan.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Det makroekonomiska stodet ar forknippat med saval forvaltningsrisker som
politiskarisker.

Det finns risk for att stodet ska forskingras genom bedrageri. Risken héanger samman
med faktorer som centralbankens oberoende, kvaliteten pa forvaltningssystem och
administrativa forfaranden, forfaranden fér kontroll och 6vervakning av
ekonomihanteringsprocesserna, I T-systemens sakerhet samt om mottagarlandet har
adekvat kapacitet for intern och extern revision.

Néar det galler politiska risker grundas insatserna for makroekonomiskt stod pa
antagandet att mottagarlandets regering ar besluten att genomféra de anpassnings-
och reformprogram som &verenskommits med IMF. Det finns risk for att
mottagarléandernas regeringar inte uppfyller villkoren i IMF-programmen, eftersom
malen kan vara svarare att na an forvantat och eftersom de politiska villkoren kan
skifta.

Slutligen finns &en en begransad risk for utebliven aterbetalning av
makroekonomiskt stod i form av 1&n. De program for makroekonomisk anpassning
och reform som far stéd genom insatserna for makroekonomiskt stéd och de
relaterade finansiella arrangemangen med IMF bidrar till att minska den risken,
eftersom de bidrar till att derupprétta betalningsbalansen och hallbara offentliga
finanser. Avsittningarnatill garantifonden for EU:s externa utlaning, som gors enligt
reglerna for garantifondsmekanismen, syftar till att hantera eventuella negativa
effekter av utebliven dterbetalning av lanet.

Planerade kontrollmetoder
Se avsnitt 2.3 nedan.
Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter /oriktigheter

Kommissionen har inréttat ett program for operationella utvéarderingar av
ekonomihanteringsprocesserna i alla tredjelander som far makroekonomiskt stod av
EU, vilket dverensstammer med kraven i budgetforordningen for EU. Slutsatser fran
andrarelevanta rapporter fran IMF och Vérldsbanken beaktas ocksa.

Kommissionen kommer att med hjdlp av vederbdrligen bemyndigade externa
experter fortsdtta att genomféra operationella utvarderingar av mottagarlandernas
finansministerier och centralbanker. Rapporterna fran dessa omfattar omréden som
forvaltningsstruktur och organisation, forvaltning och kontroll av medel, sakerhet i
IT-systemen, kapacitet for intern och extern redovisning samt centralbankernas
oberoende.
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Den foredagna forordningen innehdller  specifika bestéammelser om
bedrégeribekdmpning. Varje insats for makroekonomiskt stéd kommer att vara
foremd for kontroll och revisioner under kommissionens ledning, bland annat genom
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och Europeiska revisionsratten.
Bestammelser om bedrageribekampning ska ocksa finnas i samforstandsavtalet for
varje insats for makroekonomiskt stéd.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

o Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)

Redovisa de berdrda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje sédan
rubrik — de berorda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerfaljd.

01 03 02 — Makroekonomiskt stéd

. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik ut)é?f ter Bidrag
den
féﬁr%g? Diff./Icke- frén frén frén enligt vad som avsesi
ramen d| ff EFTA- kandidat- tredje- artikel 18.1 aai
® |ander® lander” lander budgetférordningen
01030201
4 M akroekonomiskt Diff NEJ NEJ NEJ NEJ
stod
01 04 01 14 — Inbetalningar till garantifonden
Rubrik i . Typ av .
den Budgetrubrik utgifter Bidrag
flerdriga 8 ) . , _
ran fran fran enligt vad som avsesi
budget- Diff /icke-diff. | EFTA- | kandidat- | tredje- artikel 181 ai
ramen lander |ander lander budgetforordningen
01040114
4 Inbetalning till Diff NEJ NEJ NEJ NEJ
garantifonden

Medel ska avséttas till garantifonden for dtgéarder avseende tredjeland i enlighet med
forordningen om garantifonden, i dess lydelse efter andring. Enligt den férordningen
ska inbetalningar till fonden grundas pa aterstoden av lanets utestdende belopp vid
arets slut. Garantifonden garanterar tre typer av externa lan fran EU: EIB:s utlaning
till tredjeland, Euratom-1an och makroekonomiskt stéd.

Nér det galler det makroekonomiska stodet & garantifonden kopplad till
budgetrubrik 01 04 01 04 — EG:s garanti fér gemenskapslan som har upptagits for
makroekonomiskt stod till tredjelander. Angivelsen (p.m) i denna rubrik aterspeglar
budgetgarantin for varje makroekonomiskt stod i form av 1an. Den kommer bara att
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3.2.

3.2.1

aktiveras om garantin faktiskt dberopas. Med beaktande av genomfoérandet hittills
forvantas inte ndgot dberopande av garantin.

Nya budgetrubriker som féredas: Inga.
Beraknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

01 03 02 -
M akroekonomiskt stod
Rubrik i den flerariga budgetramen 4 .
01 04 01 14 — Inbetalningar
till garantifonden.
Miljoner euro
GD ECFIN 2011° 2012 2013
¢ Driftsandag (bidrag)
Ataganden @ 104,869 | 104,900 | 137,436
Budgetrubrik: 01 03 02 Betalningar @) 88,700 88,500 | 116,000
* Varav uppskattade administrativa ansag som finansieras genom
andagen for sarskilda program® operationella utvarderingar och
utvérderingar i efterhand.
Ataganden ©) 0,700 0,600 0,600
Budgetrubrik: 01 03 02 _
Betalningar (4 0,600 0,600 0,700
* Driftsandag (1an)
Ataganden'® ©) 138,880 | 260,170 | 200,000
Budgetrubrik: 01 04 01 14 .
Betalningar (4 58,320

Avsittningsbeloppet beréknas vid bérjan av & n som skillnaden mellan malbeloppet och
fondens nettotillgdngar vid slutet av & n-1. Detta avsattningsbelopp fors in & n i den
prelimindra budgeten for & n+1 och betalas ut i en transaktion i borjan av ar n+1 fran
budgetrubriken ” Inbetalningar till garantifonden” (01 04 01 14). Foljden blir att 9 procent av
det belopp som faktiskt betalas ut kommer att beaktas i malbeloppet i slutet av & n-1 for
berékning av avséttningen till fonden.

TOTALA andag Ataganden =4+6 243,749 365,070 337,436

2011 & det & d& forordningen forvantas borja tillampas. Fran och med 2014 ska beloppen stdmma
Overens med de nya flerariga budgetramarna som trader i kraft det aret.

Tekniskt och/eller administrativt stéd och kostnader i samband med genomférandet av det
makroekonomiska stodet.

Andlag for allatyper av EU-1&n: EIB, Euratom och makroekonomiskt stod.

Uppskattade utbetalningsanslag for makroekonomiskt stod endast p& grundval av avsittningen av
9 procent av det kvarstaende bel oppet aret efter det att utbetalningen &gt rum.

10
11
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for RUBRIK 4 ,
i den flerériga budgetramen Betalningar =5+6 88,700 88,500 174,320
Rubrik i den flerariga budgetramen 5 ” Administrativa utgifter”
euro
2011* 2012 2013 | TOTALT
GD ECFIN
* Personalresurser 762000 | 762000 | 762000 | 2286000
e Ovriga administrativa utgifter: 01 01 02 11 01 —
Uppdrag och representationskostnader 160000 | 133000 | 200000 | 493000
TOTALT GD ECFIN Anslag 922 000 895 000 962 000 | 2779 000
(summa
TOTALA anslag &taganden -
for RUBRIK 5 922 000 895 000 962 000 | 2779 000
i den flerériga budgetramen Summ.a
betal ningar)

3.2.2. Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.2.1. Sammanfattning
— [ Fordlaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak.

— X Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt
foljande™:

Behoven av administrativa anslag ska téackas med de anslag som redan har
avdelats for att forvalta atgéarden och/eller omfordelats, om sa kravs kompletterade
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som
ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till
radande begransningar i fraga om budgetmede!.

3.2.2.2. Berdknat personalbehov
— [ Fordlaget/initiativet kréver inte att personalresurser tasi ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

12 2011 & det & da férordningen férvantas borja tillampas. Frén och med 2014 ska beloppen stamma
Overens med de nya flerdriga budgetramarna som trader i kraft det aret.
13 Befintlig personal med ansvar fér makroekonomiska stédinsatser inom GD ECFIN.
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Uppgifterna ska angesi heltal (eller med higst en decimal)

2011 | 2012 2013

Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt
anstéllda)

Ekonomi och finans 01 01 01 (vid huvudkontoret
och vid kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer) - - -
XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder) - - -
10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder) - - -
Extern personal (i heltidsekvivalenter)™

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, vikarier och
nationella experter — totalt)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, vikarier, unga
experter vid delegationerna, lokalanstélida och
nationella experter vid del egationerna)

- vid huvudkontoret

6.0 6,0 6,0

XX 0104 yy

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och
nationella experter som arbetar med indirekta
forskningsdtgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta
forskningsdtgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 6,0 6,0 6,0

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarder for makrofinansiellt stod, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i
det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till rédande
begransningar i fraga om budgetmedel. Kostnaderna for personal som behovs pa
lokala kontor for att formulera och dvervaka det makroekonomiska sttdet berdknas
pa grundval av 50 procent av de &rliga utgifterna for en tjansteman i |onegraden
AD5-AD12 for varje insats for makroekonomiskt stdd. Mot bakgrund av de senaste
fem arens erfarenheter har man raknat med i genomsnitt atta pagaende eller nya
insatser for makroekonomiskt stod. Stodfunktioner inbegriper samordning,
ekonomisk forvaltning, bidrag till operationella utvarderingar och utvéarderingar samt
sekreterartjanster, vilket berdknas innebdra en extra kostnad pa 50 procent av
kostnaderna for de lokala kontoren.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

T.ex. uppréttande av samforstandsavtal samt lane- och bidragsavtal,
samordning med myndigheter och internationella finansinstitut,

14

2011 & det & d& forordningen forvantas borja tillampas. Fran och med 2014 ska beloppen stdmma

Overens med de nya flerdriga budgetramarna som trader i kraft det aret.

15
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samordning med externa experter fér operationella utvarderingar och
utvarderingar efter insatser, genomférande av granskningsuppdrag
och utarbetande av kommissionens personalrapporter, férberedande
av kommissionens forfaranden i samband med férvaltningen av
stoden, inbegripet kommittéarbetet.

Extern personal

g tillampligt

3.2.3. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

- X

- O

Fordaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerériga budgetramen.

Fordlaget/initiativet kréver omfordelningar under den bertrda rubriken i den

flerdriga budgetramen.

- O

Fordaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att

den fler&riga budgetramen revideras'.

3.24. Bidrag frantredje part

— Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforsaget eller initiativet.

3.3. Beraknad inverkan painkomsterna

- X

Ford aget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Fordlaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

- O Paverkan pa egna medel

- O Paverkan pa” diverse inkomster”
16 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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